Silao de la Victoria, Guanajuato, 26 veintiséis de marzo de 2019 dos

mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co
nimero de expediente 1433/1°Sala/18 promovido porgF****Qha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDE?\“\
1

PRIMERO. Promociéon de 1 an@a.” Por escrito presentado

N

del Estado de Guanajuato, €

mediante juicio en linea al de Justicia Administrativa
mil dieciocho, ***¥¥Rgor su propio derecho, promovié proceso

administrativo, o como acto impugnado el siguiente:

ervision y en direccién de norte a sur detecto que el conductor lleva la
puerta trasera abierta mientras se encuentra en movimiento y dentro de su

ta.”» (Sic)

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total
del acto impugnado; 2) El reconocimiento a su derecho para
que le sea devuelto el pago realizado por la supuesta infraccion
cometida; y 3) La condena a la autoridad demandada a la

devoluciéon del pago, mas los intereses que se generen desde



el dia que se realiz6 dicho pago, hasta la fecha en que se

lleve a cabo la devoluciéon de la cantidad que indebidamente

pago.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 26 veintiséis de septiembre de 2018 dos mil diecioc
se admitié la demanda, se ordend correr traslado de ella, a
autoridad demandada y se le emplazé para que diera conf€staciofiya

la misma.

De la misma manera se ordend correr traslado cero con

un derecho incompatible con la pr HQIYI tor para que

manifestara lo que a su interés convenga.

1

Se tuvo por admitidas las pruebas es ofrecidas y exhibidas

en su escrito inicial de de

Asimismo, se tuvo parte actora por designando abogados

autorizados

Q.

del Codigo de Procedimiento y Justicia

1 Estado y los Municipios de Guanajuato, asi

Administragivatp
como ctreo clectronico para recibir notificaciones.

rovgido de fecha 08 ocho de noviembre de 2018 dos mil
i¥cho, se tuvo a la autoridad demandada -**¥**_ Supervisor de la
ireccion General de Movilidad y Transporte Publico del

Municipio de Celaya, Guanajuato- y al tercero con un derecho
incompatible con la pretensiéon del actor -Tesoreria Municipal de
Celaya, Guanajuato- por contestando la demanda en tiempo y forma,
designando abogados autorizados y seflalando correo electronico

para recibir notificaciones, asi como por admitidas las diversas



pruebas ofrecidas y exhibidas en sus diversos ocursos de

contestacion.

Asimismo, se le concedi6 a la parte actora el derecho a ampliar su

escrito inicial de demanda.

Mediante acuerdo de fecha 11 once de enero de 2019 m

diecinueve, se tuvo a la parte actora por ampliando

y se orden6d correr traslado del escrito de ampliaci

la

misma.
Posteriormente, en auto de fecha Zwo de febrero de

autoridad demandada a efecto de que diera contestacion

2019 dos mil diecinueve, s‘ tuv toridad demandada

por no dando contestacion a_ la plig€ion de la demanda en

%

que el actor le imputa deSgnanera precisa y directa. Finalmente,

seWticnen como ciertos los hechos

tiempo y forma, por 1

se seflal6 fecha para la celebracion de la audiencia de

alegatos, la q\G vefificativo en el despacho de esta Primera
®

Sala.

TE ERO>Audiencia final del proceso. Legalmente citadas

paftes, el 21 veintiuno de marzo de 2019 dos mil

teve tuvo verificativo la audiencia de alegatos, mismos
ue fueron presentados por la parte actora, y no asi por las

demas partes.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es competente
para conocer y resolver el presente juicio en linea, de conformidad
con los articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato; 1, 2 y 11, fracciéon I, de la Ley Organica del
1.

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajua

243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal

Estado de Guanajuato; asi como por lo previstd” en

numerales 1, fraccion II, 249, 307 A, 307 B y 307 D delNEodi
de Procedimiento y Justicia Administrativa para stado y" los

Municipios de Guanajuato.

®

SEGUNDO. Existencia del acto im o. Se tiene por

debidamente acreditada la extten Q a Poleta de infraccion
j¥trece de agosto de 2018

con numero de folio ¥¥¥¥* de fe
dos mil dieciocho, emitidz *R&x xS Supervisor de 1la Direccion

original con

Sistema I% 1 Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Guy@najua el cual reviste pleno valor probatorio en
lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del

Procedimiento y Justicia Administrativa para el

y los Municipios de Guanajuato; mas cuando no fue
ontrovertida ni objetada dicha documental por la autoridad

encausada.

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



Asimismo, la parte actora exhibi6 como medio de prueba la
reproducciéon del documento en original del recibo oficial de
pago con nimero de folio **¥** de fecha 03 tres de septiembre de
2018 dos mil dieciocho, para acreditar que erogd a la Tesoreria
Municipal de Celaya, Guanajuato, la cantidad de $¥*¥** 4
documental publica de referencia merece pleno valor probatorio

conformidad con lo dispuesto en los articulos 78 y 121 del Codi

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estaflo

Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia s imiento.

Conforme a lo establecido por gr ic 2 en intima

vinculacion con el diverso numeral

os del Codigo

de Procedimiento y ]ustici‘ Adg para el Estado

cuestiones de orden

publico  -previo  al fondo del asunto- se

procede al analisis de las causales de improcedencia 'y
en |

sobreseimiento  pt Os preceptos normativos —antes

citados. ‘
O

o antgfior rde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo
rilSdnal

y los Municipios de Guanajua

L
Tri Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal

nt

«IMPROCEDENCIA. Seca que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden

publico en el juicio de garantias».

2 Octava BEpoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



En este tenor, la autoridad demandada hace valer como causales
de improcedencia: «la falta de afectacion al interés juridico del actor,

asif como la inexistencia del acto impugnadon.

Quien resuelve considera infundadas las causales de improcedencia

invocadas, en virtud de las siguientes consideraciones:

En relaciéon con la primera, el articulo 251, fraccion Lgihcis ,
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa§gara

Estado y los Municipios de Guanajuato, prevé que:

«Articulo 251. Sélo podran intervenir en el pregeso mi&as personas
que tengan un interés juridico que funde su px\

I. Tendran el caracter de actor: ‘

a) Los particulares que

resolucién administrativa |.. i

El articulo Vue ece establece como presupuesto procesal

tad@g, enfists derechos y bienes por un acto o

para de@and idad de wun acto administrativo, contar
con un X ridico, esto es, para ser parte en un
proc i0oso administrativo, se requiere de la existencia

{i cho subjetivo amparado en wuna norma juridica

le "haya sido violado por la autoridad administrativa al
momento de haberle dirigido el acto impugnado; esto es,
icho numeral encierra los principios de agravio personal y
directo, ya que éstos constituyen un presupuesto subjetivo
para la legitimidad del proceso (acciéon) asi como de interés
juridico; tal como se establece en el criterio sustentado por

la Primera Sala de este Tribunal, que es del rubro y texto

siguiente:



«INTERES JURIDICO. AGRAVIO DIRECTO DE UN DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR.- El interés juridico, para efectos del juicio
contencioso administrativo, se traduce en la existencia de acto personal y directo
que implique la violacién de un derecho subjetivo tutelado a favor del accionante,
ocasionandole un perjuicio. En el presente caso, el actor nunca aportd prueba
alguna de que la negativa, por parte del Ayuntamiento, a que ingresara a su sesion le
causa algin perjuicio, pues se limita a sostener que le fue vulnerado su derecho

se encuentra protegido por el articulo 55 de la Ley Organica Municipal, péto n

demuestra que se le haya causado un perjuicio directo en sus in

(Exp. 3.321/01. Sentencia de fecha 28 de enero de 2002. Actor: *¥¥¥¥),,

El interés juridico deriva de un acto de autoridad @ifigido a un
particular y en virtud de lo cual este ﬁl&no,% e afectado,
acude a la instancia jurisdiccional. Sirve N a lo anterior,

el criterio emitido por la Seg‘qda este Tribunal, que a la

letra dice:

(INTERES JURIDICO.
DE UN ACTO

pretensién?el ac
strativo existencia ha sido debidamente acreditada en autos del

acto adminigffat

presente, juit w al ser dirigido a dicho gobernado, pudiera infringir en su
per posiciones legales aplicables, por lo que no es atendible el
1

ENEN QUIENES SON DESTINATARIOS

dieio
o del sobreseimiento.»*

sm®, la jurisprudencia emitida por el Tercer Tribunal Colegiado

to Circuito, sefiala lo siguiente:

JINTERES JURIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. De acuerdo
con el articulo 4o. de la Ley de Amparo, el ejercicio de la accidén constitucional esta
reservado Unicamente a quien resiente un petjuicio con motivo de un acto de

autoridad o por la ley. Por lo tanto, la nocién de perjuicio, para que proceda la

3 Publicado en la compilacién de Criterios 2000-2007, visible en la Pagina 71.
+ Publicado en el boletin de Criterios y Tesis aprobados por el Pleno 1987-1996, que obra en la Pagina 46.



accion de amparo presupone la existencia de un derecho legitimamente tutelado,
que cuando se trasgrede por la actuacién de una autoridad, faculte a su titular para
acudir ante el 6rgano jurisdiccional demandando el cese de esa violacién. Ese
derecho protegido por el ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el interés
juridico, que la Ley de Amparo toma en cuenta, para la procedencia del juicio de

garantias.»’

Una vez analizadas las constancias que obran en autos, se advie

con toda claridad que al momento en que la autoridad

la parte actora cuenta con un derecho sdbjeti do en una
norma objetiva para impugnarlo, asi como ctos derivados

del mismo por considerar que no fuche conforme a derecho.

ientowde la autoridad demandada

@)

Ahora bien, se hace de
que al haber sido emiti boleta de infracciéon a nombre de
*EkA*E se le causo erjuicio¥en su patrimonio, toda vez que tuvo

que erogar la Gantidadhyde $¥F*** _segtin consta en el recibo oficial con

numero e foQ* misma que se efectué en cumplimiento a la

multa 1 \ tivo de la infraccion atribuida y con la finalidad

licencia de manejo; advirtiéndose ademas, que en dicho

pago se tiene como referencia el nimero de la boleta
%ada en el presente proceso.

En cuanto a la segunda causal de improcedencia, es evidente

que la misma no se actualiza; ello es asi, dado que la existencia

5 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo VIII, Diciembre de 1991, Tesis V1. 30 /26,
Pégina 117.



del acto impugnado ha quedado plenamente demostrada en el

Considerando Segundo de la presente sentencia.

En virtud de lo anterior, al no advertirse causal de improcedencia
o sobreseimiento alguna que impida el andlisis de fondo de

la presente causa administrativa, quien resuelve determina

normativas previstas en los articulos 261 y 262 de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el bstado y*los

N transcribiran los
Q iMpetrante, ni aquellos

fAidientes a controvertit su

Municipios de Guanajuato.

®

CUARTO. Argumentos de las partes.
conceptos de impugnacion exl‘lest
esgrimidos por la autoridad encau

eficacia.

Ello, toda vez que rincipios de congruencia y exhaustividad

en la sente

®

sujetos a det

cWsatisfacen cuando se precisan los puntos

estudian y se les da respuesta, la cual

debe ar ulada y corresponder a los planteamientos de

legdlidad cxpuestos, de conformidad con lo sefialado en la
rudgncia por contradiccion de tesis sustentada por la
a Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

e rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA

CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION).’

6 Tesis nimero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la

Novena Epoca, Nam. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.
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QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. El
articulo 302, ultimo parrafo, del Codigo de Procedimiento vy
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato habilita a este juzgador para examinar de oficio la
competencia de la autoridad que emitié el acto impugnado,

ser una cuestiéon de orden publico.

Por tanto, quien resuelve se avoca al estudio oficios
competencia de la autoridad demandada para _dictar el Wcto
impugnado, asi como todo lo relacionado co , incluso

la ausencia, indebida o insuficiente de S\\Jm\taci T

En tal sentido, resulta aplicab*: alp tudio, por analogfa,

la tesis jurisprudencial siguiente:

«COMPETENCIA. SU UDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD D EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINI‘[RA E SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL
TRIBUN DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El

enul parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
T

51,
d ivo, establece que ese Tribunal podrd hacer valer de oficio, por ser de
en lico, la incompetencia de la autoridad para dictar la resolucion

m

pugnada. Al respecto debe decirse que ese estudio implica todo lo relacionado

n la competencia de la autoridad, supuesto en el cual se incluye tanto la ausencia

de fundamentacién de la competencia, como la indebida o insuficiente

fundamentacién de la misma, en virtud de que al tratarse de una facultad oficiosa

las Salas fiscales de cualquier modo entrardn al examen de las facultades de la

autoridad para emitir el acto de molestia; lo anterior con independencia de que

exista o no agravio del afectado, o bien, de que invoque incompetencia o

simplemente argumente una indebida, insuficiente o deficiente fundamentacién de

la competencia. Cabe agregar que en el caso de que las Salas fiscales estimen que la

autoridad administrativa es incompetente, su pronunciamiento en ese sentido sera
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indispensable, porque ello constituira causa de nulidad de la resoluciéon impugnada;
sin embargo, si considera que la autoridad es competente, esto no quiere decir que
dicha autoridad jurisdiccional necesariamente deba pronunciarse al respecto en los
fallos que emita, pues el no pronunciamiento expreso, simplemente es indicativo de
que estimé que la autoridad demandada si tenfa competencia para emitir la

resolucién o acto impugnado en el juicio de nulidad.»’

Subrayado afiadido.

Ahora bien, fundar en el acto la competencia de 1
es por una parte un requisito esencial y por otra, una o
de la autoridad, pues su actuacion se encuentragedelimitada” en
la ley, por lo cual la validez del acto de e que se
haya emitido por autoridad compe g, e dg conformidad
con el articulo 16 de la Constitucion Roli de los Estados
Unidos Mexicanos y el ord"lal ccton VI, del Codigo
de Procedimiento y Justicia Admifistra@va para el Estado y los

Municipios de Guanajua

De esta maiera, ridad esta constrefiida a determinar con
precision y e
el acto ad

certeza § se

quella disposicién, llamese ley, decreto o acuerdo, que le otorgue

la atribucion que ejerza, fijando para ello el apartado, fraccion,

inciso o subinciso que corresponda.

7 Epoca: Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia s : Administrativa. Tesis: 2a./]. 218/2007.
Pagina: 154
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Resulta aplicable a lo antes expuesto la jurisprudencia con el rubro y

texto siguientes:

«COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO

LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITAN

EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO v
QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE U NO

COMPLE]JA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE PA

CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la tesis de jurisprudenc
10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de ] ia de la Nacion,

R

publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fedezacion o 77, mayo

de 1994, pagina 12, con el rubro: "COMPETENBIA. FUN ENTACION
ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO x ", asf como de las
consideraciones en las cuales se suste@to dighe, crit€sio, S@advierte que la garantia

de fundamentacién consagrada erflel arti la Constitucién Politica de los

exactitud y precision en la cita
ad administrativa para emitir el acto

valor juridicamente protegido por la

facltada legalmente para ello dentro de su respectivo ambito de competencia,
rédido especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por tanto, para

considerar que se cumple con la garantia de fundamentaciéon establecida en el

articulo 16 de la Constitucién Federal, es necesario que la autoridad precise

exhaustivamente su competencia por razdn de materia, grado o tetritorio, con base

en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucién ejercida

citando en su caso el apartado, fraccién, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de

ue el ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma compleja, habra

de transcribirse la parte correspondiente, con la dnica finalidad de especificar con

claridad, certeza y precisién las facultades que le corresponden, pues considerar lo
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contrario significarfa que el gobernado tiene la carga de averiguar en el cimulo de

normas legales que senale la autoridad en el documento que contiene el acto de

molestia, si tiene competencia por grado, materia y territorio para actuar en la

forma en que lo hace, dejandolo en estado de indefension, pues ignorarfa cudl de

todas las normas legales que integran el texto normativo es la especificamente
aplicable a la actuacién del 6rgano del que emana, por razén de materia, grado y

territoriond

Subrayado afiadido.

Ahora bien, del analisis realizado a la infraccion con folioWgk***

de fecha 13 trece de agosto de 2018 dos mil di

iocho, la “cual

ha sido valorada en el Considerando Segundogde gsolucion,

se obtiene que el Supervisor de Mo "& rangporte Publico
fundamenté su competencia en los artic 2,3, 7,8,9, 12,

181, 187 y 190 del Reglament‘ de te?Publico de Personas

en Ruta Fija del Municipio dg Cclaya, anajuato, que disponen

textualmente:

«Articulo 1. El pre
objeto esta‘le c

lamento es de orden publico e interés social y tiene por

« ulo 2. Las Autoridades Municipales en materia de transporte planearin,

arrollardn y organizaran su actividad conforme a lo previsto en este Reglamento
y la Ley de Transito y Transporte del Estado de Guanajuato y los respectivos planes

de desarrollo.

En la elaboracién de los planes municipales, la Autoridad debera vincular al Plan

Municipal de Desarrollo, al de Ordenamiento Territorial y al de Transporte.»

8 Epoca: Novena Epoca; Registro: 1011551; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de
2011; Tomo I. Constitucional 3. Derechos Fundamentales Primera Parte - SCJN Décima Tercera Seccién - Fundamentacién

y motivacion; Materia(s): Administrativa; Tesis: 259; Pagina: 1230.
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«Articulo 3. Toda persona que haga uso de las vias publicas ya sea como
concesionario, permisionario y/o usuatio del servicio publico del transporte de
pasajeros en su modalidad de urbano y suburbano en ruta fija, estan sujetos a las
disposiciones de la Ley, del presente Reglamento y a las normas técnicas que de él

se deriven.»

«Articulo 7. El Director, para la mejor organizacién de sus actividades y cuando

lo considere pertinente, podra delegar alguna de sus facultades a sus subofdinado
excepto a aquellas que por disposicién de la Ley o de este Reglamenf® tenga e
ser ejercidas por el mismo.»

«Articulo 8. Corresponde a las Autoridades de Tr y Movilidad

a
Municipales, dentro de su respectiva esfera de com ci lir y hacer

n
cumplir las disposiciones del presente regla nt’, si o to quellas normas
técnicas y convenios de colaboracién adm t\ e deriven de las
previsiones del mismo y de la Ley.

'

Las normas técnicas y los convenios ol ci6n administrativa a que hace

@ en'el Pe ico Oficial del Gobierno del Estado
to

«Articulo ﬁ Somgfautofidlades en materia de movilidad y transporte publico
en

referencia, deberan ser p

para su debido cumplimien

municipal,
®
I. ELAyu
idefife Municipal;
I. El tario del Ayuntamiento;

Director General; vy,

El personal con facultades de decisién o supervisiéon de la Direccién.»

«Articulo 12. El personal de inspeccién de la Direccién tendra las facultades

siguientes:

I. Levantar actas de inspeccién o boletas de infraccién por violaciones flagrantes o

no flagrantes a la Ley y al presente reglamento;
II. Realizar operativos y actividades de inspecciéon y vigilancia respecto a la

prestacion del servicio, vehiculos e infraestructura afecta al servicio de transporte;
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III. Ejecutar las 6rdenes de inspeccién que gire el Director y levantar las actas
correspondientes;

IV. Retirar y asegurar los vehiculos en los términos del presente reglamento;

V. Participar en las revisiones fisico-mecanicas a los vehiculos del servicio de
transporte de competencia municipal;

VI. Cumplit con las ordenes de requerimiento a los concesionarios y
permisionarios la disminucién o aumento provisional de despachos, las frecuencias
o intervalos en las rutas que asi lo solicita la Direccion;

VII. Participar en la revisiéon a los conductores del transporte p

competencia Municipal los exdmenes para la deteccion de consumo
bebidas alcohdlicas;
VIII. Solicitar la cooperacién y apoyo necesarios a las autoridades auxilia
motivo de sus actividades de inspeccion y vigilancia; y

IX. Las demids que la Ley y el presente reglamento le co en.y

«Articulo 181. El personal de inspeccién i conocerd de las

violaciones flagrantes a la Ley y al pre iendo elaborar las actas
de infraccién correspondientes. ‘%s' i era de las infracciones que

cometan los conductores del segyici de transporte al reglamento de

transito municipal y que 1@@td 0 12

Para garantizar el interés fiscalN@del municipio, el personal de inspeccién de la

Direccion tharé

circulaciéon

a 0 un riesgo para los usuarios.»

A quienes infrinjan las disposiciones contenidas en la Ley o en el

1. Multa;

II. Retiro y aseguramiento de vehiculos hasta por treinta dias;

III. Suspension de vehiculo hasta por noventa dias;

IV. Suspensién de los derechos derivados de las concesiones o permisos eventuales
hasta por noventa dias;

V. Revocacion de concesiones o permisos eventuales; y,

VI. Suspensiéon o privacién de los derechos derivados de la cédula de conductor

expedida por la Direccién, hasta por ciento ochenta dias.
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La imposicién de las sanciones a que se refiere el presente articulo corresponde a la
Direccién con excepciéon de las seflaladas en las fracciones IV y V que

corresponden al Ayuntamiento.

Las sanciones anteriores se aplicaran sin perjuicio de las de caracter civil o penal

que pudieran derivarse de las infracciones cometidas.»

«Articulo 190. Las multas por violaciones al presente ordenamiento seran as e
Unidad de Medida y Actualizacion conforme al tabulador con o en \@ste
articulo.

El pago de las multas debera efectuarse ante la Tesorerfa Mug 0 en su caso en

la caja de cobro habilitada por la misma. Las autori

podran aplicar descuentos, conforme a lospardmetrdg, y m que al efecto
establezcan, siempre y cuando dicho pago se re endfor ontinea.
} % ongan a los concesionarios por

del concesionario que cotrespo en términos de la orden de retencién que para

el efecto gige la Digéecionly del convenio que para ello se suscriba.

.1 ® 0
Sub aN

De &d' osiciones citadas por la demandada en el acto

gnado se advierte por una parte que los articulos 9 y 12
coff§tituyen normas complejas dado que el primero de ellos
ontiene 5 cinco hipodtesis diversas, mientras que el segundo de

los articulos contiene 9 nueve, omitiendo la autoridad precisar en

cual de ellas sustenta su competencia.

Sostiene lo anterior, la jurisprudencia con el rubro y texto

siguientes:
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«NORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE LA
PLURALIDAD DE HIPOTESIS QUE LAS COMPONEN. De conformidad
con la jutisprudencia 2a./]. 115/2005 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 310, de rubro:
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LE

@ :

particular no tiene la certeza a%g@ial de ellas se refiere el acto que le perjudica.»’
Subrayado‘ﬁadido
®
Por otragpa vierte que de las disposiciones citadas no se
des competencia de la parte demandada para emitir el
impugnado.

SiBlen dichas disposiciones normativas refieren que el «personal
e inspeccion de la Direccién» esta facultado para emitir actas
de inspeccién o boletas de infraccion por violaciones a la Ley

de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, asi

9 Epoca: Décima Epoca; Registro: 159997; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional,

Administrativa; Tesis: 1.70.A. /65 (9a.); Pagina: 1244.
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como al Reglamento de Transporte Publico de Personas en Ruta
Fija del Municipio de Celaya, Guanajuato, son insuficientes para
determinar que el Supervisor de Movilidad y Transporte Publico,
que emitié la boleta de infracciéon con folio ***¥* es parte de ese

personal de inspeccion.

Por ello, era menester que la autoridad demandada fundamenta

su competencia en el articulo 5, fraccion XVII, del
de Transporte Publico de Personas en Ruta Fija
de Celaya, Guanajuato, pues dicho ordinal refiere que

el Inspector como el Supervisor forman parte personal

de la Direccion de Movilidad @ 'ransporte blico de

Celaya, Guanajuato, y en consecuenct petentes para

emitir el acto impugnado, iom a de la siguiente

transcripcion:

«Articulo 5. Para efectos de eglamento se entiende por:

ayado afiadido

Para estimar debidamente fundada la competencia de la autoridad
emandada, necesariamente debia haberse citado la disposicion
legal que reconoce al «supervisor» como parte del «personal de
inspeccion de la Direcciéony a que se refiere el articulo 12,
fraccion I, del Reglamento de Transporte Publico de Personas

en Ruta Fija del Municipio de Celaya, Guanajuato, y precisar
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con exactitud el apartado, fraccién, inciso o subinciso del
articulo correspondiente, lo que en la especie no sucedi6
tal y como qued6 demostrado, pues se reitera que la autoridad
encausada debia especificar con claridad, certeza y precision las
facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario
significarfa que el gobernado tiene la carga de averiguar si ti

competencia para actuar en la forma en que lo hace, dejandglo ¢

estado de indefension.

Asi pues, se advierte en el acto impugnado una «nsufictente

fundamentacién de la competencia de la t% por lo
(37 1

que se actualiza la hipétesis d g id vista en e
articulo 143, en intima vinculacién conWlasWracciones VI y 1
del ordinal 137, ambos <‘el % Procedimiento vy

Justicia Administrativa para el tadg  y los Municipios de

Guanajuato.

En consecuencia, confotfmidad con lo dispuesto en el

articulo 300‘

decreta la Nulidad Total de la boleta de

’ , del Codigo de Procedimiento y

Justicia Admi a para el HEstado y los Municipios de

Guanajytto,
infraécion cgh folio **¥**  de fecha 13 trece de agosto de
mil dieciocho, asi como de la subsecuente calificacion

%a cabo en fecha 29 veintinueve de agosto de 2018 dos mil
ieciocho, que obra en la documental publica ofertada por la

demandada, al tratarse esta ultima de un acto fruto de la boleta

decretada nula; ello, en términos del ordinal 143 del Coédigo en

trato.
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Al efecto es aplicable la siguiente jurisprudencia del Poder Judicial

Federal:

«NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA. En congruencia con la
jurisprudencia 2a./]. 52/2001 de esta Segunda Sala, publicada en el Sema
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X1V, noviembre

2001, pagina 32, con el rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUT ES

hubi%e rec % ticién, instancia o recurso, supuesto en el cual debera
Cl

ordena e 2 de una nueva en la que se subsane la insuficiente
fundamentacign legal.»'0
&mis y subrayado afiadido.

S O. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la

retension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por el actor.

10 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172182; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXV, Junio de 2007; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 99/2007; P4gina:
287.
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Por lo que respecta a las pretensiones ejercitadas por la parte
actora previstas en las fracciones II y III del articulo 255 del
Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, este juzgador determina que en
base a la declaratoria de anulacién de la boleta de infraccién,
es evidente que el pago efectuado por concepto de multa

fecha 03 tres de septiembre de 2018 dos mil dieciochog cu

lo dispuesto en los articulos 7%57 12

y Justicia Administrativa para e[GEst
Guanajuato. Q

Lo anterior es asi, o quc¥al encontrarse la multa soportada
en un act(* infraccion- del cual se declara su

ilegalidad®

razones expuestas con anterioridad, se

determi
ori aplicandose al efecto lo previsto por el ordinal 143
ico antes aludido. Ello aunado a que se configura la

6tgsis del ordinal 52 de la Ley de Hacienda para los
unicipios del Estado de Guanajuato, esto es, la devolucién

de un pago de lo indebido al dejarse insubsistente la boleta

pago realizado se encuentra viciado de

controvertida.
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Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial del
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito, que se cita a continuacion:

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad estd
viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de €l, o que se apoyen
en él, o que en alguna forma estén condicionados por él, resultan tam

inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben darles valor leg

de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos
aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribu
alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales ac

legaly.1!

Consecuentemente, se condena a la autdidad@dem da -k¥kkkk

Supervisor de la Direccion General de y Transporte

Publico del Municipio de Cglay jUato- a que realice las
gestiones necesarias ante la or hacendaria municipal
competente, a fin de que ituyia a H¥F** ] cantidad de §rH*F*
que erogd por concepto de ta, misma que debera realizarse en una

sola exhibicion. Q
La deterfi @ ida encuentra sustento en el criterio adoptado

ac
por el &s ¢ Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Gu to, aplicado por analogia al caso concreto, que es del rubro y

jua
@ iente:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. CORRESPONDE A
LA AUTORIDAD DE LA QUE EMANO EL ACTO ANULADO
REALIZAR LAS GESTIONES PARA.- Si el actor ocurrié ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado a efecto de solicitar el reembolso del pago
que realizo, por considerar que la infracciéon del que provino era ilegal, resulta

correcto que el A quo condenara a su devoluciéon a la Direccion General de

11 Publicado en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Patte,

Num. de Registro 252103, Pagina 280.
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Transito y Transporte del Estado, y no a la Secretaria de Finanzas y Administraciéon
del Estado, pues el acto de autoridad (imposicioén y calificaciéon de la infraccion),
por el cual el actor enteré esa cantidad al erario estatal, fue emitido por el titular de
esa Direccion, no asf la mencionada Secretarfa, la que, en todo caso, se limit6 a
cumplir con su cometido de recaudar los ingresos estatales, como dispone el
articulo 5° del Cédigo Fiscal del Estado, por lo que corresponde a esa Direccién
General de Transito y Transporte, realizar las gestiones necesarias para que quede
sin efectos el pago realizado a la autoridad recaudadora y se devuelva al acto

cantidad cuyo acto de origen fue declarado ilegal.»!?

Ahora bien, en cuanto a la condena a la autoridad “de da

al pago de los intereses generados desde la fecha enque
se realiz6 el pago hasta la fecha en que se % cabo la
devolucién de la cantidad indebidamenfe p% ¢ juzgador
determina que procede la conden:\x

siguiente:

\

virtud de lo

Es menester precisar,

Hacienda para los Muni6igios del Estado de Guanajuato, en
los que la parte

literalmente l&s' i

®
« [CULO as autoridades fiscales estaran obligadas a devolver las
i quie hubieran sido pagadas indebidamente.
Os ret ores podran solicitar la devolucién, pero ésta se hard directamente a los
congibuyentes.

Si el pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de
autoridad, el derecho a la devolucion nace cuando dicho acto hubiere

quedado insubsistente.

12 Toca 136/07. Recurso de Revision interpuesto por *¥***% en su caricter de autorizado del Director General de Transito y

Transpotte del Estado. Resolucién de fecha 9 de enero de 2008.
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«ARTICULO 53. Cuando se solicite la devolucién, ésta deberi efectuarse dentro
del plazo de dos meses siguientes a la fecha en que se presento la solicitud ante la
autoridad fiscal competente con todos los datos, informes y documentos que sefiale
la forma oficial respectiva. Si dentro de dicho plazo no se efectia la devolucion, el
fisco debera pagar intereses conforme a una tasa que serd igual a la prevista para los
recargos en los términos del articulo 49 de esta Ley. Los intereses se calcularan
sobre las cantidades que proceda devolver, excluyendo los propios intereses y se
computaran desde que se vencié el plazo hasta la fecha en que se efectu

devolucién o se pongan las cantidades a disposicién del interesado.

El contribuyente que habiendo efectuado el pago de un’ crédito fisc

determinado por la autoridad interponga oportunamente los me de
defensa que las leyes establezcan y obtenga resolucig e que le sea
favorable total o parcialmente, tendra derecho a ob rd el pago de
intereses conforme a la tasa que sefale &y 1 de esos para los
recargos, sobre las cantidades pagadas indebidamen partir de que se

efectus el pago.

\

Enfasis afiadido

Como puede observarse n toda claridad, de conformidad
con el tercer parr del afticulo 52 de la Ley de Hacienda
para los I\Amici Estado de Guanajuato, cuando el

pago de®lo

lo “se efectu6 en cumplimiento a un acto

(>

derg€ho devoluciéon nace a partir de que dicho acto

de autesida tamiento de una boleta de infraccion-, el

ado insubsistente, esto es, a partir de que cause

cutoria la presente sentencia.

Es ilustrativa sobre la configuracion del «pago indebido de una

multa cuando la boleta de infraccion de transito se decreté nulay,

la tesis aislada con el rubro y texto siguiente:
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«BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTiCULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de

infraccién durante la tramitacion del juicio de amparo indirecto, por haber

declarado la nulidad lisa y llana, ello legitima a la parte quejosa a solicita

devolucién del monto de la multa ante la responsable, pues en razén d

actos de aplicacion han quedado insubsistentes, se actualiz

improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién XXI, de la Fe

lo cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por 1

situacioén juridica, al haber quedado sin efectos el acto r do.»'3
Enfasis y subrayado afiadido
De igual manera se invoca el \tho jurisprudencial
por contradicciéon de tesis P (10a.), que se cita a
continuacion:
«PAGO DE LO INDEBID S SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE ]U;SCIA Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
DETE ] ACTOR TIENE DERECHO A SU

IENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE

ntencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no sélo
para anular los actos administrativos, sino también para determinar, como regla
general, la forma de reparacién del derecho subjetivo del actor lesionado por la
autoridad demandada en su actuacién, fijando los derechos de aquél, sus limites y
propotciones, y condenando a la administracién a restablecerlos y a hacerlos
efectivos, salvo que no se tengan elementos suficientes para emitir un

pronunciamiento sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal

13 Tesis: XVIL.1o.P.A.11 A (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la
Décima Epoca, Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV, Num. de Registro: 2014537, consultable a pagina 2871.
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Federal de Justicia Fiscal Administrativa tengan elementos suficientes para

cerciorarse del derecho subjetivo a la devolucién del pago de lo indebido

reclamado, estdn obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por

su restitucién, sin que sea necesario que previamente se plantee a la autoridad

administrativa dicha solicitud de devolucién de pago, en aras de proteger el derecho

humano de los gobernados a la justicia pronta v_completa, reconocido por el

articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.»!4

Subrayado afiadido

De tal suerte que una vez que haya causado_ ejecutori® la
sentencia, se actualiza la hipotesis normati segundo
parrafo del articulo 53 de la Ley ®le WHacie para los
Municipios del Estado de Guanaju vez que el

contribuyente acredité en Jla sa administrativa

haber efectuado el pago de u

de multa y al haber

favorable, tendra derec a obtener del fisco municipal

el pago de los reses ‘solicitados conforme a la tasa

del 2% m revista para los recargos en la Ley

de Ingr!s s ipal del ejercicio fiscal correspondiente,

sobre captidad pagada indebidamente a partir de la

fec %e se efectu6 el pago y hasta que opere tal
lu€ion.

Esto es, para efecto de cuantificar los intereses correspondientes,
es necesario acudir a lo previsto en los parrafos primero y segundo
del articulo 39 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Celaya,
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal 2018, mismo que establece lo

siguiente:

14 Publicado en la Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacion cottespondiente a la Décima Epoca, Instancia: Plenos de

Circuito, Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II, Num. de Registro: 2013250, consultable a pagina 1364.
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«Articulo 39. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo
sefialado en las disposiciones respectivas, se cobraran recargos a la tasa del 2%

mensual.

Los recargos se causaran por cada mes o fraccién que transcurra a partir de la fecha
de la exigibilidad, hasta que se efectie el pago, hasta por 5 afios y se calcul

sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la indemnj

que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los Municipi
de Guanajuato, los gastos de ejecucién y las multas por infracci

fiscales...»

Asi, el pago de los intereses deberd realizar tasa del

2% dos por ciento sobre la canti d. ebidamente,

mismos que deberdn pagarse a_ partir fecha en que la

tir _del 03 tres de

p

parte actora realizd el pago.‘esto

septiembre de 2018 dos mil .die se cubrirdn por cada

mes o fracciéon que tra ue se le realice la devolucion

correspondiente.

\J

No se omite

alarfyque en términos del ordinal 44 de la Ley
Hacendart 1 en trato, la sancién pecuniaria impuesta
es un (CréditoWfiscal a cargo del actor -contribuyente-, por lo

que res aplicable el ordenamiento tributario municipal en

or otro lado, cabe precisar a la autoridad demandada que el
Codigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, no es aplicable

al caso que nos ocupa; lo anterior, debido a que tal
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ordenamiento legal es de ambito exclusivamente estatal y no

municipal.”

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio sustentado por esta

Primera Sala de este Tribunal, que es del rubro y texto

siguiente:
«PAGO DE INTERESES. REQUISITOS PARA SU PROCEDENC y
TERMINOS DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTIC DE
LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL EST D
GUANAJUATO. El segundo patrafo del articulo 53 de la e Hacienda para
los Municipios del Estado de Guanajuato sefiala los requisit®s ben cubrirse
para que proceda el pago de intereses con motiv@yde la{devoluci una cantidad
ctuado el pago de

inistrativa; b) que se

leyes establezcan, y ¢) que

ley 2 de ingresos para los recargos. Dicha

obligacién de cubrir los interese§, surge a la vida juridica por disposicion legal. Por

de Justicia W dmini Estado de Guanajuato estan obligadas a decidir si el

actow'ene ¢ la condena por su restitucion, sin que sea necesario que

te a la autoridad administrativa la solicitud de devoluciéon de

previamehte

proteger el derecho humano de los gobernados a la justicia pronta

reconocido en el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion

itica de los Estados Unidos Mexicanos. (Expediente juicio en linea

2432/1%Sala/16, sentencia del 23 de enero de 2017. Actor: *¥¥ek);, 16

n virtud de lo anterior, la autoridad demandada debera cumplir

lo aqui ordenado en un término de 15 dfas habiles contados a

15 El articulo 1 del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, refiere: «lLas disposiciones de este Cédigo definen la
naturaleza de los ingresos del Estado, y se aplican a las relaciones juridicas que surgen entre el Estado y los contribuyentes,
con motivo del nacimiento, cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones fiscales y procedimientos administrativos y
contenciosos que se establecen». Enfasis propio

16 Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,

pégina 5, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf



http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS_JURIDICOS_2017.pdf

29

partir de aquél en que cause ejecutoria la sentencia de mérito,
de conformidad con los ordinales 319, 321 y 322 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fraccio
I, II y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del £oédi
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esg@do y Wes

Municipios de Guanajuato, se:

S~

\

PRIMERO. Esta Primera Sala

c etente para tramitar y

resolver el presente proce o@ te1l€iosO administrativo.

SEGUNDO. No ocedente decretar el sobreseimiento en
la presente ! administrativa, acorde a lo manifestado en el
Considerg de la presente sentencia.

TEQO Se decreta la Nulidad Total del acto impugnado,
9.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se

os de lo expuesto en el Considerando Quinto de la

reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se
condena correlativamente a la autoridad demandada, atento
a lo determinado en el Considerando Sexto de esta resoluciéon

jurisdiccional.
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Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo@Tigue

>

Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando le en

asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia Secretaria® de

S

Estudio y Cuenta, que da fe.-

\‘Q
O
c.}
Q}



