Silao de la Victoria, Guanajuato, 23 veintitrés de noviembre de 2020

dos mil veinte.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo n
nimero de expediente 1416/1*Sala/20 promovido por *¥kx¥

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede
ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la dema%ia. e resentado
mediante juicio en linea en este TribunalideQusticia Administrativa del

Estado de Guanajuato, el 6 seis €020 dos mil veinte,

FRHRE 5or su propio derecho‘ oceso administrativo, y

seflal6 como acto impu

«El acto proveniente de una fifgaccién de transito, con fecha de expedicion el dia

24 de ]un‘ del , coynumero de folio *¥¥¥* [ ]

g
El actor hi mo unica pretension, la nulidad de la boleta de

infra n.

O. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de rece de agosto de 2020 dos mil veinte, se admiti6 la demanda, se
deno correr traslado de ella a la autoridad encausada y se le emplazo

para que diera contestacion a la misma.

Se concedié la suspension para el efecto de que no se iniciara el

procedimiento administrativo de ejecucién, y se procediera a la



devolucion de la licencia de conducir nimero **** retenida con

motivo de la infraccion.

Se admitieron en copia simple las pruebas documentales ofrecidas y
exhibidas por la parte actora; la presuncional legal y humana en lo que
fuera favorable a la parte actora, y se desechd la instrumental
actuaciones, por no encontrarse reconocida por el articulo d
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el stado

Municipios de Guanajuato.

do abogados

4

En proveido de 21 veintiuno de sep 0 dos mil veinte, se

tuvo al Agente de Vialidad gds Direcciéon General de

Transito Municipal
Leo6n, Guanajuato, po estando en tiempo y forma legal la

demanda; se le adpmigi6 la dodumental ofrecida y exhibida, y se tuvo

()

c& clectronico para recibir notificaciones.

se adrnit?) a ofial legal y humana; se le tuvo por sefialando

autoriz

traporden de ideas, se tuvo al autorizado de la demandada
1 ndo que se puso a disposicién del actor la licencia de conducir

ue le fue retenida, en cumplimiento a la suspension concedida.

Por otra parte, al no existir pruebas pendientes de desahogo, se sefial6
fecha y hora para la celebraciéon de la audiencia de alegatos, la que

tendria verificativo en el despacho de esta Primera Sala.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 2 dos de octubre 2020 dos mil veinte, tuvo verificativo la
audiencia de alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna

de las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribu e Jus

Administrativa del Estado de Guanajuato es competenfe paga con

y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad los

articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estdtio Guanajuato;

1, 2, primer parrafo, y 11, fraccion 1, dedg Le o} del Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de o4len relacién con

el articulo 243, segundo parrafo

!

Estado de Guanajuato; asi como

fraccion 11, 307 A, 30

a Municipal para el
isto en los numerales 1,
6digo de Procedimiento y
Justicia Administrativa pa stado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDd ncia, del acto impugnado. Se tiene por

debidam& C fadaMa existencia de la boleta de infraccion con la

copia s 2 Poleta de infraccién con numero de folio **** de
24 @€inticuatr®) de junio de 2020 dos mil veinte, emitida por **¥**,
teWde Vialidad adscrito a la Direcciéon General de Transito

pal de la Secretaria de Seguridad Publica de Leon,

uanajuato, y sumado al reconocimiento expreso de la encausada

conforme lo indicado en el punto «UNICO» del apartado denominado

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante Decreto 196, y publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, el 20 veinte de junio de 2017 dos mil diecisiete, conforme a

sus transitorios ptimero y segundo.



«contestacion a los hechos»?, respecto de la elaboracién y contenido de

la boleta de infraccion impugnada.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimient
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guadajuat

por cuestiones de orden publico, previo al estudio deftondo “del

asunto, se procede al analisis de las causales de i denci

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes cita

Al no advertirse causal de improcedenciaqp sobfesei alguna que
impida el analisis de fondo de la presente,c istrativa, quien
resuelve determina no decretar ¢l s o%el presente proceso
administrativo, ya que en la espe ctualiza ninguna de las

hipétesis normativas prg @ arffeulos 261 y 262 del Codigo de
Procedimiento y JusticidG#Mdministrativa  para el Estado y los

Municipios de Guangjuato.
CUAR s de las partes. No se transcribiran los
concep N acion expuestos por el impetrante, ni aquéllos

es idos autoridad demandada tendientes a controvertir su

llo, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y

corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de

2 En el que expres6 en forma literal «...] el acta de infraccién que ahora se debate y que la misma obra en autos |...] fue

expedido por el suscrito en mi caracter de servidor publico en ejercicio de mis funciones [...]».



conformidad con lo senalado en la jurisprudencia del rubro:
«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION».’

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Sefiala

parte actora como parte de los sefialamientos que vierte en el segand

actor, incumpliendo con ell‘l

fracciones II, 11Ty V del ¢

Por su parte, la autoridad andada sostiene en su contestacion de

demanda, q|§ el encuentra debidamente fundado y motivado,

porque f@tab

circulacion,

¢eioNglatamerite en el acto combatido la direccion de la
ogﬁﬁy i6n del vehiculo y el hecho de que no detuvo su
mar z roja del semaforo, motivo por el cual detuvo al
or hacerle del conocimiento la infracciéon y retener la

ci conducir para garantizar el pago.

3 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.

4 Lo anterior con apoyo en la jurisprudencia con rubro «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE
SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO
O EN UNO DIVERSO.», Jurisprudencia VI.20.C. ]/304; consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca; Tomo XXIX, Febrero de 2009; Pagina: 1677, Registro: 167961.



En las relatadas circunstancias, el problema juridico a dilucidar consiste
en determinar si la boleta de infraccion combatida se encuentra

debidamente motivada.

A juicio de este resolutor el argumento de la parte actora es fundado,
con base en las consideraciones de hecho y de derecho qu

continuacion se exponen:

Para ello, es necesario apuntar algunas ideas relaci®na co
garantfa de legalidad prevista en el articulo 16 de la Constiucion
Politica de los FEstados Unidos Mexican ativa a la

fundamentacion y motivacion, distinguigndo flos” as formal y

material que deben contener los actos a%

La correcta fundamentacion il}ph el acto de autoridad se

exprese la norma legal @
debe expresar con toda cla

ad el ordenamiento juridico aplicable y el

oncreto, por lo que el acto
precepto legal que nsiderafgiolentado por la conducta atribuible al
infractor. ‘

A\ g
Cabe ar,qgucesi el dispositivo legal prevé diversos supuestos

juridlicos, se debe precisar con toda exactitud el apartado, parrafo,

0 fracciones, incisos o sub-incisos que en la especie resulten

Por otra parte, la motivaciéon se trata del argumento que revela y
explica al justiciable la actuacion de la autoridad, de modo que, ademas

de justificarla, le permita su defensa, para el caso que resulte irregular.



Entonces, cuando hay violacion a la garantia de motivacion, ésta podra

ocurrir de dos maneras:

(a) Formal, cuando hay omisién total o incongruencia del argumento
explicativo; también si es tan insuficiente que el destinatario no pueda
conocer lo esencial de las razones que informan el acto, de manera

esté imposibilitado para cuestionarlo y defenderse adecuadamentg, y

(b) Material, cuando la explicacién o razones dadas so

o indebidas, pero dan noticia de las razones de manera tal,
pueda cuestionar el mérito de lo decidido.
Por tanto, la transgresion a la garafatia ivacién, puede

configurarse de diversas manerzi.

e Qonfigura cuando la actuacion de la

autoridad no expresa arg to que permita reconocer la aplicacion

del sistema juridico criteri@g racionales, sea tratandose de aspectos
reglados o c& jercen facultades en el ambito discrecional.

Asimis ,N gruencia en la motivacién, se revela cuando los
ar

entos justificatorios de la autoridad no coinciden o se relacionan

ision expresada, es decir, no se permite identificar la «ratio

Por otra parte, una indebida motivaciéon acontece cuando las razones

de la decision administrativa no tienen relacién con la apreciaciéon o
valoracion de los hechos que tuvo en cuenta la autoridad, o el precepto

en el que se subsumen es inadecuado, no aplicable o se interpreta



incorrectamente, es decir, no hay justificacién de la actuacion de la

autoridad que sea acorde con los hechos apreciados.

Finalmente, una motivacion insuficiente se traduce en una falta de

razones que impiden conocer los criterios fundamentales de la
decision, es decir, cuando se expresan ciertos argumentos pro for
que pueden tener ciertos grados de intensidad o variantés q

determinan una violacién formal o material, aunque miterTgal

afectado defenderse o impugnar tales razonamientos, péfo res

dos

exiguos para tener conocimiento pleno de los elementos consi
por la autoridad en la decision administrativa.

A J

Tal criterio se advierte de la tesis jurispru ablece:

«FUNDAMENTACION Y M&T
LA GARANTIA Y S
JUSTIFICAR, POS
DECISION. El contenido

L ASPECTO FORMAL DE
RADUCEN EN EXPLICAR,
FENSA Y COMUNICAR LA

al de la garantia de legalidad prevista en el articulo

16 constitucional iva a la fuRiflamentacion y motivaciéon tiene como proposito

esencia

Vi nta

controvegir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro

ero de una manera incongtruente, insuficiente o imprecisa, que impida la

alidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigirle

una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresiéon de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi
como para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente

fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando

la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar



el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia légica de los

hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.»

Enfasis anadido.

Ahora bien, el articulo 140 del Reglamento de Policia y Vialidad para el
Municipio de Leén, Guanajuato, relativo entre otros aspectos
proceder del agente de vialidad ante la comisiéon de una jinfra
especificamente en las fracciones 1I, II y IV, que tor estim

inobservadas, sefala literalmente lo que sigue:

«Articulo 140.- Cuando los conductores de vehiculos infraccion a lo

dispuesto por este reglamento y demds 's@sicio s apli los agentes de

vialidad procederan de la siguiente manera:

-]

II. Identificarse con sudi® 15} afete;

ITI. Sefialar al conductor la Miftacciéon que cometié y mostratle el articulo del

ctor la licencia de conducit, la tarjeta de circulacién para su
0 o constancia de verificacién vehicular que acredite haber

a correspondiente obligacién conforme al Programa Estatal de la

En el caso que nos ocupa, se advierte de la lectura de la boleta **#**]
de fecha 24 veinticuatro de junio de 2020 dos mil veinte, que el agente

demandado no observé el requisito de suficiente motivacion en los

5 Epoca: Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta ; Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia(s): Comun; Tesis: 1.40.A.
J/43; Pagina: 1531.
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términos destacados, pues en el recuadro en el que asent6 los hechos

ocurridos, unicamente plasmé lo siguiente:

— I : ;‘;.1}1/5:!4&; =
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De la anterior imagen se aprecia que emyefe a encausado
dej6 en blanco los apartados relativo e ia del lugar en

que apreci6 la comision de la co estimo infractora, asi

como la ubicacion exacta del'se

la prohibicion de la @ :
conductor.

b vial oficial que indica

ico fue desplegada por el

Aunado a 1 cHer, lo expresado en el mismo apartado, se
advierte% > @ solicitar la detencion del vehiculo y le hizo
entreg la combatida, y aunque en el proemio de la boleta

refi@ge como ombre el «**, y un ndmero de credencial, dicho
réqno corresponde con el de la autoridad que contestd la
ada (***FF)y tampoco se aprecia en ningdin otro apartado del
cto impugnado la forma en como se identificd, le mostrd al
conductor el articulo del reglamento que fundamenta la acciéon que
cometié y se estima infractora, ni la solicitud de los documentos

relativos a la tarjeta de circulaciébn o constancia de verificacion

vehicular.
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En ese tenor, se advierte que le asiste la razén al sefialar que no asent6
adecuadamente las circunstancias del hecho ni atendi6 en su actuar a lo

que el reglamento municipal de la materia le prescribe.

Lo anterior, permite concluir que la autoridad encausada consigné una
motivacion deficiente, dejando con ello al particular en estado

indefension.

Lo anterior se traduce en que el acto impugnado itido

observar los postulados establecidos en el articulo 16 Constitdgional,
que ordena a las autoridades fundar y motiva idamente sus
actuaciones, razén por la cual, se actualiza €' sup e nulidad

previsto en el articulo 302, fraccion 1V, 1 rocedimiento y

i

Justicia Administrativa para el Esta ios de Guanajuato.
En este orden de ide oWgue & indebida fundamentacién y
motivacion de la infraccio folio ***** de 24 veinticuatro de junio

de 2020 dos mil veiatey constifllye un vicio de ilegalidad que trasciende

ntenido, y que existe cosa juzgada sobre el

s Municipios de Guanajuato, se declara la Nulidad

a mencionada infraccion.

poya lo anterior los criterios sustentados en las jurisprudencias que a

continuacion se transctriben:

«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo
239 del Codigo Fiscal de la Federacion, las sentencias definitivas del

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que declaren la nulidad
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pueden ser de manera lisa y llana cuando ocurra alguno de los dos supuestos
de ilegalidad previstos en las fracciones I y IV del articulo 238 del codigo
invocado, lo que se actualiza, en el primer caso, cuando existe incompetencia de la
autoridad que dicta u ordena la resolucion impugnada o tramita el procedimiento
del que deriva y, en el segundo, cuando los hechos que motivaron el acto no se
realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, se
dicté en contravencion de las disposiciones aplicables o dejé de aplicar las

debidas, lo que implica el fondo o sustancia del contenido de la resolu

Enfasis anadido.

)

Dado el sentido del fa ificcesaio "el analisis de los restantes
conceptos de impugnaci se hict€ron valer en el escrito inicial de
demanda, pues ellg_a na ractico conduciria si la resolucion

impugnada 1‘ quedado Mgubsistente.

8
Sirve d irmacion que antecede la tesis del Poder Judicial

Fe | a 1 I¢tra dice:

«CGONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.
abiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de
los conceptos de violacién, resulta innecesatio el estudio de los demas conceptos de

violacién vertidos en la demanda de amparo.»’

6 Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis:
L40.A. J/21; Pagina: 1534.

! Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: XI.30.5 L; Pagina:
626.



SEXTO. Analisis de las pretensiones. Toda vez que el actor senald
como unica pretension la nulidad de la boleta de infraccién combatida,
la misma se advierte satisfecha en términos de o sefalado en el

Considerando Quinto que antecede.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion II, 249, 255, fraccfenes
IT y II, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, delg€ddigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el ¥st y

Municipios de Guanajuato, se:

Jalaes J@ompetente para tramitar y

o

resolver el presente proces@@®ntencioso administrativo.

SEGUNDd NG ptocedente decretar el sobreseimiento del

proceso,‘a 1€ w
Presen.

O. Se decreta la Nulidad Total del acto impugnado, en
téminds de lo expuesto en el Considerando Quinto de la misma.

Notifiquese a las partes.

nifestado en el Considerando Tercero de la

En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.



14

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.

a«

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con

numero de expediente 1416/1%Sala/20 de fecha 23 veintitrés de noviembre de 2020 dos mil veinte.



