Silao de la Victoria, Guanajuato, 28 veintiocho de octubre de 2020 dos

mil veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo n
nimero de expediente 1414/1*Sala/20 promovido por *¥kx¥

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede

ANTECEDENTES
PRIMERO. Promocién de la dema%ia. e resentado
mediante juicio en linea a través delNgis infogmatico de este

Tribunal, el 6 seis de agosto de 2020 d

proceso administrativo, sefialan 0
siguientes:

e, ¥F¥** Hromovid

actos impugnados los

«BEl Acta de Infraccién No. ** irada en mi contra el dia 30 de julio de 2020 a las
13:30 hoT.»
N4 : .
La parte a alér como pretensiones: 1) La nulidad total del
acto 1 na

%&O. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto

a 12 doce de agosto de 2020 dos mil veinte, se admiti6 la
emanda y se emplazé a la autoridad demandada para que diera

contestacion a la misma.

Se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas en el

escrito inicial de demanda; y se tuvo a la parte actora por designando



abogados autorizados; por otra parte, se le requirié para que sefialara

domicilio electrénico para recibir notificaciones.

Luego, en proveido de fecha 29 veintinueve de septiembre de 2020
dos mil veinte, se tuvo al Agente de Vialidad adscrito a la Direccion
General de Transito Municipal de la Secretaria de Seguridad Public
Leén, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma légal

demanda.

Se le admitieron la documental ofrecida y exhibida y la presufigional

legal y humana; asimismo, se le tuvo por sdéfalafido abogados

s

autorizados y correo electronico para recilgir noffiticacie

utoridad demandada.

verificativog I w
actora,%\ 2
% CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los

articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;



1, 2, primer parrafo, y 11, fraccién I, de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato; en relacién con el
articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1,
fraccion 1II, y 249 del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. La exi

boleta de infraccion ***** de fecha 30 treinta de ju
mil veinte, emitida por el Agente de Vialidad de Le6n, Guanaj
encuentra plenamente acreditada con su reproduccion digital asi como

con la confesion expresa del agente demaggdad ar tacion .

La documental descrita, no obs§n®sentada en original,
e

de su reproduccion digital, se advi nta con signos relativos

al municipio de Leén,
quien se ostenté como Agéfte de Vialidad, asentando su nombre,

firma y numero de gmedencia

K, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

Estado y los Municipios de Guanajuato, y con apoyo ademas

n la siguiente tesis:

«COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS,
CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS

! En el punto unico de contestacién a los hechos, refiere la encausada que «[...] el acta de infraccién que ahora se debate

[...] fue expedido por el suscrito en mi caricter de servidor puiblico en ejercicio de mis funciones» Enfasis afiadido.



PRUEBAS. Las copias fotostaticas simples de documentos carecen de valor
probatorio aun cuando no se hubiera objetado su autenticidad, sin embargo,
cuando son adminiculadas con otras pruebas quedan al prudente arbitrio del
juzgador como indicio, en consecuencia, resulta falso que carezcan de valor
probatorio dichas copias fotostaticas por el solo hecho de carecer de certificacion,
sino que al ser consideradas como un indicio, debe atenderse a los hechos que con
ellas se pretenden probar, con los demas elementos probatorios que obren en
autos, a fin de establecer, como resultado de una valuacién integral y relacion:

con todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe otorgarselcgh?

TERCERO. Causales de improcedencia y s mie

Conforme con lo establecido por el articulo 261 en intima vinctllacion
con el diverso numeral 262, ambos del Codigo edimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y lég Mufiicipio uanajuato,
por cuestiones de orden publico -previgya iofide fondo de la
cuestion planteada- se procide al ' las causales de
improcedencia y sobreseimiento prcQista 0s preceptos normativos
antes citados. Q

Lo anterior, acor la juri§prudencia aprobada por el Segundo
Tribunal Col&gi SeXgo Circuito, que es del tenor literal siguiente:

A\ J

« (0) A. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse

rocedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden

iblic juicio de garantfas».?

E contexto, el agente demandado considera que se actualiza la
procedencia porque el acto impugnado fue emitido con apego a la
legalidad; no obstante dicho planteamiento es inatendible, dado que

la autoridad encausada no realiza razonamiento alguno relacionado con

2 Tesis: 1.30.C. J/37, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca.
Num. de Registro 172557. Tomo XXV, Mayo de 2007, Pagina 1759.

3 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



la improcedencia del proceso, sino con la legalidad del acto, lo cual es

proposito de andlisis del fondo del asunto.

En este sentido, cabe destacar que las causas de improcedencia
constituyen aspectos que precisamente impiden analizar el fondo de la
controversia planteada, es decir, la legalidad del acto; luego, com
sefialamiento de la autoridad demandada versa sobre situaciodgs q

no inciden en la procedencia del proceso, sino en el estudi

es viable desestimarlos. Sobre el tema resulta aplicable 1#ju

P./J 135/2001 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la on’,
que senala:
) 2
«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO D SI)SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLU O DE FONDO DEL

cawsales de improcedencia del

ASUNTO, DEBERA DESE*I

t

juicio de garantias deben ser clar
o] \
, @ |i :

En tal virtudj al rosperar la causal de improcedencia hecha valer

e lo que se desprende que si se

hace valer una en la q mentacién intimamente relacionada

con el fondo del negocio

por la afterid da y sin que este Juzgador advierta de oficio
la actuali \ na causal de improcedencia o sobreseimiento,
se %ﬂ decretar el sobreseimiento del presente proceso
i ativo, ya que en la especie no se actualiza ninguna de las
oteSis normativas previstas en los articulos 261 y 262 del Codigo de
rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
unicipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los

conceptos de impugnaciéon expuestos por la impetrante, ni aquéllos

+ Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, Enero de 2002, pagina 5.

Numero de registro electrénico: 187973.



esgrimidos por las autoridades encausadas, tendientes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculad
corresponder a los planteamientos de legalidad expues

conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia ru

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA IR C
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES IN SARIA SU

TRANSCRIPCION».

QUINTO. Estudio de los conge ugnacion. Sefala la

parte actora en su concepto d‘i , nominado segundo®,

autoridad, des hipétesis juridicas, sin sefialar con exactitud

cual es % i20.
% ;2 autoridad demandada unicamente reiteré que el acto
batido si expresa con precision las circunstancias especiales,
azones particulares o causas inmediatas, ademas de circunstancias de

5 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por

Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.

¢ Lo anterior con apoyo en la jurisprudencia con rubro «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE
SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO
O EN UNO DIVERSO.», Jurisprudencia VI.20.C. ]/304; consultable en el Semanatio Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca; Tomo XXIX, Febrero de 2009; Pagina: 1677, Registro: 167961.



tiempo, lugar y modo, asi como que existi6é adecuacion de la conducta

del actor con la hip6tesis normativa.

En las relatadas circunstancias, el problema juridico a dilucidar consiste
en determinar si la boleta de infraccion combatida se encuentra

debidamente fundada y motivada.

A juicio de este resolutor el argumento de la parte actora & fund
con base en las consideraciones de hecho y de &€re qu
continuacion se exponen:

Para ello, es necesario apuntar algunag, id ela as con la
garantfa de legalidad prevista en el ar la Constitucion
Politica de los Estados Un s, relativa a la
‘dl ]

fundamentacién y motivacion, los aspectos formal y

aGkos admninistrativos.

precep considera violentado por la conducta atribuible al
infrégtor.

falar, que si el dispositivo legal prevé diversos supuestos
ridicos, se debe precisar con toda exactitud el apartado, parrafo,
fraccién o fracciones, incisos o sub-incisos que en la especie resulten

aplicables.



Por otra parte, la motivaciéon se trata del argumento que revela y
explica al justiciable la actuacién de la autoridad, de modo que, ademas

de justificarla, le permita su defensa, para el caso que resulte irregular.

Entonces, cuando hay violacion a la garantia de motivacion, ésta podra

ocurrir de dos maneras:

(a) Formal, cuando hay omisién total o incongruencia d

explicativo; también si es tan insuficiente que el destinftart
conocer lo esencial de las razones que informan el acto, de man

esté imposibilitado para cuestionarlo y defenderse aflecyadamente, y

A\
(b) Material, cuando la explicacién o razofes s@n insuficientes o
indebidas, pero dan noticia de lgs cYmaflera tal, que se pueda
cuestionar el mérito de lo decidido.
Por tanto, la transgres a la garantia de motivaciéon, puede

configurarse de div mane

La omisi cion, se configura cuando la actuacion de la

autori A argumento que permita reconocer la aplicacion

del 4i§tema jutielico o de criterios racionales, sea tratindose de aspectos

@r lo

simismo, la incongruencia en la motivacién, se revela cuando los

cuando se ejercen facultades en el ambito discrecional.

argumentos justificatorios de la autoridad no coinciden o se relacionan
con la decisién expresada, es decir, no se permite identificar la «ratio

decidenci».



Por otra parte, una indebida motivacién acontece cuando las razones

de la decisiéon administrativa no tienen relaciéon con la apreciaciéon o
valoracion de los hechos que tuvo en cuenta la autoridad, o el precepto
en el que se subsumen es inadecuado, no aplicable o se interpreta
incorrectamente, es decir, no hay justificacién de la actuacion de la

autoridad que sea acorde con los hechos apreciados.

que pueden tener ciertos grados de intensidag

determinan una violaciéon formal o materi jue /]
afectado defenderse o impugnar tales raz \ ro que resultan
exiguos para tener conoc1mlent entos considerados
por la autoridad en la dec151on a

Tal criterio se advierte de s jurisprudencial que establece:

FUNDAMENTACIONY MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTI IBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA

DECISIC | contenido formal de la garantfa de legalidad prevista en el articulo
6 constitu€ional relativa a la fundamentacién y motivacién tiene como propésito
rdial y ratio que la justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
auitoridad, lo que se traduce en datle a conocer en detalle y de manera completa la
sencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro

forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la

finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigitle

una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo

estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi
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como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando
la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar
el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia logica de los

hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.»’

Enfasis afiadido.

En el caso que nos ocupa, se advierte de la lectura de la
de fecha 30 treinta de julio de 2020 dos mil veint
demandado no observé el requisito de suficiente motivacion
términos destacados, pues en el recuadro identifica o motivo de
la infracci6n, describié la hipotesis juridica ni el articulo

122, fraccion XI, del Reglamento d o) ialidad para el

Municipio de Leén, Guanajuato, € uiente literalidad:

chiculo de motor en los siguientes

«Articulo 122.- Se prohi naacual
espacios:
XI. Fuerade un c estacionatmiento o invadiendo u obstruyendo otro;

[...]» ‘
) 2

Yela \Qo consigné en el acto combatido como motivos

de la¥in 101 lo siguiente:

«3€ prohibe estacionar cualquier vehiculo de motor en los siguientes espacios:

uera de cajon de estacionamiento o invadiendo o obstruyendo otro.»

En ese tenor, se advierte que le asiste la razoén al promovente cuando

seflala que «no sefialé con exactitud cual hipotesis juridica es la que se

7 Epoca: Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta ; Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia(s): Comun; Tesis: I.40.A.
J/43; Pagina: 1531.



11

actualizé en el momento de levantar el Acta de Infraccion»; en el
mismo sentido, es cierto su motivo de inconformidad por el que aduce
que la autoridad sélo expresé el articulo en el que se baso, el cual

establece dos hipotesis, sin determinar en cual de ellas se incurrio.

Lo anterior, permite concluir que la autoridad encausada consigné
motivacion deficiente e incongruente, dejando con ello al particalar €

estado de indefension.

Lo anterior se traduce en que el acto impugnado fue emi sin
observar la disposicién debida, es decir, sin obsefivarlgs postulados

establecidos en el articulo 16 Constiggciodal, * qu ena a las

autoridades fundar y motivar debidame nes, razon por

la cual, se actualiza el supuesto de' en el articulo 302,

traccion 1V, del Codigo de Proc

su asp
pr ma de Jfondo debatido, con fundamento en el articulo 300,

, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

@do y los Municipios de Guanajuato, se declara la Nulidad

otal de la mencionada infraccién, asi como el pago efectuado,

conforme el recibo nimero ***** por constituir el fruto de un acto

viciado.

Apoya lo anterior los criterios sustentados en las jurisprudencias que a

continuacion se transctriben:
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«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo
239 del Codigo Fiscal de la Federacion, las sentencias definitivas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que declaren la nulidad
pueden ser de manera lisa y llana cuando ocurra alguno de los dos supuestos
de ilegalidad previstos en las fracciones I y IV del articulo 238 del codigo

invocado, lo que se actualiza, en el primer caso, cuando existe incompetencia d

an aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se

harfan en alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales

actos valor legal.»”

8 Fipoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis:
L.40.A. J/21; Pagina: 1534.

® Fpoca: Séptima Fpoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280.
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Lo subrayado es propio.

Dado el sentido del fallo, es innecesario el analisis de los restantes
conceptos de impugnacion que se hicieron valer en el escrito inicial de
demanda, pues ello a nada practico conduciria si la resolucion

impugnada ha quedado insubsistente.

Sirve de apoyo a la afirmaciéon que antecede la tesis del Paler Judiial

Federal que a la letra dice:

«CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INN RIO DE LOS.
Habiendo resultado fundado y suficiente para otorg p itado, uno de
los conceptos de violacién, resulta innecesagio el gstudio de 1 as conceptos de

violacién vertidos en la demanda de amparo.»!

SEXTO. Analisis de las pretens obstante que la unica

pretension hecha valer j oren laidemanda fue la declaratoria de

nulidad de la boleta de in 6n, de autos se desprende que se llevé a
cabo el pago de ncion $ecuniaria derivada de la boleta de
infraccién q& ado%in efectos.

A\ g
Dicho @ago_consta en el recibo con numero de folio ***** de fecha
31 Heinta o de julio de 2020 dos mil veinte, expedido por la

ciofy, General de Ingresos de la Tesoreria Municipal de Ledn,

&,

ato, conforme lo indican el membrete y sello de dicha
ependencia municipal; recibo de pago que consigna como datos el

folio de infraccién declarado nulo y la placa de circulacién que fue

10 Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: XI.30.5 L; Pagina:
626.
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retenida como garantfa del interés fiscal, documental que no fue

objetada ni dio lugar a controversia por parte de la demandada.

De tal modo que, no obstante que se presenté ante esta instancia
como una reproducciéon digital, ello fue a decir del actor, una
reproducciéon de su original, por lo que guarda la calidad
documental publica en razon de los signos y sellos exteriores y visible
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 78, 118419 y 1

307 K, del Codigo de Procedimiento y Justicia Admirfitratiga parac

Estado y los Municipios de Guanajuato.

En ese sentido, no se soslaya que en argg delfejcrci una tutela
e ilegalidad, lo

s subjetivos que le

nulos en este pr

no scYpresumen legitimos ni ejecutables, lo

o
procedente e‘r ithit al j@gticiable el derecho subjetivo vulnerado.

A\ J

Lo ant N al tenor de lo previsto en el articulo 52 de la Ley

de cienda Jpara los Municipios del Estado de Guanajuato, se

el pago de lo indebido. Dicho numeral establece lo siguiente:

«ARTICULO 52. Las autoridades fiscales estarin oblicadas a_devolver las

cantidades que hubieran sido pagadas indebidamente. Los retenedores podran

solicitar la devolucién, pero ésta se hara directamente a los contribuyentes. Si el

pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el

derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado insubsistente.»

Lo subrayado es propio.
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De la norma citada se obtiene que la devolucién de pago de lo
indebido constituye un derecho del gobernado a través del cual se
reincorporan a su patrimonio las cantidades que indebidamente pagé al
fisco, por lo que no es licito que el fisco retenga una cantidad que le
fue pagada sin existir una obligacién para ello. Lo indebido del pag
actualiza al haberse decretado la nulidad del acto impugnadg q

obligé o conminé el pago al actor.

Es ilustrativa sobre la configuracion del pago indebido de unafulta
cuando la boleta de infraccion de transito se da@ret@pnula, la tesis

aislada con el rubro y texto siguientes: 4,

«BOLETAS DE INFRACCIO ANSITO. AL DEJARSE
SA' DE IMPROCEDENCIA
ON XXI, DE LA LEY DE
CTUADO ES INDEBIDO Y SU

ANTE I.A AUTORIDAD

ona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva

51 juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.s!!

nfasis anadido.

n Epoca: Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatrio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis:

XVIL1o.P.A.11 A (10a.); Pagina: 2871.
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En tal virtud, al desprenderse de autos el menoscabo patrimonial
sufrido con motivo de la multa impuesta, este juzgador estima que se
acredita su derecho a la devolucién de lo pagado, porque ante la
nulidad de la infraccién que dio origen al pago de la multa, dicho pago

deviene en indebido.

Lo anterior, sin que tal reconocimiento atente en contra de la igualda
procesal o el debido proceso, dado el derecho a la devolieion
pagado es una consecuencia légica derivada de la n del

juridico que dio nacimiento al pago indicado.

Lo anterior, con apoyo en la jurisprudglcia< :esi se citan a

continuacion:

«T'UTELA JUDICIAL EFQC RELACION CON LOS

roceso; esMecir, el respeto a las "formalidades esenciales del procedimiento" (que

isten en la notificacién del inicio del procedimiento y de sus consecuencias; la
oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas; la posibilidad de formular alegatos, y
certeza de que el litigio serd decidido con una resoluciéon que dirima las
cuestiones debatidas), asi como otros derechos procesales que derivan de principios
aceptados constitucionalmente, como los de presuncién de inocencia, non bis in
idem, contradiccién, de preclusién, de eventualidad, de inmediacién, de
concentracion, de publicidad, etcétera. Atento a lo anterior, debe considerarse que
los formalismos tienen como razén de ser garantizar tres cosas: 1) la buena fe de las
partes durante el proceso; 2) la no arbitrariedad de los Jueces; y, 3) la seguridad

juridica (en el sentido de predictibilidad). En este sentido, no se trata de obviar
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indiscriminada o irreflexivamente las formas que previene el orden juridico, por
considerarlas obstaculos a la justicia, sino de comprender cual es su funcién y si ella
puede ser cumplida sin menoscabo de la sustancia del litigio. Asi, el articulo 17
aludido, es s6lo una de las normas —directrices, principios y reglas— a las que deben

apegarse los tribunales, y éstos tienen que ajustar su actuacion a todas.»!?

«FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA

DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTEN S
RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA C
EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE I
LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RES
IMPUGNADA. La regla general sobre la litis en

administrativo es que se integra con las consideraci

impugnado, los conceptos de anulacién de‘a d

contestacion a ésta (o a la ampliacion) y las ofrezgan las partes. Como
afo, de la Ley Federal

a aplicaciéon se encuentra

se declare la ilegalidad de la resolucién
ia, proceda restituit un derecho subjetivo o la
@r, previamente debe constatarse el derecho que

to, la obligacién de constatar ese derecho subjetivo

| particular realmente tenga derecho a la restitucion del derecho o a la
dévolucion pretendidos, pues en este aspecto el precepto citado refleja con claridad
el modelo de plena jurisdiccién del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Asi,
no cabe esa constataciéon cuando se reconoce la validez del acto impugnado, pues
en ese caso no podra haber algin pronunciamiento sobre el derecho subjetivo a
realizar una conducta, como tampoco cuando la nulidad decretada se produce por
la falta de fundamentacién o motivacién del acto administrativo impugnado, dado

que, en ese supuesto, al desconocerse las razones que sustentan su determinacion,

12 Tesis: 1.140.T. J/3 (10a.); fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito; Décima Epoca, Libtro 63, Febrero de 2019, Tomo 11, pagina. 2478, registro: 2019394.
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no cabe que el 6rgano jurisdiccional se sustituya a la autoridad para negar la
pretensién del gobernado elevada a la administracién, con argumentos no
externados por ésta en ejercicio de su potestad para decidir sobre lo pedido. Es asi,
porque la facultad de constatacién referida no es una carta abierta para ignorar la
litis y negar lo solicitado ante la autoridad administrativa, con razones no expuestas
en la resolucién impugnada, sino que deviene como consecuencia de haber
declarado la ilegalidad de las consideraciones que la sustentan. Abona a esta

conclusién el articulo 22 mencionado, pues si establece que la demandada e

articulo 17 de la Carta Magna. De ahi
restitucién o a la devolucién se apli en que, declarada la

nulidad lisa y llana del acto impu, , la autoridad administrativa

obtenga un beneficio indebid@ypor la restitucion de un derecho que no esta en su

esfera juridica o o ha sido demostrado; o bien, cuando los elementos

probatori‘ 2

ce lan la existencia de ese derecho, el particular no tenga

de la autoridad administrativa para obtener la restitucién

lucién correspondiente.» 13

% que, resulta innecesario que la parte actora solicite la
10t de la cantidad pagada por concepto de multa, en virtud de
lo uesto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
nidos Mexicanos, a fin de proteger el derecho humano de los

gobernados a la justicia pronta y completa, este 6rgano jurisdiccional

ademas de estar facultado para decretar la nulidad de los actos

13 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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impugnados, tiene atribuciones para determinar la forma de reparacion
del derecho subjetivo lesionado al actor con la emisiéon del acto
administrativo, y condenar a la administraciéon a restablecerlos, tal y
como lo dispone el articulo 300, fracciones V y VI, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Resulta aplicable por analogfa, la jurisprudencia PC.VIIL

al ser semejantes los articulos citados en el parrafo pr
articulo 52, fraccion V, de la Ley Federal de Proce

Contencioso Administrativo, el citado criterio indi€a t@xtualmente lo

siguiente: LN
«PAGO DE LO INDEBIDO. \IBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y Al"[ A'ESTAN OBLIGADAS A
DETERMINAR SI T NE DERECHO A SU
RESTITUCION, @ IN ARIO QUE PREVIAMENTE

SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD

acion, fijando los derechos de aquél, sus limites y proporciones, y

condenando a la administracidn a restablecerlos v a hacetlos efectivos, salvo que

no se tencan elementos suficientes para emitit un pronunciamiento sobre el

tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa _tengan elementos suficientes para cerciorarse del derecho

subjetivo a la devolucién del pago de lo indebido reclamado, estin oblicadas a

decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por su restitucién, sin que

sea necesario que previamente se plantee a la autoridad administrativa

dicha solicitud de devolucién de pago, en aras de proteger el derecho




20

humano de los gobernados a la justicia pronta y completa, reconocido por el
articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.»l4

Lo resaltado es propio.

En virtud de lo anterior, este resolutor reconoce el derecho d

actora para que le sea devuelta la cantidad de ***** que erog§, co

motivo de la multa impuesta, de conformidad con el
fracciones V y VI, del Coédigo de Procedimiento

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

En consecuencia, se condena a la au oftidaddem a a realizar
las gestiones necesarias a fin de que le sea¥de a parte actora la

cantidad de $****, que pago c‘no 1

razon de~ sus

encuentra

Est&%ependencia hacendaria de mérito debera intervenir
¢

e en la devolucion de la cantidad que ingresé indebidamente

al publico municipal que administra dicha Tesoreria.

14 Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2 A
(10a.); Pagina: 1364.
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No se omite senalar, que a idéntica conclusiéon se ha arribado por el
Pleno de este Tribunal en las resoluciones correspondientes a los tocas

kkskokk v kkkkk relativos a analogas tematicas .

Se destaca que las autoridades encausadas deberan informar sobre el
cumplimiento otorgado a la condena que precede en un térmi
de 15 quince dias habiles contados a partir de aquel en queicau
ejecutoria esta sentencia, segin lo dispuesto en el afticulo
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa par: doy

Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccign I , acciones I,
IT y III, 298, 299 y 300, fracciones \ del Codigo de
Procedimiento y Justicia Admi ra» el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

R UELVE

N :
) 2

PRIM Q

rimera Sala es competente para tramitar y

resdlyer cl prefente proceso contencioso administrativo.

15 yo a lo anterior, se invoca el criterio sustentado por la Segunda Sala de este Tribunal, del tenor siguiente:
<TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER SIDO O NO PARTE EN EL

OCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE LAS GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU
CARACTER DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE DEVOLVER LAS CANTIDADES
PAGADAS INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR, AL HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA
FAVORABLE. De lo previsto en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato, se desprende que, con independencia de haber sido parte o no en el procedimiento administrativo
originario en el que se ordena la devolucién de las cantidades pagadas indebidamente por el actor, los tesoteros municipales,
ante las gestiones de la autoridad condenada, tienen la obligacién de realizar la devolucion del pago, en razén de que el actor
de origen interpuso oportunamente el proceso administrativo en el que obtuvo sentencia favorable.» Expediente de Recurso

de Revision 165/2%Sala/ 16, interpuesto por ***¥**_Sentencia del 27 de junio de 2017.
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SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento del
proceso, acorde a lo manifestado en el Considerando Tercero de la

presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del acto impugnado,

términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la mism

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria idad,

reconoce el derecho de la parte actora y se cofdena

e lo senalado

10 de la Primera Sala, quien actia asistido en

lega d licenciado Jesus Julio César Lopez Corona, Secretario
dio y Cuenta, habilitado mediante Acta PTJA-
RAORDINARIA-19, celebrada en la Sesién extraordinaria del

leno de 23 veintitrés de octubre de 2020 dos mil veinte.



