Silao de la Victoria, Guanajuato, 5 cinco de octubre de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administratiy

nimero de expediente 1412/1*Sala/20 promovido por
Sociedad Anénima de Capital Variable, a través de

*¥**k %% ha llegado el momento de resolver lo que en

PRIMERO. Promocig % a. Por escrito presentado
mediante juicio en linea Tribuftal de Justicia Administrativa del

Estado de Guanajuato, el

)

dos,fiti ¢,Jotorgada ante la fe de la notario publico nimero 34 de

procede.

eis de agosto de 2020 dos mil veinte,

Variable®per

ue acredita con la copia certificada de la

escritut, ero ¥**** de 18 dieciocho de julio de 2013
de Querétaro, Querétaro, licenciada Maria Patricia Lorena
aja l.opez, promovid proceso administrativo, indicando como acto

impugnado el siguiente:

«El acto del Instituto de Movilidad del Estado de Guanajuato, consistente en la
boleta de infraccién con nimero de folio * ¥ ¥ %% de fecha 28 de julio de 2020,

impuesta por un supuesto inspector del Instituto mencionado, ...»



La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del
acto impugnado; 2) El reconocimiento a su derecho y condena a la
autoridad demandada para que se realice la devolucion de la cantidad

pagada con motivo de la infracciéon impugnada.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante ayto
dictado el 11 once de agosto de 2020 dos mil veinte, se admitio
tramite la demanda; se ordeno correr traslado de ésta al Iaspectofyde

movilidad adscrito a la Direccién General de Transpor

Guanajuato, y a la Secretaria de Finanzas, Inversion y Admin
del Estado de Guanajuato, como autoridades d adas y se les

emplazé para que dieran contestacion a la mis

ufiacntales ofrecidas y

ictal de demanda; y se le
tuvo por designando ab , asi como por sefialando

correo electronico para r

En provel’d‘ emitido 14 catorce de septiembre de la misma
anualidady s Inspector de Movilidad adscrito a la
Direccié e Transporte del Estado de Guanajuato, y a
la e Finanzas, Inversiéon y Administracion del

ictno del Estado de Guanajuato -por conducto de su

reséhtante legal-, por dando contestacién a la demanda en tiempo y
orma.

Conjuntamente, se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y

exhibidas por las autoridades demandadas y de manera particular se

tuvo a la Secretarfa de Finanzas, Inversion y Administraciéon por



haciendo propias las documentales exhibidas por la actora; y al

inspector demandado, se le admitié la presuncional legal y humana.

Finalmente, se sefialé fecha y hora para la celebracién de la audiencia
de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente

partes, el 1 uno de octubre de 2020 dos mil veinte, tuv;
audiencia de alegatos, mismos que no fueron presentados por

de las partes.

\ Q)
CONSI n@
PRIMERO. Compet Q‘“ ra Sala del Tribunal de
do u

Justicia Administrativa anajuato es competente para

conocer y resolver el presenté§proceso administrativo, de conformidad

con los arti@ulos d Constitucién Politica para el Estado de

Guanajufito; cion 1, inciso a), y 11, fraccion I, de la Ley
Orgémi% al de Justicia Administrativa del Estado de
0

Guafia

y 307 D del Coédigo de Procedimiento y Justicia
§ mitistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
EGUNDQO. Certeza del acto impugnado. Se acredita plenamente

la existencia de la boleta folio numero ***** —emitida el 28

{ como por lo previsto en los numerales 1, fraccion II,

veintiocho de julio de 2020 dos mil veinte, mediante la documental
exhibida por el actor consistente en la copia al carbéon de la aludida

boleta de infraccién, misma que al revestir la calidad de documento



publico, dadas la firma autédgrafa, sellos y signos exteriores apreciables
en el mismo, tiene valor probatorio pleno para generar convicciéon en
quien resuelve, de conformidad con lo dispuesto por los numerales 78,
117, 121, 131 y 307 K del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Dicha existencia se corrobora con la confesion del inspector

movilidad demandado al dar contestacién a la demanda'.
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48, £
57, 118 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Admi

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

s
TERCERO. Causales de impro \@ reseimiento.
1

Conforme a lo establecido por el§arti intima vinculacion
con el diverso numeral 262, a‘i igo de Procedimiento y
Justicia Administrativa p Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orde vio al estudio de fondo del

asunto, se procede al analiStg, de las causales de improcedencia y

sobreseimiet‘o proVistasen los preceptos normativos antes citados.

A\ g
Via co S manda, sefiala el Inspector de Movilidad que no
cali e infraccion ***** de 28 veintiocho de julio de

mil veinte; siendo inexistente el acto que se le reclama
respondiente a la calificacién de la boleta de infraccién, por tanto,
onsidera que es improcedente el juicio al tenor de lo dispuesto en el
articulo 261, fraccion VI, del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

! Al dar contestacién a los hechos sefialados por la parte actora en la demanda, indicé: «I. En relacién a los puntos marcado
como I, del capitulo de HECHOS me permito referir que es inicamente cietto en cuanto a la correcta y legal elaboracién de

folio de infraccion en esta via combatido...»



Se desestima el planteamiento del inspector demandado, en virtud de
que se le atribuye el caracter de autoridad demandada como emisor de
la infraccién impugnada, aunado a que en el Considerando Segundo
del presente fallo, ha quedado debidamente acreditada la existencia de
la aludida actuacién, y no asi por haberla calificado como

erroneamente lo sostiene.

Administrativa para el Estado y los Muni%ipios
el acto combatido fue emitido por i
representa, por lo anterior agrega
pues no tiene el caracter de aut&i
Es infundada la causal oce ia en estudio, pues contrario a
lo que sostiene la autoridad Wacendaria, en la presente causa si tiene

caracter de afitori demandada.

4
Ello o \ ue el actor solicita como reconocimiento del
dergého vOlucion de la cantidad que indebidamente pago;
la Secretaria de Finanzas, Inversiéon y Administracion del
%de Guanajuato, debe ser llamada a este proceso, porque podtia
verse afectado el erario del Estado, ademas de que al tratarse de un
crédito fiscal la multa correspondiente, dicha dependencia hacendaria

en este caso en especifico interviene como autoridad determinadora y

ejecutora al recibir el pago de la misma®, y por tanto, tiene el caricter

2 Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de rubro: RECIBO DE PAGO.
ACTO ADMINISTRATIVO. (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: **¥kk,

Resolucion del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho).



de autoridad demandada, conforme a lo dispuesto por el articulo 251,
fraccion 1I, inciso a), del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Lo anterior porque cuando en el recibo de pago expedido por la
autoridad hacendaria se precise la cantidad que el particular debe
enterar por concepto de multa a causa de una infraccion de tragsito

transporte, sin que previamente se haya determinado

impugnable en su modalidad de crédito fiscal, al
unilateral de voluntad de dicha autorlda sus

esfera juridica del gobernado ya

reconociendo, transmltlendo o a situacion juridica
individual.
Resulta ilustrativo a lo se ; la testSaislada siguiente:

E UNA MULTA POR INFRACCIONES DE
E AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO
O LA ENTIDAD RECAUDADORA LIQUIDA EL
RACCION Y/O DE CONCEPTOS NO REFERIDOS EN
CORRESPONDIENTE (APLICACION  DE LA
NCIA 2a./]. 182/2008). De la jurisprudencia 2a./]. 182/2008, publicada

TRAIXSITO

anario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII,

RECIBO DE PAGO RELATIVO NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD
PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.", asi como de la ejecutotia que le
dio origen, se advierte que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
establecié que el recibo de pago del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos
constituye solamente el medio idéneo para acreditar el cumplimiento de la obligacion
correspondiente y no un acto de autoridad imputable a la autoridad fiscal, debido a que
es el gobernado quien voluntariamente acude a liquidar dicho impuesto, sin que exista un
acto coercitivo de la autoridad correspondiente; de igual manera, sefialé que no acontece

lo mismo en relacién con la determinacién unilateral del monto a pagar por concepto de



dicho impuesto o la negativa a proporcionar los servicios administrativos ante la
existencia de algun adeudo por el concepto sefialado, al constituir indudablemente actos
de autoridad que afectan la esfera juridica del gobernado, sin necesidad de acudir a los
o6rganos judiciales, ni requerir del consenso de la voluntad del afectado, debido a que la
autoridad administrativa encargada del tramite ejerce una facultad de decisién, por lo que
constituye una potestad administrativa cuyo ejercicio le es irrenunciable. De esta manera,
del criterio referido puede deducirse que, en términos generales, el recibo de pago de una
contribuciéon no constituye un acto de autoridad para efectos del juicio de amparo, pues

lo unico que acredita es la existencia de un acto de autoaplicacién de la ley, en el caso

entidad recaudadora realice determinacion alguna, adoptando la pastura pasiva dc¥fungir

s6lo como receptora del pago, éste no constituye un acto de @utoridael para efectos del

juicio de amparo; sin embargo, no sucede lo mismo cuande ¢’ la | @ I¢"infraccién no

se_advierte que el oficial de transito hubiese Qetermdinade. o liqeidado alguna multa o

infraccién ni establecido las bases para cuantificarla¥eo 2CO e por ejemplo cuando
se fija en especifico el nimero de salarios Mg ac habrahh de pagarse con motivo de
la infraccién), v en el recibo de pags sePucciSla ca idad que el contribuyente debié
enterar por concepto de muli@ipeila Mifcacciomrefctida en la boleta, o bien, cuando en el
recibo también se hace refefe ros comeePtos como parte del monto pagado, como
podrian ser los de asistencia al, mejoras en servicio publico, fomento al deporte
servicio de almacenajemservicio de'@mia v certificado médico, entre otros. Lo anterior es

asi, debido dique efMigsos dOSsupuestos, es evidente que la liquidacién de dicha infraccién

de los referid®s €@ncéptos fuc realizada por la propia autoridad recaudadora, ya que no

detivan digiectatn dé la boleta de infraccién, ni la actividad de la exactora se contrae a
recibifpasivathentélélPpago que el particular realiza luego de haber sido determinado

i id Jpothdiversa autoridad, lo que pone de manifiesto que se trata de aspectos
Jlaiocs d unilateralmente por dicha autoridad al momento del cobro v evidencia la

' Xistengia de una relacién de supra a subordinacién entre el gobernado y la referida

idad, pues a través del cobro reflejado en el recibo de pago crea, modifica o extingue

por si o ante si, una situacién que afecta la esfera juridica de aquél, ejerciendo facultades

de decisién; de ahi que constituya un acto de autoridad para efectos del juicio

constitucional, en términos del articulo 50., fraccién 11, de la ey de Amparo.3

3 Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del

Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 35, octubre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Comun, Administrativa; Pagina: 3037.



De modo que al no acreditarse en este proceso la determinacién del
monto a pagar por autoridad diversa a la Secretaria de Finanzas,
Inversiéon y Administracion, de manera previa a la emision del
documento denominado «ineas de captura para la recepciéon de pagos»
expedido a nombre de la actora * **** ' relativo al folio de infraccion

impugnado, asi como del comprobante de pago con folio ***** en

que consta el pago efectuado por la cantidad de $* ¥ *** (k% %% %)
Gobierno del Estado de Guanajuato®, se atriba a la conclusi
la autoridad hacendaria si ejercié unilateralmente facult
incidiendo en la esfera juridica de la parte actora, creando y de
la obligacion fiscal determinada en cantidad liquida; % afectando su

patrimonio.

Es de destacar que con independ
Secretarfa de Finanzas, Inveraé

Guanajuato -al tener el

realizar la devolucion

agada indebidamente ante su

al pago de actualizaciones sobre ese

dentro del ambito de su competencia, los actos

el eficaz cumplimiento de esta sentencia,

ndo al efecto que todas las autoridades que por razén de sus

ciofies deban intervenir en la ejecucion del fallo se encuentran

bligadas a ello.

+ A ambos documentos se les otorga valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 78 y 124 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, al no haber sido objetados por las
partes.

> Sustenta la anterior conclusion, lo dispuesto en la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro «<AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO» Novena Epoca; registro: 1003209; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de
2011; Tomo II. Procesal Constitucional 1. Comun Primera Parte - SCJN Décima Primera Seccién - Sentencias de amparo y
sus efectos; Materia(s): Comun; Tesis: 1330; Pagina: 1493



Sustenta lo antepuesto, lo establecido en la jurisprudencia de la

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, siguiente:

«(AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun
cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juici

garantias, pero en razén de sus funciones deban tener intervenciéa en

emitido por la

Enfasis afiadido. %
Se invoca también, por analogfa, el siguie %

Segunda Sala de este Tribunal:

«TESORERO MUNIC
O NO PARTE EN
GESTIONES DE LA AUFORIDAD CONDENADA; EN SU CARACTER
DE AUTORID ISCAL,“BIENE EL DEBER DE DEVOLVER LAS
CANTII‘%DE AG S INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR, AL
HA‘ER ESTE UNA SENTENCIA FAVORABLE. De lo

DENCIA DE HABER SIDO

previsto ales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley de Hacienda para los

stado de Guanajuato, se desprende que, con independencia de

rte 0 no _en el procedimiento administrativo originario en el que se

agadas indebidamente
reros municipales, ante las gestiones de la autoridad condenada, tienen la

ligacién de realizar la devolucion del pago, en razdén de que el actor de origen

interpuso_oportunamente el proceso administrativo en el que obtuvo sentencia

favorable».”

Subrayado anadido

¢ Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 144.
Numero de registro: 172605.

7 Criterio disponible en la liga https://criterios.tjagto.gob.mx


https://criterios.tjagto.gob.mx/
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Esto es, en nada le beneficia el sobreseimiento que solicita, pues el
mismo no impide el estudio de fondo del asunto y, en su caso, no le
exime del cumplimiento de la sentencia; sin que pase desapercibido
que invoca las resoluciones dictadas en los procesos 538/3Sala/18 y
1642/2*Sala/17; sin embargo, lo cierto es que en esos asuntos se
decret6 el sobreseimiento respecto a la emisiéon de la boleta de
infracciéon, pero en la especie participa del acto confutado

determinar y recibir el monto asignado como multa; de

sean eficaces para soportar su argumento.

En consecuencia, al no prosperar las causales improcedencia
invocadas por las autoridades demandadagy a ad de oficio

alguna de las hipétesis normativas pre s arficulos 261 y 262

del Cédigo de Procedimiento y Ju tiva para el Estado y
los Municipios de Guanajuato,‘q
presente causa adminis inwacion, se estudiara la /itis

sometida a esta Sala.

de las partes. No se transcribiran los

conceptdd de

i0n expuestos por la parte actora, ni aquellos

oridades demandadas tendentes a controvertir su

esgrimides,p

efic

afitepuesto debido a que los principios de exhaustividad y
ongruencia en la sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos
sujetos a debate, se estudian y se les da respuesta, de conformidad con

lo senalado en la jurisprudencia de rubro: «CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
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DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION).?

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacién. Por
cuestion de método, el analisis de los conceptos de impugnaciéon se
abordara en forma diversa a la propuesta por el accionante, a fin de
estudiar aquellos argumentos que de resultar fundados, le producira

mayor beneficio en relacién a sus pretensiones, circunstancia perfitida

de conformidad con la jurisprudencia siguiente:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUN R GRUPOS Y
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO D jculo 79 de la

Ley de Amparo previene que la Supre o} Justi la Nacién, los

Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzg 0 pueden realizar el

examen conjunto de los concep s deju l ravios, asi como los demas
razonamientos de las partes, a ﬁ de c estion efectivamente planteada,

empero no impone la ® de garantias de seguir el orden

propuesto por el quejo ente escrito de inconformidad, sino que la

unica condicién que establege el referido precepto es que se analicen todos los
puntos materia de te, lo cualypuede hacerse de manera individual, conjunta o

por grup(‘ en el'popio Gden de su exposicién o en uno diverso.»’

impugnacion identificado como «SEGUNDOY,
que la boleta de infraccion incumple con la

6n y motivacion del acto de autoridad, pues omitid

arfciar los hechos, esto es, mencionar por qué concluyé que el
conductor prestaba el servicio publico especial de transporte de
rsonas, ademas no precisa la forma en que se percaté de la comision

de la conducta infractora, sin hacer alusion a ningin medio convictivo,

8 Tesis: 2a. /].58/2010, Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI,
mayo de 2010, Pagina: 830.

9 Tesis: VI.20.C. J/304; Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, febrero de 2009; Materia(s): Comin;

Pagina: 1677.
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pues tenia a su alcance los medios idoneos para acreditar su dicho, por
ejemplo, haber entrevistado a los supuestos pasajeros, finalmente,

niega lisa y llanamente haber cometido la conducta que se atribuye.

Al dar contestacion, el Inspector demandado sostuvo la legalidad de la
infracciéon impugnada y refiri6 que esta debidamente fundada_y
motivada, pues se sefialan los preceptos aplicables y se expresan c

las circunstancias que llevaron a concluir que la conducta desplc8ada

la Ley d

por el demandante se traduce en una infraccion flagr

Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, po que

solicitan se declare la validez de la infraccion.

En primer término, es importante es litl§ en el presente

proceso, la cual consiste en dete ccion impugnada se

emitié en contravencion de las dis iplicadas pues los hechos
no ocurrieron en la for se demandada.
A juicio de esta Sala_el arguMiento de impugnacién es fundado con
base en las c"lsid ciongs de hecho y de derecho que se exponen:
A\ g
El arti o primero, de la Constitucion Politica de los
Est s” Mexicanos, establece como imperativo a toda
, en su respectivo ambito de competencia, la obligacion de
dafly motivar la causa legal de sus actos, ello en respeto a las

arantias constitucionales de seguridad y certeza juridica consagradas

en favor de los gobernados.

Garantia que a su vez contempla el articulo 137, fraccion VI, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, al prever como elemento de validez de
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todo acto administrativo, el encontrarse debidamente fundado y

motivado.

Asi, para considerar que un acto administrativo que incide en la esfera
juridica del gobernado, cumple con la debida fundamentacién y
motivacion, es necesario que éste cumpla con los siguientes
elementos: a) preceptos legales aplicables; b) relato pormenorizado

los hechos, incluyendo elementos temporales, espaciales y de mode; y

c) argumentacion logica juridica que explique con clari razén po

la cual los preceptos de ley tienen aplicacién al caso concreto, €, decir,

la subsuncién racional del caso factico a la hipotesis ativa. '’

Particularmente, en relacion con la d vadion, la autoridad

emisora debe darle a conocer a detalle v de manera

completa la esencia de todas‘a acias v condiciones que

determinaron el acto de

por qué se tomd una det on. Esto se traduce en el deber

de enunciar las circunstancia§ de hecho que describan la conducta

atribuida al i‘frac y las mismas encuadren perfectamente en la

hipétesistor ble.

Siry, %Xa lo anterior, el criterio jurisprudencialtt que es del

ral siguiente:

«MOTIVACION, CONCEPTO DE. La motivacién exigida por el articulo 16
constitucional consiste en el razonamiento, contenido en el texto mismo del acto
autoritario de molestia, segun el cual quien lo emite llega a la conclusién de que el

acto concreto al cual se dirige, se ajusta exactamente a las prevenciones de

10 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Nimero 64, abril de 1993, Tesis: VI.20. /].248,
Pagina: 43.

11 Séptima Epoca. Registro: 237716. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién. Volumen 151-156, Tercera Parte. Materia: Comun. Pagina: 225
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determinados preceptos legales. Es decir, motivar un acto es externar las
consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se formula la autoridad

para establecer la adecuacién del caso concreto a la hipétesis legaly.

Entonces, cuando hay violacién a la garantia de motivacion, ésta podra
ocurrir de dos maneras: (i) Formal, cuando existe omision total e
incongruencia del argumento explicativo, asi como ante su not
insuficiencia, ocasionando con ello que el destinatario noQgue

conocer la esencia de las razones en que tuvo apoyo I ision

acto autoritario, y por consiguiente, imposibilitando a“€ste“@uesti
dicha decision y defenderse adecuadamente; y (ii) Material, cu
explicacion o razones dadas son incorrectas o ifdebidas, pero dan

noticia de las razones de manera tal, que §¢ pu€da cu ar el mérito

de lo decidido. \\

Por lo tanto, es necesario que elNac inistrativo exprese con
precision las circunstag bectales, f#azones particulares o causas
la

inmediatas consideradas emision  del acto, siendo

imprescindible la ad

-

aplicables, es

normativa g

o, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

ha sefialado en qué consiste el imperativo de la correcta

otivacion, en la jurisprudencia del tenor siguiente:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de
la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada vy
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que
también deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones

particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la
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emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las

hipétesis normativas.» 12

En el caso concreto, desprendido del folio de infracciéon impugnado se
advierte que la motivaciéon expresada por la autoridad demandada

como concepto de infraccion, consiste en la siguiente conducta:

CONCEPTO DE INFRACCION: Efectuar el servicio especial degsranspo e

personal sin permiso o autorizacién correspondiente. ..»

Asimismo, en el apartado de observaciones sefiala:

%k %k 3k k 3k

OBSERVACIONES: Traslada 06 pers as‘ s y

%k %k %k %k ok

con destino a la empresa ada en libramiento

norponiente de Querétaro para"iciar

De la transcripcion pre e en el Inspector demandado
seflald que se efectud el seMfiCio especial de transporte de personal sin
permiso o autoriz correspondiente y que se trasladan 6 seis

personas a u pafa iniciar su jornada laboral.

Sin empar esar de que la autoridad tenia la obligacion ineludible
de % ar a detalle y de manera completa esa situacion, la
% fue omisa en sefalar las circunstancias especiales relativas a
c dvirtié que el vehiculo particular prestaba el servicio especial de

ansporte ejecutivo, esto es, aduce el hecho de «traslada 06 personas,

cuando tal circunstancia no es suficiente, contundente, ni conclusiva

por si misma para derivar que se trata del servicio especial como

12 Séptima Epoca. Registro: 238212, Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién. Volumen 97-102, Tercera Parte. Matetia: Comun. Pagina: 143
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asevera la autoridad para subsumir tal hecho en la norma que regula la

infraccidon controvertida.

Lo anterior es asi, en virtud de que en el acto impugnado la
demandada omite totalmente indicar cémo es que llegd a la conclusion
de que el accionante prestaba dicho servicio puablico, qué documentos

le fueron requeridos al conductor, como es que se percatd de Ja fa

de concesién, permiso o autorizaciéon, con qué docu
identificé con el hoy actor, produciendo incertidumbre

plasmar en el acto de molestia, en general, todas y cada un

circunstancias acontecidas en el momento, a e permitir al
impetrante llevar a cabo una adecuada de{ensa us es, por lo
que al no ser de ese modo, se propicia aalta de motivacion del

acto combatido, lo que genera su 1

)

Es de suma trascendenci ues rque en la especie el actor
niega lisa y llanamente des€fito por la autoridad en su acto
combatido, por lo que en inos del ordinal 47 del Cédigo de
Procedimienv y Administrativa para el Estado y los
Municipfes d to, la carga de la prueba corresponde a la
autoridadmen isma que en el presente proceso no acreditd
los ibuidos en su acto al demandado.

cOntrario a lo que arguye el representante de la Secretaria de
inanzas, el débito procesal de probar en la causa era de la autoridad,
al efectuar funciones de policia y atribuir la comisiéon de una conducta

especifica al actor, afirmando la misma.

Es de precisar que, si bien es cierto, el Inspector demandado esta

facultado para detener vehiculos en transito, ello ocurre unicamente en
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el caso que el particular haya cometido una infraccién flagrante a la
Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios o bien,
que se le haya notificado la implementaciéon de un operativo a fin de
que el Inspector demandado estuviera facultado para detener la
circulacién del vehiculo y solicitar informaciéon a las personas que

viajaban en €l

Ello reviste especial relevancia, considerando que el hechgade prégtar

lidades e

el servicio publico de transporte en cualquiera de sus

premisa fundamental para estar en posibilidades de que el if¥§pector

demandado detuviera al conductor del vehiculo, dgfe@nformidad con

el articulo 20, fraccion I, de la Ley dg Mg
Guanajuato y sus Municipios; rei
administrativas  estan  obligad y motivar  sus
determinaciones, razén por la ‘Ja e mentaciéon y motivacion
debe constar en el docu tinchte el propio acto, por lo que
en el caso concreto el tor Instituto de Movilidad debio

constreqirse a lo dispuesto pofel ordinal 678 del Reglamento de la Ley

de Guanajuato y sus Municipios, que para

¥Los inspectores de movilidad, estin facultados para actuar en los

permisionarios, operadores o conductores de
lamento, para lo cual deberin

ptoceder con apego a lo siguiente:
g gu

I. Indicar al operador o conductor que detenga la marcha del vehiculo y se

estacione en un lugar donde no obstaculice la vialidad;

1I. Portar visiblemente su identificacion;

III. Hacer saber al operador o conductor en forma precisa la infraccién que ha
cometido, citando el articulo infringido de la Ley y el Reglamento;
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IV. Solicitar al operador o conductor la licencia o permiso para conducir
correspondiente, tarjeta de circulacién del vehiculo y en caso de servicios

especificos, los demas documentos que en forma obligatoria deba llevar consigo; y
V. En su caso, levantar la infraccién en la boleta o medio electrénico adecuado para
el efecto y entregar al operador o conductor una copia de la misma o bien,

registrarla en su licencia para conducir, o cualquier otro medio autorizado

ello.»

Subrayado propio.

De acuerdo con el articulo transcrito, no obstante

Movilidad demandado cuenta con potestg pa

estatal, era menester que efecti
servicio -transporte- a fin de Qu
para detener la circulagi
demandado haya circu 1ado el acto combatido cémo
determiné que se trataba del icio publico de transporte para hacer
dicha detencién o Bien, sWge trataba de un operativo.
A\ g

Se des r contestacion a la demanda, el Inspector que
emi rageion impugnada, reconoce que advirtié que el hoy actor

el servicio especial de transporte de personal, después de

er detenido la marcha del vehiculo que conducia el hoy actor, pues

enalo:

«...indicandole al conductor del citado vehiculo que detuviera su marcha seguro,
para posterior identificarme correctamente y al solicitar los documentos y realizar la
inspeccion me percate que a bordo de la unidad antes mencionada, se encontraban
06 personas, al cuestionar al conductor del servicio que estaba realizando me
informa que traslado de las comunidades...para iniciar su jornada laboral, por tal

motivo se infracciona...» [sic]
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Por lo que se concluye que partié6 de una apreciaciéon subjetiva para
determinar que en efecto se desplegd la conducta infractora y que
luego la sustenta en la aparente observancia de pasajeros, menguando
la posibilidad de defensa del particular, porque el actor estaria obligado
a probar que no realizé la conducta, lo que no es dable considerando
que solo puede ser demostrado aquello que existe (hecho pqQsitiv

mas no asi algo que no existe (hecho negativo).

De la contestacion presentada por el Inspector se obtiene tamb#én, que

el demandado pretende perfeccionar su actuacié
identifico, solicité documentos, verifico lgs comdigio restacion
del servicio publico, requirié el permis@y s quepen la infraccion

impugnada no se asentaron di

efalar que se

e\, por tanto, no es
juridicamente factible tomarla‘ Glacion, de acuerdo a lo
establecido en el arti
Procedimiento y Justi i tiva para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.
En virtufbde Q

lo me be exigirsele es que las infracciones sean
cui otivadas, de manera que de ellas se desprenda

te cual fue la version de los hechos afirmada por la autoridad,

ctor emisor funge como testigo, juez y parte,

a deéterminar la aplicabilidad de la sancién prevista en la norma

elativa.

Luego, es correcto considerar que en el acto combatido no se
detallaron pormenorizadamente las causas que justificaran su emision,

con el fin de que el ahora actor tuviera la oportunidad de controvertir



20

correctamente lo asentado en la infraccién impugnada, dejandolo en

completo estado de indefension.

Entonces, la motivacién insuficiente de la infracciéon imputada a la
parte actora trasciende en una indebida motivaciéon en su aspecto
material, es decir, se dieron razones que permitieron al particular —hoy
parte actora— cuestionarlas en juicio, pero tales razones fueron gxigu

para un conocimiento pleno de la decisién de la autorida

traduce en que el acto impugnado fue emitido

disposicion debida, es decir, sin observar los postulados estaBlecidos
en el articulo 16 Constitucional, que ordena a las agfofidades fundar y
motivar debidamente sus actuaciones, raz")n p C ctualiza el
supuesto de nulidad previsto en el 2, fraccion 1V, del
Codigo de Procedimiento y Justici para el Estado y los
Municipios de Guanajuato. ‘

En este orden de ideas, quc™a insuficiente motivacién de la

infraccién con folio_numero ®¥ *** de fecha 28 veintiocho de julio

de 2020 dos‘wﬂ %

a su aspéeto nf %
proble ofidef’'debatido, con fundamento en el articulo 300,

fra %
o y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad

stituye un vicio de ilegalidad que trasciende

contenido, y que existe cosa juzgada sobre el

odigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

tal Jde la mencionada infraccion, asi como de las actuaciones
lteriores que, de alguna forma, emanen o se encuentren
condicionadas por el folio declarado nulo, en la especie, el pago
efectuado con motivo de la multa, al derivar dichas actuacién de un

acto viciado que ha sido declarado nulo en este fallo.
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Son aplicables por analogfa, las jurisprudencias que a continuacioén se

transcriben:

«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo
239 del Codigo Fiscal de la Federacion, las sentencias definitivas del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que declaren la nulidad pueden s

distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, se di€#6@a contravencién de

las disposiciones aplicables o dejé de aplicar las debidas,,10%q ﬁ; ica el fondo o

sustancia del contenido de la resolucién imp da. F se requiere, en

principio, que la Sala Fiscal realice el examende fondo controversia. Hs asi
que, de actualizarse tales supuestos, 12 ' Jadidcbend arse en forma lisa y llana
lo que impide cualquier actuacibn £ost de 1a” autoridad en razén de la
profundidad o trascendenciande lamateriMsob¥EIA cual incide el vicio casado v que
determina, en igual for @ t@hespeeffico sobre el que existird cosa juzgada
que no puede volver a ser digelitida.»'3

pOr una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan
ovech@bles por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se hatrfan en
un@ forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor

AL

nfasis anadido.

13 Tesis: 1.40.A. J/21; Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s):
Administrativa; Pagina: 1534.

14 Epoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280
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SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora.

Solicita la parte actora la devolucion del pago de la multa por la

cantidad de $% %% k% (kokokkx)

Se reconoce el derecho de la actora para que le sea

cantidad que erogé con motivo de la m
determinando que debera ser de forma actualizada;

conformidad con el articulo 300, fracciones V y #Ndel Codigo de

Procedimiento y Justicia Adrninjstrati‘a pG o y los

Municipios de Guanajuato y con ideraeiones juridicas

siguientes: ‘ \\

Al tenor de lo disp Q‘;lo 143 del Codigo de
mini

Procedimiento y Justi tiva para el Estado y los

Municipios de Gua

se presume @iti

la justidable Q
verificagi@ S

entido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada
el rubro «FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
MINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO

BJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA
DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA
DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE

juato, elacto decretado nulo en este proceso no

utable; en consecuencia, procede restituir a
o subjetivo que fue vulnerado, previa

encia por parte de este Tribunal.

SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA»".

5 Tesis: IV.20.A.136 A (10a.); Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s):

Administrativa; Pagina: 2707.
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En la especie, en el hecho III del escrito inicial de demanda, sefal6 el
accionante que realizo el pago de la infraccion y para acreditarlo aporto
como prueba al proceso, (i) el documento denominado «lineas de
captura para la recepciéon de pagosy, expedido por la Secretarfa de
Finanzas, Inversién y Administracion, del que se advierte el folio de la

infracciéon impugnada; (ii) asi como el comprobante de pago Jtick

*¥*k*k%* y el monto fijado en cantidad de $H**** (k% por

concepto de pago de contribuciones al Gobier, el Estado de

Guanajuato. . Q
it

Si bien, en el primero de los docurfign arece el nombre de

o no aparece nombre de

la persona moral demandante,’e
particular alguno, no adyertt
aporto la actora para ac el hecho tercero de la demanda, en el

ue esas documentales las

que afirmé que ella realizé elpago de la multa, y a ese respecto las

autoridade*dem da no negaron ese hecho, y en particular
el repreSenta %
propia \ g
lla o precisamente porque fue ella la que recibi6 el pago de la

‘%POCO controvirtié el hecho de que la actora fue quien
@&

1 gasto de la multa.

Secretaria de Finanzas las adopté como

dicha Secretaria de Finanzas, aun cuando se le

n este mismo sentido se pronuncié el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito, al resolver un

asunto similatr en el amparo directo 159/19.



24

Por lo expuesto, tanto el documento denominado «ineas de captura»
como el comprobante de pago, al no haber sido objetados por las
partes del proceso, se les otorga valor probatorio pleno al tenor de lo
dispuesto en los articulos 48, fraccion 11, 78, 124 y 307 K del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y acreditan fehacientemente que la
justiciable pag6 a la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administraci

del Estado de Guanajuato, la cantidad de $***** (k*xgk**) Qor

concepto de la multa impuesta.

Por consiguiente, se configura el pago de lo inde revisto en el
primer parrafo del articulo 37 del Cédi&o Fi p stado de
Guanajuato'®, norma aplicable al caso a pesar de que fue

abrogada dicha codificacién, d4g fue efectuado en

el mes de julio del 2020 dos‘ la promocion de este
proceso administratiy, ost la misma anualidad,
mientras éste aun se e ba nte'’.

Asi pues, el Qado icul§37 al efecto dispone:

. toridades fiscales estan obligadas a devolver las cantidades

las que procedan de conformidad con las leves fiscales. Ia
odra hacerse de oficio o a peticién del interesado, a través de los

s de pago sefialados en el segundo parrafo del articulo 31 de este codigo.

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de un acto de
autoridad, el derecho a la devoluciéon nace cuando dicho acto queda insubsistente.
Lo dispuesto en este parrafo no es aplicable a la determinacién de diferencias por
errores aritméticos, las que daran lugar a la devoluciéon siempre que no haya

prescrito la obligacion» [Enfasis afiadido]

16 Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el 25 de noviembre de 2005.
17 Lo sefialado al tenor de los articulos primero, segundo y sexto del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, publicado

el 30 treinta de diciembre de 2019 dos mil diecinueve en el medio de difusion oficial del Estado
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De la norma citada se obtiene que la devolucién de pago de lo
indebido constituye un derecho del gobernado a través del cual se
reincorporan a su patrimonio las cantidades que indebidamente pagé al
fisco, por lo que no es licito que el fisco retenga una cantidad que le
fue pagada sin existir una obligacion para ello. Lo indebido del pago,se
actualiza al haberse decretado la invalidez del acto impugnado q

obligé o conmind el pago al actor.

Es ilustrativa sobre la configuracion del pago indebido de una ta, la

tesis aislada con el rubro y texto siguientes:

«BOLETAS DE INFRACCION
INSUBSISTENTES SE ACTUA PROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTIiCULO I, DE LA LEY DE
AMPARO, POR LO QUE EL ADO ES INDEBIDO Y SU

DEJARSE

hora bien, en cuanto a la actualizacién del importe pagado, a pesar de
que el actor no lo solicité de manera expresa, es un concepto que
opera de forma adminiculada o subyacente a toda devolucion, pues

solo asi se restituye al actor en el pleno goce de su derecho violado, al

18 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 43, junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis:

XVIL10.P.A.11 A (10a.); Pigina: 2871.
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tenor de lo dispuesto en el articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que obliga a la autoridad a

reintegrar las cantidades obtenidas injustificadamente.

Ilustra lo anterior, la tesis aislada que a continuacién se transcribe:

«DEVOLUCION DE CONTRIBUCIONES. LA AUTORIDAD FISC
DEBE DEVOLVER AL CONTRIBUYENTE LAS CANTI E
ACTUALIZADAS, AUN CUANDO ESTE NO L
(INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 17-A;

cantidades superiores a las debidz

obtenidas injustificadamente; as‘lis

inconstitucionales, aun cuando

debidamente con la afirmaciéon de que el

it6 la actualizacién", ya que, por una parte, los formatos

pridad fiscal no tienen un espacio para solicitarla, lo cual no
aWomision atribuible al contribuyente, pero ademas, éste tampoco
ede ar el monto de la devolucién actualizado, pues al presentar la solicitud
de saber cuiando recibird por parte de la autoridad la cantidad solicitada, y

o que la actualizacion del pago indebido debe realizarse desde que éste se
efectué hasta que la devolucion se recibe, aquél no cuenta con los elementos

necesarios para hacer el cilculo al presentar la solicitud de devolucién. Por otra

parte, la falta de una solicitud expresa no exime a la autoridad de cumplir

con las obligaciones impuestas por la ley, va que la actualizacion de las

cantidades a su cargo no _es optativa, sino _que constituye una obligaciéon
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clara v sin excepcion alguna, de reintegrar al contribuyente los pagos de lo

indebido actualizados.»!? [Lo resaltado es propio]

En este contexto, los articulos 29 y 38 del Codigo Fiscal para el Estado

de Guanajuato™, establecen:

«Articulo 29. El monto de las contribuciones, aprovechamientos, asi como d

devoluciones a cargo del fisco estatal, se actualizard por el transcurso del tie

actualizacién a las cantidades que se deban actualizar. Dicho

El Indice Nacional de Precios al Consumidor s e li el Banco de México
en el Diario Oficial de la Federacion. Ba los | indice correspondiente al

mes anterior al mas reciente del pe‘)do nodh d icado, la actualizacién de que

se trate se realizara aplicando el ﬁlu% publicado.
Los valores de bienes u es se a izaran de acuerdo con lo dispuesto por

este articulo, cuando las leyes

les asi lo establezcan. Las disposiciones sefialaran en

cada caso el period, e se tratc!

s conservan la naturaleza juridica que tenfan antes de la

actualiza o0 de ésta, determinado en los pagos provisionales y del ejercicio,

n% e ni acreditable.
do el resultado de la operacion a que se refiere el primer parrafo de este articulo

s enor a uno, el factor de actualizacién que se aplicard al monto de las
tribuciones, aprovechamientos y devoluciones a cargo del fisco estatal, asi como a

los valores de bienes u operaciones de que se traten, serd uno.»

19 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2000567; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Libro VII, abril de 2012, Tomo 1; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1a. LXXIII/2012 (10a.);
Pagina: 871.

20 Se reitera que estos ordinales corresponden a la norma aplicable al caso en trato pues lo mismo se encontraban vigentes al
momento en que se realizé el pago, aunado a que el reconocimiento a la devolucién de montos en forma actualizada se

replica en la nueva codificacién en vigor (articulos 25 y 40).
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«Articulo 38. Cuando se solicite la devolucién a que se refiere el articulo anterior, ésta
debera efectuarse dentro del plazo de cincuenta dias siguientes a la fecha en que se
presentd la solicitud ante la autoridad fiscal competente con todos los datos, informes y

documentos que acrediten el derecho a la misma.

Las autoridades fiscales para verificar la procedencia de la devolucion, podrin requerir
al contribuyente los datos, informes o documentos adicionales que consideren
necesarios y que estén relacionados con la misma. Para tal efecto, se otorgatayal
promovente un plazo de diez dias para que cumpla con lo solicitado, apercibido que

no hacerlo, se le tendrd por desistido de la solicitud de devolucién correspondie

Cuand

a que tenga derecho el contribuyente no se efectie en el plazo
indi posteriormente sea concedida por la autoridad en cumplimiento
dictada en un recurso administrativo o por un é6rgano jurisdiccional,
aut es fiscales pagaran intereses que se calcularin a partir del dia siguiente al

1 cimiento de dicho plazo, o de que hubiera surtido efectos la notificacion de la
r@solucion por la que se nego la devolucion solicitada, segun se trate, conforme a una
tasa que serd igual a la prevista para los recargos, en la Ley de Ingtresos para el Estado
de Guanajuato, vigente en el ejercicio correspondiente, sobre la devolucién actualizada.

Dichos intereses se pagaran conjuntamente con la cantidad principal objeto de la

devolucién actualizada.

Sin perjuicio de lo anterior, el contribuyente podra compensar las cantidades a su favor,
incluyendo los intereses, contra cualquier contribucién a su cargo o que deba enterar en
su caricter de retenedor. Tratindose de contribuciones que tengan un fin especifico

solo podran compensarse contra la misma contribucion.



En ningtn caso los intereses a cargo del fisco estatal excederan de los que se causen en

cinco anos.

Cuando las autoridades fiscales procedan a la devolucién de cantidades sefialadas como
saldo a favor en las declaraciones presentadas por los contribuyentes, sin que medie
mas tramite que el requerimiento de datos, informes o documentos adicionales o la
simple comprobacién de que se efectuaron los pagos de contribuciones quepel

contribuyente declara haber hecho, la orden de devolucién no implicard resoluc

causaran recargos sobre las cantidades actualizadas tanto p
indebidamente, como por las de los posibles intereses pagados

fiscales, a partir de la fecha de la devolucion.

La obligacién de devolver prescribe en los mismos térmifios y; diciones que el

crédito fiscal.»

\ ()
Lo resaltado es propio. Q\\
De las porciones normag % colige que el monto de los
aprovechamientos -la m bera“actualizarse por el transcurso
del tiempo y con motivo los cambios de precios en el pais,
para lo cual*e aplicaratel factor de actualizacion a las cantidades
correspOndie

Dic, \btendré dividiendo el indice nacional de precios al
idor “del mes anterior al mas reciente del periodo entre el

dojlentre el indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo

e dicho periodo.

Tratandose de devolucion la actualizacion comprendera el periodo
desde el mes en que se realizé el pago de lo indebido en el caso
concreto desde el mes de julio del 2020 dos mil veinte hasta aquel en

que la devolucion esté a disposicion del actor.
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Lo anterior, en congruencia con los motivos y razonamientos
expuestos por el Pleno de este Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Guanajuato, dentro de los tocas nimeros * * % % * % & % %

%k 3k %k %k 3k
y .

Por lo tanto, se condena a las autoridades demandadas, a devalver
actor la cantidad de $****¥* (k****) que pagé comgymultahde
forma actualizada a la fecha en que se ha ctiva 1
devoluciéon de mérito.

Es de reiterar que la Secretaria éﬁ ersion y

1 ambito de su
competencia, debera realizar lo ios para el eficaz
cumplimiento de esta sentenci& c 0 al efecto que todas las
autoridades que por ra iohes deban intervenir en la

ejecucion del fallo se enc

Sustenta la ‘nter cofiglusion, lo dispuesto en la jurisprudencia
emitida Por 1 %
Nacién% ou
AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
LIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL

ICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun

ala de la Suprema Corte de Justicia de la

cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los

limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
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fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia

practica.»?!

Sobre el mismo tema, resulta ilustrativa la tesis aislada que sefiala:

«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HA

INTERVENIDO EN EL AMPARO. El hecho de que alguna autorida

sido sefialada como parte en el juicio de amparo, no implica que no

aquellas autoridades que por razén de sus funciones deban inte

ejecucion.n??

Asimismo, se invoca por analogia el crite‘o d

Cal

,

Tribunal, que por analogia se cita a contt

«TESORERO MUNICIPAL.‘C NDENCIA DE HABER
SIDO O NO PARTE 0 ENTO DE ORIGEN, ANTE
LAS GESTIONES A IDAD CONDENADA; EN SU
CARACTER DE AU DAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE
DEVOLVER TI ES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR

ER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA
revisto en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley
Municipios del Estado de Guanajuato, se desprende que, con
rocedimiento administrativo

de haber sido parte o no en el

el que se ordena la devolucién de las cantidades pagadas

idamente por el actor, los tesoreros municipales, ante las gestiones de la

aftoridad condenada, tienen la obligacién de realizar la devolucién del pago, en

,

6n de que el actor de origen interpuso oportunamente el proceso administrativo

en el que obtuvo sentencia favorable.»? [Subrayado afiadido]

21 Novena Epoca, Registro: 1003209; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de 2011;
Tomo II. Procesal Constitucional 1. Comun Primera Parte - SCJN Décima Primera Seccién - Sentencias de amparo y sus
efectos; Materia(s): Comun; Tesis: 1330; Pagina: 1493

22 Octava Epoca; Registro: 208849; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién; Tomo XV-2, febrero de 1995; Materia(s): Comun; Tesis: 11.10.P.A.153 K; Pagina: 554

23 Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
pagina 7, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf
Expediente de Recurso de Revision 165/2*Sala/ 16, sentencia del 27 de junio de 2017.
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Finalmente, las autoridades encausadas deberan informar sobre el
cumplimiento otorgado a la condena que precede en un término de 15
quince dias habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria
esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 2 cciones
IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para stado y los

Municipios de Guanajuato, se:

A J

RES \

)

PRIMERO. Esta Pri

resolver el presente proc ini VO.

presente®cau nifistrativa, acorde a lo manifestado en el

RO. Se decreta la Nulidad Total de la boleta impugnada y
laj correspondiente multa, conforme a lo expuesto en el

onsiderando Quinto de la presente sentencia.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se condena a la

parte demandada a la devolucién de la cantidad que por concepto
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multa pagd, de manera actualizada, atento a lo determinado en el

Considerando Sexto de esta resolucion jurisdiccional.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de e

Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo eroa,

Magistrado Propietario de la Primera Sala, acgi@ido legalmente




