Silao de la Victoria, Guanajuato, a 25 veinticinco de enero de 2021 dos mil

veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 1411/12 Sala/2020 promovido por ***** ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentade en este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guamajuato, el 6 seis de

agosto de 2020 dos mil veinte, la persona menciona fo precedente
promovid, por su propio derecho, proceso a %i trativo al sefial6 como

N

«... la DESTITUCION VERBAL del c‘g g w lemento de policia municipal, venia
desempefiando en la DIRECGION GEN L POLICIA MUNICIPAL DE LEON,

GUANAJUATO...».

acto impugnado el siguiente:

Ademas, hizo valer comqg_pretensi@mes: 1) la nulidad total del acto impugnado; y

derecho y condena a la autoridad demandada,

el pago de prima de antigtiedad.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 11
once de agosto de 2020 dos mil veinte, se admitié la demanda, se ordeno correr
traslado de ella a las autoridades demandadas y se les emplazé para que
dieran contestacion a la misma. Ademas, se admitié la prueba de informes a
cargo del Director General de Desarrollo Institucional del Municipio de Leodn,

Guanajuato.



Posteriormente, en proveido emitido el 30 treinta de septiembre de la misma
anualidad, se tuvo a ***** Policia adscrito a la Direccién de Seguridad
Pablica, y a **** Director General de Policia Municipal, ambos de Leon,
Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la demanda,
conjuntamente se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas,
asi como la presuncional legal y humana, de manera particular se tuvo a la

primera de las autoridades en mencién ofreciendo como propias las pruebas del

actor.
Por otra parte, se otorgd al actor el derecho para ampliar el rito imeial
demanda, especificamente respecto del expediente del progeso

administrativo de separacion.

Luego, en acuerdo del 11 once de noviembre del a e tuvo al actor
por ampliando el escrito inicial de demanda, &i 0 e corri6 traslado

a la parte demandada para que dieran contes

por objetando en tiempo y forma I‘s PrUg ) ntales ofrecidas por las
demandadas.
El 5 cinco de enero del 2 mil ntiuno, se tuvo a las autoridades

demandadas por dando contestaCign a la ampliacion de demanda y al actor por
realizando mani%sta ionhe specto del informe rendido por el Director de

Desarrollo Ingtituc'

Finalmentef’seé sefialo fecha y hora para la celebracion de la audiencia de

alegatos$yla que tendria verificativo en el despacho de esta Sala.

R OJAudiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 19
inueve de enero del 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de
0s, mismos que fueron presentados por la actora y por la Tesoreria

Municipal de Irapuato Guanajuato.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer y



resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los articulos 81
de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 7, fraccion I,
inciso g, y 11, fraccion 1, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato; articulo 243, segundo parrafo, de la
Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, asi como por lo previsto
en los numerales 1, fraccion I, y 249 del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo con lo sefialado en autydicta

11 once de agosto de 2020 dos mil veinte, y de las constanci el proceso

origen, se advierte que la demanda fue presentada con op d en el plazo

establecido en el ordinal 263 del Cddigo de Procedimiento Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guangaj@iato, como proceso o

juicio de nulidad en la via ordinaria.

4
TERCERO. Fijaciéon y Existencia del acto im conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccién/, d a tateria, previo al estudio
del fondo, debe fijarse de manera p’eu mpugnado por el actor.! Asi,
del andlisis integral al escrit a, vierte que en la presente causa
el accionante pretende contr leg d de:

argo de oficial de policia municipal de Ledn,

* La destit*cic’)
Guanajuato; anera verbal el 23 veintitrés de julio del 2020

dos mil veint

Este Jugga arfiba a la conclusion de que, pese a la negativa de la parte

de sl existe la separacion verbal combatida por el actor de
n idael con las consideraciones juridicas siguientes:

E escrito inicial de demanda, el actor sostuvo que en el mes de octubre del

2010 dos mil diez, ingreso a laborar como elemento de policia municipal en la

Direccion General de Policia Municipal de Leén, Guanajuato. Es de precisar

' Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255.



qgue el actor pretende que se le reconozcan y se hagan efectivos derechos
subjetivos, por lo que de conformidad con los articulos 46 al 56 del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, debe probar los hechos de los que deriva su derecho como la
fecha de ingreso a la que alude, lo que no acontecio.

Ello aunado a que la parte demandada al dar contestacion indicé que la fecha
de ingreso fue el 15 quince de julio de 2011 dos mil once, lo que acre on
la copia certificada del expediente personal del actor, suscrito por el'Rirec

Policia Municipal, ello al tenor de lo dispuesto en los articulos 48pfracciomyll, 78,

121y 123 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administr ara el Estado
y los Municipios de Guanajuato.
Ahora, el actor también sostuvo que el 23 veintitré | 2020 dos mil

veinte, el encargado del grupo de motocicli a? e nicipal le indicé

que por indicacion de la direccion estaba con motivo de sus

indisciplinas y faltas, sin que le fuerien 5n alguna.

N

parte demandada, lo relevo

e

Es de destacar que si bien alfactor acreditar la separacion verbal

de la que dice fue objeto, tod gue el"gque afirma esta obligado a probar, la

esa_carga probatoria ya que en su

contestacion afirQa que d de asistir a sus labores.

Como la negaéi parte demandada encierra una afirmacion, ésta se

encontrab Iga probar que el actor no asistio a laborar, atendiendo a la
distribyelon Togica de la carga probatoria prevista por el numeral 51 del
Co i , Y toda vez que la manifestacién de la parte demandada implica

a’fiegativa calificada» esto es, una negacién gue encierra una afirmacioén?,

s\precisamente a la demandada a quien le fue asignada la carga procesal de
deme@strar la veracidad de los hechos constitutivos de su afirmacion.
Ello, aunado a que en el punto de discusion también se actualiza «la carga
dinamica de la prueba» como otra regla de distribucién del débito probatorio,

conforme a la cual se releva al particular la obligacion de acreditar su dicho y

2 lustra tal aserto, lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis siguiente: <NEGATIVA,
PRUEBA DE LA. Cuando una negacion envuelve la afirmacion de un hecho, quien la hace, estd obligado a probar su afirmacion.»
Quinta Epoca; Registro: 321587; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo
XC Materia(s): Comun Tesis: Pagina: 1925.



ésta se traslada a la parte demandada, pues es precisamente la autoridad
administrativa quien cuenta con una mayor facilidad técnica y material, asi
como con una mejor oportunidad para aportar en la secuela procesal los
elementos probatorios suficientes e idoneos que demuestren el hecho
controvertido. Sustenta lo anterior, por analogia, lo establecido en la siguiente

jurisprudencia:

«CARGA DINAMICA DE LA PRUEBA EN MATERIA LABORAL. CORRESP AL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL CUANDO CONTRQVIER
PROMEDIO DE LAS ULTIMAS SEMANAS DE COTIZACION
TRABAJADORES INSCRITOS EN EL REGIMEN DEL SEGUR LIGATO

solidaridad procesal, frente a s ones de insuficiencia probatoria de la contraparte que

objetivamente es necesakio atende [Enfasis afiadido]

\

Si bien la @rte

a ofreci6 como prueba la copia certificada del
iene las actas de hechos de fechas 24, 25, 27, 28 y

expediente *** %
29 de juliofde dos mil veinte, listas de tripulacién con folios 326828,
326896,4,3270. 327124 'y 327210, relacion de personal que falta

e, asi como acuerdo de radicacion dictado el 18 dieciocho de

a anualidad indicada; documentales con las que pretende acreditar
el hoy actor no se present6 a laborar a partir del 23 veintitrés de julio del

2020 dos mil veinte, tales pruebas resultan insuficientes para desvirtuar el cese

verbal combatido.

Lo sefialado en virtud de que la demandada omitié6 aportar como prueba las

constancias del procedimiento que debid sustanciarse -acuerdo de

instauracién debidamente notificado, citacion y celebracién de audiencia- y en

3 Décima Epoca; Registro: 2013095; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Laboral Tesis: (IV Region)2o0. J/7 (10a.)



cuya resolucion la autoridad competente impusiera al actor como sancién

la baja del cargo desempefiado, lo que en la especie no acontecio.

Lo anterior en virtud de que el articulo 86 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato, dispone que la conclusién del servicio de un
integrante de los cuerpos de seguridad publica es la terminacion de su

nombramiento o la cesacion de sus efectos legales por las causas siguientes: (i)

aplicarse supletoriamente la codificaiién ac

de que quien niega un hecho sélo esta

la_afirmacién _expresa de

demandada la carga de pr:

seguridad publica, pero tambié me que fue éste quien dejé de asistir a sus labores,

porque la negativa de lo pri envuelve la afirmacion _de lo segundo, pues

implicitamente&reco e que hubo un abandono del servicio con las consecuencias
juridicas que

pero rec&]

inistrativa en los casos de abandono de las tareas de sequridad publica tiene la

0 ion de tomar nota de las ausencias en los reqistros respectivos, asi como

elaborar el acta correspondiente en la que haga constar el lapso del abandono que

la vincule a decretar el cese de los efectos del nombramiento a quien incumplié

con el desemperio del servicio publico, dada la importancia que este tipo de funciones

reviste para la sociedad, cuya continuidad eficiente no es posible paralizar en aras de

asegurar la paz publica. Consecuentemente, como negar la destitucion del actor vy

ensequida atribuirle faltas injustificadas constituye la aceptacién de gue éste ya no

presta sus servicios a la corporacion, se esta en presencia de dos hechos de




naturaleza negativa y positiva, respectivamente, correspondiendo _a quien _afirma

esto Ultimo probar sus aseveraciones.»” [Enfasis afiadido]

No se soslaya que la parte demandada también aport6 como prueba el
Comprobante Fiscal por Internet (CFDI) con fecha de pago 13 trece de agosto
del 2020 dos mil veinte, sin embargo, éste carece de idoneidad para
desvirtuar la separacion del cargo ocurrida el 23 veintitrés de julio de la
misma anualidad®, debido a que no sefialé la demandada el estatus dehactor,
sino que incongruentemente refiri6 que no se habia presentado a Jjabor

pesar de ello le fueron pagadas las remuneraciones.

circunstancia es razon suficiente para consider ivamente fue

separado de su cargo de forma verbal el vemtitees de julio de 2020 dos

mil veinte, por decision unilateral t emandada, quedando

demostrado, de esta manera, la exi&a i paracién verbal impugnada.
CUARTO. Procedencia. C lo ecido por el articulo 261 en intima
vinculacién con el diverso num 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa

el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
cuestiones de or evio al estudio de fondo del asunto, se procede

al andlisis de’a c improcedencia y sobreseimiento®.

A) Ine |*acto impugnado. Sostiene la autoridad demandada la
imp proceso al tenor de los dispuesto en el articulo 261,
a I, del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

do s Municipios de Guanajuato, en virtud de que el actor dejo de asistir

a ervicio y en ningin momento fue cesado, por ende el acto es inexistente.

4 Jurisprudencia 2a./J. 166/2016 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion Libro 36, noviembre de 2016 dos mil dieciséis, Tomo Il, pagina 1282.

® No asi el pago por las cantidades y conceptos ahi indicados como se analizara con posterioridad.

® Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente: «IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del
juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comdun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



Es infundado el planteamiento de la encausada de conformidad con las
consideraciones juridicas expuestas en el Considerando Segundo de este fallo,
en que se determind la existencia de la destitucion o separacioén verbal que
impugna el actor, entonces, como légico desenlace de ello, se desestiman las

causas de improcedencia relativas a este topico.

B) Caracter de autoridad demandada. Sostienen las demandadas la
improcedencia del proceso al no advertirse que hayan dictado, or
ejecutado o tratado de ejecutar los actos impugnados.

Es de precisar que el inciso a), de la fraccion I, del articul el Codigayde
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los icipios de
Guanajuato, dispone que tendran el caracter de dem as en el proceso
administrativo, las autoridades que dicten, orde i o traten de

ejecutar el acto o la resolucion impugnada. A

En la especie, se atribuye el carxte

General de Policia Municipal de Leon,

«TERCERO.—{end
I

revista

, 'y al disponerme a cubrir mi servicio que me fue asignado

andome aun en las instalaciones del Centro de Desarrollo

termina tu turno y el dia de mafiana no re presentes, es por tu indisciplina y
tuSifaltas”. Cabe referir que en ningin momento me fue entrega por parte del mismo

cion y/o notificacion de mi cese...» [El resaltado es propio]

Por lo que, al haberles atribuido el actor la emision y notificacion de la
destitucion o separacion verbal impugnada -cuya existencia ha quedado
debidamente acreditada en el Considerando Segundo de este fallo-, haberse
acreditado la relacion administrativa, se desestima la casual de improcedencia

invocada.



Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse ninguna de las causales
invocadas por las autoridades demandadas, asi como aquellas previstas en los
articulos 261 y 262 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina
procedente no decretar el sobreseimiento del presente proceso

administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analiSis,de
los conceptos de impugnacion o causa de pedir que establece el agtor
escrito demanda, considerando los argumentos que exteriorizaflel demand

en su contestacion.

A). Metodologia. El estudio del primer concepto de im acion se realizara

conforme a los argumentos referidos en el mismo.

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su es
concepto de impugnacié edularmente, la omisién de los

requisitos formales e yes'.

Ello, pues @fier ueWpara determinar la destitucién de un elemento de

policia muni ers€ sobre el régimen disciplinario o carrera policial
lo proce staurar un procedimiento por parte del 6rgano
colegi co te, lo que en la especie no acontecio.

ura del demandado. Al dar contestacion, la parte demandada
st la inexistencia de la separacién o baja verbal, pues afirma que el

actor no se presento a laborar.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo

299, fraccion |, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

" Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. 13.58/2010, Pagina: 830.



el Estado y los Municipios de Guanajuato, una vez acreditada la existencia
de la separacion verbal del justiciable, enseguida se procede a sefalar
que el «problema juridico a dilucidar» consiste en determinar si se tramit6é
un procedimiento en contra del actor, a fin de separarlo de su cargo, ello
en respeto a las garantias de debido proceso y audiencia.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Una vez realizado el analisis de la totalidad
de las constancias que integran los autos, quien resuelve concluye que ta
fundado el concepto de impugnacion en estudio, y suficiente para‘@ecla

nulidad de la destitucion verbal, con base en las siguientes consi

Tratandose de actos de autoridad cuyo efecto sea la disminucion,
supresion definitiva de un derecho del gobernado y a | ue la doctrina y la
jurisprudencia denominan «actos privativos», dado e afectacion, el
articulo 14 de la Constitucion Politica d BS tado 0s Mexicanos,

establece que previamente a la emisién de S ebe sustanciarse el

procedimiento respectivo en el queSe alidades esenciales del
mismo y se apliquen las leyes expedid
resulta aplicable por analogi

Corte de Justicia de la Naci6 ciobn se transcribe:

«ACTOS PR{ATIV CTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA
DISTINCION. i

ente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. Por consiguiente, la

Constitucién Federal distingue y regula de manera diferente los actos privativos respecto

de los actos de molestia, pues a los primeros, que son aquellos que producen como

efecto la disminucién, menoscabo o supresion definitiva de un derecho del gobernado, los

autoriza solamente a través del cumplimiento de determinados requisitos precisados en el

articulo 14, como son, la existencia de un juicio seguido ante un tribunal previamente

establecido, gue cumpla con las formalidades esenciales del procedimiento y en el que se

apliguen las leyes expedidas con anterioridad al hecho juzgado. En cambio, a los actos

de molestia que, pese a constituir afectacion a la esfera juridica del gobernado, no

producen los mismos efectos que los actos privativos, pues solo restringen de manera

10



provisional o preventiva un derecho con el objeto de proteger determinados bienes
juridicos, los autoriza, segin lo dispuesto por el articulo 16, siempre y cuando preceda
mandamiento escrito girado por una autoridad con competencia legal para ello, en donde
ésta funde y motive la causa legal del procedimiento. Ahora bien, para dilucidar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como
privativo, es necesario precisar si verdaderamente lo es y, por ende, requiere del
cumplimiento de las formalidades establecidas por el primero de aquellos numerales, 0 si
es un acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los requisitos que el
segundo de ellos exige. Para efectuar esa distincién debe advertirse la finalidad gue con
el acto se persigue, esto es, si la privacién de un bien material o inmaterial es la
connatural perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su propia indolegiend

a una restriccién provisional.»8 [Enfasis afiadido]

En esos términos, el Maximo Tribunal ha precisado que las alidades
esenciales del procedimiento, de manera genérica, traducen” en los
siguientes requisitos: 1) la notificacion del inicio imiento y sus
consecuencias; 2) la oportunidad de ofrec ? esahog bas en que se

finque la defensa; 3) la oportunidad de alegar, 0 de una resolucion

que dirima las cuestiones debatidas. A la tesis jurisprudencial
sustentada por el Pleno de la Suprem Justicia de la Nacion, que a

continuacion se transcribe:

«FORMALIDADES ESENCIAL DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO. ia deQaudiencia establecida por el articulo 14 constitucional

consiste QI oto

secuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se

finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resoluciéon que

dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir

con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefensién del afectado.»’ [Lo

resaltado es propio]

8 Epoca: Novena Epoca; Registro: 200080; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta; Tomo IV, Julio de 1996; Materia(s): Comun; Tesis: P./J. 40/96; Pagina: 5.
9 Epoca: Novena Epoca; Registro: 200234; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta; Tomo Il, diciembre de 1995; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: P./J. 47/95; Pagina: 133.

11



Por consiguiente, cuando el cese, destitucion o separaciéon de un integrante de
un cuerpo de seguridad publica municipal, se verifique sin que previamente se
haya desahogado el procedimiento correspondiente y sin concederle al sujeto
cesado la posibilidad de recibir asistencia juridica institucional; ofrecer y debatir
las pruebas ofertadas por la sustanciadora; alegar y escuchar la resolucién

correspondiente, entonces esa separacion del cargo debe reputarse ilegal.

En la especie, la separacion del actor del cargo de Policia adscri la
Direccion General de Policia Municipal de Ledn, Guanajuato, se materiali

el desahogo del procedimiento correspondiente.

Lo anterior, ya que el ordinal 47 del Cbédigo de Procedimien Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de G juato, prevé como

presuncion que los actos de las autoridades admini emitidos con

apego a legalidad y, por ello, la obligacig ‘d cha presuncion

corresponde al particular; sin embargo, cuando esado niega lisa y

llanamente los hechos que motiva‘el 3 ridades deberan probar la

veracidad de tales hechos, salvo que la o%
hecho.

De esta forma, la manifestacién gue no se le hubiera tramitado o notificado

mplique la afirmacion de otro

algun procedim"nto e a la separacion del cargo de policia que

desempeﬁabé, im negativa lisa y llana, dado que fue externada de

manera categ@gice illa, clara, sin condiciones y, sobre todo, sin

comprend i N de otro hecho.

Po &:oncluye gue conforme a las reglas de distribucién de las cargas

0 riag)previstas por el referido ordinal 47 del Cédigo de Procedimiento y
icia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, le fue
constituido a la autoridad demandada el deber de demostrar con toda claridad y
precision que previo a la separacién del cargo impugnada se notificé y tramité el
procedimiento correspondiente, a fin de preservar la legalidad y validez juridica

de su actuacion, lo que en la especie no ocurrio.

Como consecuencia de lo anterior, no resta mas que aseverar que la

separacién del cargo del actor se determind y aplico por la parte demandada sin

12



que previamente se haya desahogado el procedimiento respectivo, lo que
resulta ilegal al ser violatorio del derecho humano de audiencia y debido

proceso.

D). Conclusién. Con motivo de lo expuesto, se concluye que asiste la razén al

actor, al no quedar fehacientemente acreditada la tramitacién y resolucion del
procedimiento correspondiente, se configura la causal de nulidad prevista en la
fraccion 1l del articulo 302 del Codigo de Procedimiento y Justicia Admin iva
para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

osibilidadhde

SEXTO. Decision o Fallo. En este orden de ideas, y dad

regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la cién, por

existir una restriccion constitucional expresa a que integrantes de los

cuerpos de seguridad publica puedan ser reins

Procedimiento y Justicia Administstiv

Guanajuato. Sirve de sustento a la det

tenor literal siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITU NES POLICIALES. EFECTOS DE LA CONCESION
DEL AMPARO DI CcO A LA SENTENCIA DICTADA EN SEDE
JURISDICCI N SE ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES,
FORMAIES O[DE F EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE
ADMINISTR %

DECIDE SEPARARLQOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS.
Conforfile a lo_eStablecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
N n efl la juriSprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.) (*), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.
E EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION,

ION,

BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL

IO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION

AL DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el quejoso

impugne en amparo directo la ilegalidad de la resolucién definitiva, mediante la cual haya

sido _separado del cargo que desempefiaba como servidor publico de una institucién

policial, por violaciones procesales, formales o de fondo en el procedimiento

administrativo de separacién; tomando en cuenta la imposibilidad de regresar las cosas al

estado _en el gue se encontraban previo a la violacién, por existir una_restriccion

constitucional expresa, no debe ordenarse la reposicién del procedimiento, sino que el
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efecto de la concesiéon del amparo debe ser de constrefir a la autoridad responsable a

resarcir_integralmente el derecho del que se vio privado el quejoso. En estos casos, la

reparacion integral consiste en ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la

indemnizacién correspondiente y demdas prestaciones a que tenga derecho, v b) la

anotacion_en el expediente personal del servidor publico, asi como en el Registro

Nacional de Seguridad Publica, de que éste fue separado o destituido de manera

injustificada.»'® [Lo resaltado es propio]

solicitadas, sin embargo, debido a que el actor solicita el p

prestaciones econémicas, en primer término, se procede

de la Gltima remuneracion diaria ordinaria percibida.

En este sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte icia de la Nacién

en el criterio jurisprudencial 2a./J. 110/20%", {€on e 0: «SEGURIDAD

PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO PRESTACIONES A QUE
TENGA DERECHO", CONTENIDO EN EL AR RTADO B, FRACCION XIil,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTI‘UCC) DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA,RE BLICADA EN EL DIARIO OFICIAL

prestaciones a que tenga d », como parte integrante de la obligacion

resarcitoria del Estado, debe

remuneracion ria ja, asi como los beneficios, recompensas,

estipendios, § 2 i gratificaciones, premios, retribuciones,
subvenciones, tas, compensaciones, o cualquier otro concepto que

percibia el Servi Ublico por la prestacion de sus servicios.

En o sentido se emitid la tesis aislada 1.10.A.2 CS™, que a
ntinBliacion se transcribe:

«POLICIA FEDERAL. EL ARTICULO 146, PARRAFO TERCERO, FRACCION II, DEL
REGLAMENTO DE LA LEY RELATIVA, AL LIMITAR EL MONTO DE LA

10 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 35, octubre de 2016, Tomo |; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016 (10a.); Pagina:
897.

n Epoca: Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Libro Xll, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./J. 110/2012 (10a.) ; Pagina: 617.

2 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2006841; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 7, Junio de 2014, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.10.A.2 CS (10a.); Pagina: 1791.
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INDEMNIZACION A QUE TIENEN DERECHO LOS INTEGRANTES DE ESE CUERPO
DE SEGURIDAD PUBLICA, EN CASO DE SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O
CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO, ES
INCONSTITUCIONAL. Conforme al articulo 123, apartado B, fraccion XIIl, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, si una persona es
removida de su puesto en una corporacién de seguridad publica, y esa decision es
declarada injustificada, tiene derecho a una indemnizacién y a las demas prestaciones
gue debio percibir; y si bien dicho precepto constitucional no precisa cual es el monto que
se debe pagar por ese concepto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justigia de la
Nacion, en la tesis 2a. LXIX/2011, publicada en el Semanario Judicial de la Fede

su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, péagina 53
"SEGURIDAD PUBLICA. MONTO DE LA INDEMNIZACION
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUND

146, parrafo tercero, fraccion Il, del Regla de e la Policia Federal establece
que el calculo respectivo debe se‘ef del sueldo base, por lo que

constituye una limitante en aun_cuando el dltimo precepto

resolver el t
indemniz&ic’m;

de su encargo, maxime que para el pago de las "demds prestaciones a gue

tenga derecho" se atiende al monto integral que percibia el servidor publico.

Consecuentemente, el citado articulo 146, parrafo tercero, fraccion Il, al limitar el monto
de la indemnizacion a que tienen derecho los integrantes de ese cuerpo de seguridad
publica, en caso de separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de

terminacion del servicio es inconstitucional, pues cualguier restriccidon al derecho de

restitucion integral, como _efecto de las sentencias favorables a un particular, no

puede estar contenida en un ordenamiento distinto a la propia Norma

Fundamental.» [Enfasis afiadido]
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Por consiguiente, para el calculo del monto de la indemnizacion constitucional,

asi como de las demas prestaciones a que tenga derecho, debe atenderse a la

suma de emolumentos gue se le entregaban de forma reqular, periédica y

continua al actor, con motivo del desempefio de su encargo®.

También es de precisarse que las deducciones, no forman parte del salario

diario integrado, pues éste se conforma exclusivamente por conceptos que se

descuentos que la ley obligue a hacer.

2

En el caso concreto, el actor omitié sefial nera ue percibia, sin

embargo, se advierte que el salario inte ercibia de manera

catorcenal era el contenido en Ia‘drlep resa del Comprobante

Fiscal Digital por Internet (CFDI) o fact ica, de fecha de pago 2 dos
de enero de 2020 dos mil vej Si S siguientes percepciones:
Percepciones Importe
$*****
$*****
$*****
$*****
$*****
$*****
Ayuda despensas s
Cuota IMSS obrera i
Prima vacacional e

Ahora bien, del andlisis a los comprobantes aportados como prueba al proceso
por la parte demandada relativos al pago de némina al actor, de fechas de
pago: 13 trece de agosto, 2 dos de julio y 7 siete de mayo de 2020 dos mil

veinte, se obtiene que las prestaciones identificadas del 1 uno al 8 ocho, eran

® Resulta ilustrativa la tesis: «SALARIO BRUTO. LAS CONDENAS EN LOS LAUDOS DEBEN EFECTUARSE CON BASE EN
AQUEL.» Décima Epoca; Registro: 2011107 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del
Semanario; Judicial de la Federacién Libro 27, febrero de 2016, Tomo Il Materia(s): Laboral Tesis: XVI.10.T.23 L (10a.) Pagina: 2139.
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los emolumentos que se pagaban al impetrante de forma regular, periodica y

continua, pues éstos son recurrentes en los recibos de sueldo en andlisis.

No se omite sefialar que las pruebas sefialadas fueron objetadas por el actor en
cuanto a su alcance y valor probatorio, en virtud de que niega lisa y llanamente

haber faltado a sus labores.

Sin embargo esa objecion resulta ineficaz debido en primer término a 0
se le otorga valor para el efecto de tener por desvirtuado el cese ver si

percepciones que le eran pagadas, ello aunado a que

documentos es un procedimiento a través del cual la contr

ataca la documental exhibida en el proceso, alegando y en su ca

que no es auténtica por ser inexacta o falsa, con el fi lograr que no sea

considerada por el juzgador al momento de valorar integrantes del
expediente y dictar la sentencia respectiva, o‘o' nfAse ¢ lerta su eficacia

probatorio, lo que en el caso no acontece®.

Asi, los comprobantes fiscales digitz}es r t aportados como prueba por

la parte demandada tienen

gue en ellos se indica deb ls

correspondiente a la cadena caracteres que permite autentificar las

operaciones realizadag)y a existir prueba en contrario.
‘ - - - -
Aunado a lo e indicarse que la autenticidad de las facturas

electronica scr e verificada por este organo jurisdiccional el 20 veinte

prebatorio para demostrar el pago

que ntan con el sello digital generado

el J2021 dos mil veintiuno en el portal electronico

cfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/, sitio oficial del Servicio de

ion Tributaria.

nde, se le otorga valor probatorio pleno al tenor de lo dispuesto en los
articulos 48, fracciéon IX, 114, 127, 128 y 131 del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato. Lo

* Resulta ilustrativa a lo anterior, la tesis de jurisprudencia de rubro kDOCUMENTOS. SU OBJECION NO BASTA PARA RESTARLES
EFICACIA PROBATORIA PORQUE CORRESPONDE AL JUZGADOR DETERMINAR SU IDONEIDAD» [Epoca: Novena Epoca;
Registro: 184145; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XVII, junio de 2003; Materia(s): Comun; Tesis: 1.30.C. J/30; Pagina: 802.
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sefialado encuentra sustento por analogia en la jurisprudencia de la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es del tenor siguiente:

«RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL Y CADENA DE CARACTERES
GENERADA POR EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT). SON
APTOS PARA DEMOSTRAR EL MONTO Y EL PAGO DE LOS SALARIOS A LOS
TRABAJADORES.

Criterios discrepantes. Los Tribunales Colegiados analizaron una misma problematica

que cuando en un juicio laboral se ofrezca como prueba 13

de némina con sello digital v cadena de caracteres_ge !ﬁ;

contrario, ya que en ese supuesto dekera esultado de la valoracion con
relacion al caudal probatorio.

Justificacién. Lo anterior es asi, porque el contribuyente cumple con lo

dispuesto en los articulog delyCddigo Fiscal de la Federacion, los

comprobantes digitales n@ del cumplimiento de una obligacion

fraccion lll, de la Le @ sobre la Renta, son aptos para demostrar el
pago que se‘eali del trabajador. En el entendido de que para tener por
satisfech‘est

constancia,

j0a favor del trabajador; y c) que esos mismos elementos o en virtud

leado en su emision, demuestren que el pago del salario se realizo

te al trabajador en un medio autorizado por el articulo 101 de la Ley Federal

En@ste tenor, se arriba a la conclusion de que las percepciones enumeradas
del 1 al 8 ocho, son las percepciones percibidas por el actor de manera
recurrente; en cambio, la percepcion relativa a «prima vacacional» no tiene una

periodicidad catorcenal a diferencia de las demas, aunado a que sera materia

1 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2022081; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 78, septiembre de 2020, Tomo I; Materia(s): Laboral; Tesis: 2a./J. 30/2020 (10a.); Pagina: 584.
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de condena por separado, motivos por los cuales se exceptua para el calculo de

la remuneracion diaria ordinaria que tiene como finalidad el pago de la

indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho el actor.

También se exceptla para dicho calculo el concepto «cuota IMSS obrera» a

pesar de ser una prestacion recurrente; ello en virtud de que sera materia de

condena por_separado, pues el hecho de incluirla para la integracion del

salario diario implicaria un doble pago, ya que por una parte se cubri 0S
mencionados conceptos como autbnomos, y por otra se estarian incliyen

el salario para pagar aspectos indemnizatorios.

De este modo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia a Nacion,
al resolver la contradiccion de tesis 107/2012, refirié quessibien el salario con
que debe cuantificarse el pago de las vacacion ima vacacional
devengadas y no disfrutadas debe corresp &r al\gue, riamente, recibe

el trabajador, es claro que no podria incluirse tidad que por estos

conceptos sea motivo de condena in e orque esto daria como

resultado un doble pago, ya que en'es salario integrado con el pago
de las vacaciones y la pri a la base para cuantificar las

propias prestaciones lo qu nte

D

, implicaria que se duplique la

condenal®.

dencia 2a./J. 142/2012 (10a.), visible a foja 1977 del Libro XIll, Tomo 3, de la Décima Epoca del
ion y su Gaceta, de rubro y texto: «VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL DEVENGADAS Y NO
TRABAJADOR HAYA SIDO REINSTALADO Y TENGA DERECHO A SU PAGO, ESTE DEBE
N EL SALARIO INTEGRADO PREVISTO EN EL ARTICULO 84 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. La
a de & Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido, por una parte, que aunque en principio la reinstalacion deriva
exist n despido injustificado, la causa directa de las prestaciones adicionales es la propia relacion laboral y, por otra, que
io a que se refiere el precepto aludido es valido para todos los dias de trabajo, incluso los de descanso, y no sélo para efectos
torios. Asi, toda vez que las vacaciones son un derecho que los trabajadores adquieren por el transcurso del tiempo en que
prestan sus servicios, cuya finalidad es el descanso continuo de varios dias para reponer la energia gastada con la actividad laboral
desempefiada, es claro que el salario que debe servir de base para pagarlas, cuando se ha reinstalado al trabajador que, adicionalmente,
demandé su pago, es el integrado, previsto en el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, que comprende los pagos hechos en efectivo
por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o
prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo. Lo mismo ocurre respecto de la prima vacacional pues, conforme al articulo 80
de la legislacion citada, consiste en un porcentaje fijado a partir de los salarios que corresponden al trabajador durante el periodo
vacacional. Ahora bien, este criterio esta vinculado con la reclamacién de vacaciones y prima vacacional devengadas y no disfrutadas,
pero no con las que se reclaman concomitantes a un despido injustificado pues, en este caso, la condena al pago de salarios caidos
hace improcedente su pago durante el tiempo que el trabajador permanecié separado del trabajo. En este Ultimo supuesto debe
considerarse, ademas, que no podria incluirse el monto que por estos conceptos sea motivo de condena en el juicio laboral dentro del
salario integrado, porque ello daria como resultado un doble pago, ya que en éste se incluirian el pago de las vacaciones y la prima
vacacional y, a la vez, seria la base para cuantificar las propias prestaciones, lo que, evidentemente, duplicaria la condena.»

19



Fortalece lo anterior el criterio sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, al resolver el amparo directo

821/2017, del que derivé la siguiente tesis*”:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. CUANDO SE IMPONEN
CONDENAS POR SEPARADO RESPECTO A DETERMINADAS PRESTACIONES,
CON MOTIVO DE SU CESE INJUSTIFICADO, EL MONTO CORRESPONDIENTE NO
DEBE INCLUIRSE PARA LA INTEGRACION DEL SALARIO DIARIO, A EFECTO DE
PAGAR ASPECTOS INDEMNIZATORIOS, PUES ELLO IMPLICARIA UN

prestacion, por lo que debe ser con el que ordinariamente g
Del mismo modo, la Segunda Sala del Alto Tribunal, en
(10a.), visible en la pagina 1977 del Libro XII
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion
PRIMA VACACIONAL DEVENGAD

TRABAJADOR HAYA SIDO REINS‘AL D

RUTADAS. CUANDO EL
AWERECHO A SU PAGO, ESTE
L NTEGRADO PREVISTO EN EL

JO.", sostuvo que tratandose del pago

premisas s or analogia (al tratarse de una relacién administrativa), que

cuand au responsable impone condenas por separado respecto a
staciones (aguinaldo, prima vacacional, fondo de ahorro, etcétera) con
el injustificado de los miembros de las instituciones policiales, el monto
iente no debe incluirse para la integracién del salario diario, a efecto de pagar

s indemnizatorios, pues ello implicaria un doble pago.

Por las razones previamente expuestas, debe quedar excluida las percepcién
identificadas con el numero 8 ocho, atinente a la cuota de seguridad social,
habida cuenta que la condena de dicha prestacion se realizara por separado, en

w Epoca: Décima Epoca; Registro: 2016629; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 53, Abril de 2018, Tomo IlI; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: XVI.10.A.153 A

(10a.); Pagina: 2251.
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cambio, respecto de las demas prestaciones no existe una condena por

separado.

Asi, la suma de las cantidades restantes -enunciadas del 1 uno al 7 siete- arroja
un total de $*****(****+) que, dividida entre 14 catorce dias, da un sueldo diario
de $¥+xx (xx+%) cantidad que se tendra como base para calcular las

prestaciones a que tenga derecho el actor.

Una vez sefialado lo anterior, a continuacion, se analizara la procedéqcia

siguientes pretensiones ejercidas por la parte actora:

A) Reinstalaciéon. Solicita el actor ser reinstalado en el cargoWgde Policia

adscrito a la Direccidbn General de Policia Municipal eon, Guanajuato,

agrega que a pesar de la prohibicion absoluta d un elemento

policial en su cargo, se deberé realizar un rm | mo atender a la
norma que mas beneficie a la persona, ya sea@gn en la Constitucion o

en un tratado internacional. ‘

h rSe decretado la nulidad del cese

el echo solicitado por el actor con

base en las consideraciones de d&kecho que a continuacion se exponen:

fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Constitucion

Politica de lo Sta nidos Mexicanos, prohibe la reinstalacion de los

nes Policiales que por cualquier causa sean separados

integrantesfdeins
0 rem o;%u cargo, con independencia del resultado del medio de
def S

A

e hubiere promovido; restriccion constitucional que literalmente

«XIIl.- [...] Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacién, las entidades federativas y los Municipios,
podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o
removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar

la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin_gue en ningun caso
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proceda su reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o

medio de defensa que se hubiere promovido.» [Enfasis y subrayado afiadido]

En esa tesitura y atendiendo a lo sefialado por nuestra Carta Magna, la cual
goza del principio de supremacia constitucional, tratandose de los miembros de
las instituciones policiales, en ningun caso procede su reinstalacion o
reincorporacion®®, por lo que no es posible realizar un ejercicio de ponderacion
entre derechos humanos, menos aun de interpretacion pro persona, pu | ser
una manifestacion del Constituyente, la norma citada no es susgepti

revision constitucional.

La anterior controversia fue resuelta por la Segunda Sala de la em rte
de Justicia de la Nacion, para ello emitid la jurisprudencia 2a./J'$38/2016

(10a.)'° que es del tenor siguiente:

) 2
«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES L . PROHIBICION DE
ITYE  UN

REINCORPORARLOS AL  SERVI A RESTRICCION

a citada prohibicion prevista en

r, d

sto en el articulo 217 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los

bservancia obligatoria para este Tribunal de conformidad

Mexicanos, al sefialar que la jurisprudencia establecida la Suprema Corte de

'8 Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial por contradiccion de tesis, emitido por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es del rubro siguiente: «<SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN
SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIIl, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE.» [Localizacion: Tesis 2a./J. 103/2010, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, Tomo XXXII, Julio de 2010, Num. de Registro: 164225,
consultable a Pagina 310.]

% Registro digital: 2011397; Jurisprudencia; Materias(s): Constitucional; Décima Epoca; Instancia: Segunda Sala; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Tomo: Libro 29, abril de 2016 Tomo II; Tesis: 2a./J. 38/2016 (10a.); Pagina: 1204.
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Justicia de la Nacion, funcionando en pleno o en salas, es obligatoria para éstas

tratandose de la que decrete el pleno, y ademas para los Plenos de Circuito, los
tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales
militares y judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal, y

tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.

En este orden de ideas, al haberse determinado la separacion o remociéon del
ahora actor del cargo que desempefiaba, con independencia de la decl ia
de nulidad, este juzgador no reconoce el derecho a ser reinstalade,al

de Policia adscrito a la Direccion de Policia Munici@al de'§Ledn,
Guanajuato.
B) Indemnizacion Constitucional. Solicita el actor el p e 90 noventa dias

de salario y ademas de 20 veinte dias por cada afio la institucion y
hasta que las autoridades demandadas cumgl la c impuesta.

*\
Se reconoce el derecho al pago§e \ constitucional que se

integra por 03 tres meses de remuneraci si como por 20 veinte dias

de remuneraciones por ca 0 asi hasta gque se cumpla la

sentencia, de conformidad disp 0 en el articulo 123, apartado B,

fraccion Xlll, segundo péarrafo, dela Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. ‘
4

Lo sefalado e que el precepto constitucional citado prohibe el

derecho dé’eStabilidad en el cargo a los miembros de las instituciones de

segurida@d publicalcon los que el Estado -en cualquiera de sus niveles de
go a dado por terminado el servicio; por ello, prevé como garantia

ini elJpago de una indemnizacion cuando se resuelva que su separacion
uajilegal, cuyo monto sera determinado por las leyes especiales de caracter

admnistrativo que para tal efecto se emitan.

En cuanto al contenido de la indemnizacion prevista en el articulo constitucional
citado, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver el amparo directo en revision 2401/2015, del que derivd la
jurisprudencia 2a./J. 198/2016, de aplicacion obligatoria para este Tribunal, de
rubro «SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123,
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APARTADO B, FRACCION Xlll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a.

XLVI/2013 (10a.) ()]»%°, determind gue la indemnizacién se pagara, en primera
instancia, en términos de lo que disponga la ley especial por encuadrar bajo un
régimen excepcional la relacién que guarda el Estado con los miembros de los

cuerpos policiales.

Sin embargo, también, se resolvié que, en el caso de que la ley eSpeci

prevea los pardmetros suficientes para que se pueda fijar
monto de la indemnizacién, debia aplicarse analégicament
fraccion XXII del apartado A, en relacion con lo sefalado en la diversa fraccion

XIlII del apartado B, ambos del precepto 123 constitucio

g

Con sustento en esos parametros, se lleg cOnclusién de que, bajo una

nueva reflexion, la indemnizacion prevista rticllo 123, apartado B,

fraccion Xlll, segundo pérrafo, de Ia‘:on ica de los Estados Unidos

Mexicanos, debe cubrirse a razgn tr 8 de salario y veinte dias por

cada afo de servicio, salve istayno especifica en el ordenamiento

federal o local que confor dicha fraccion deben expedir los o6rganos

legislativos competente

)

Ello, al consi@erar

mnizacion en caso de una separacion injustificada

del cargo se_e derecho de rango constitucional que no puede ser
toridad bajo el pretexto de que en la legislacién especial
cepto referido o no se establezcan los montos a los que se
, ya que lo que pretende el precepto constitucional es proteger y

servidor publico separado de su cargo injustificadamente, una
nizacion que resarza los dafios y perjuicios que ese acto ilegal le

causaron.

Ademas, se destac6 que la limitacion de otras garantias sociales de los
servidores publicos miembros de las institucionales policiales, no conlleva una

justificacion a la posible arbitrariedad impune en el actuar de la autoridad, en

2 Tesis 2a./J. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima Epoca.
Libro 38, enero de 2017, Tomo I, NUm. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
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tanto que, aun cuando no gozan del derecho de estabilidad en el empleo v,
como resultado, a una posible reincorporacién al servicio cuando son cesados
arbitrariamente, es el propio articulo 123, apartado B, fraccion XiIll,
constitucional, el que reconoce como garantia minima del servidor publico, el
pago de una indemnizacion que, por ser derecho otorgado constitucionalmente,
bajo ninguna circunstancia puede ser vulnerado por la autoridad administrativa,

respectiva.

Por tanto, al reconocerse como garantia minima a la proteccion de ag

del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituci

el pago de una indemnizacion y demas prestaciones a que t

el desempefio de su cargo, si las leyes especiales administrativas aplicables no

establecen la forma en cdmo deber4 fijarse, el monto pa

de servicio.

Lo sefialado se reitera en la jurispr‘ude ja A. J/31 (10a.)?, del Primer
Tribunal Colegiado en Mat istra del Décimo Sexto Circuito, de
aplicacién obligatoria® para unal;"qUe es del tenor siguiente:

«MIEMBROS 4, DE
INDEMNIZAC
INJUSTI&IAD
COMPR

STITUCIONES POLICIALES. EL DERECHO A LA
VO DE CUALQUIER FORMA DE TERMINACION
RELACION ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO,
DE TRES MESES DE SUELDO Y VEINTE DIAS POR ANO

D ACION ANALOGICA DE LA FRACCION XXIl DEL APARTADO A
RTICUL®) 123 DE LA CONSTITUCION FEDERAL). El articulo 123, apartado B,

lll, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

icanos, a partir de su reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
e 2008, prevé el derecho al pago de una indemnizacion en caso de que la
autoridad jurisdiccional resuelva que fue injustificada la separacion o cualquier via de

terminacion del servicio de los miembros de las instituciones policiales de la Federacion,

2L Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012129; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 32, Julio de 2016, Tomo Ill; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: XVI.10.A.
J/31 (10a.); Pagina: 1957.

2 Ello de conformidad con el articulo 217, segundo y tercer parrafo, de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que textualmente sefiala «... La jurisprudencia que establezcan los Plenos de
Circuito es obligatoria para los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del

orden comun de las entidades federativas y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales que se ubiquen dentro del circuito

correspondiente. La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circuito es obligatoria para los 6rganos

mencionados en el parrafo anterior, con excepcion de los Plenos de Circuito y de los demas tribunales colegiados de circuito...»
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el Distrito Federal, los Estados y Municipios, a fin de no dejar en estado de indefension al

agraviado, ante la prohibicion absoluta de reincorporarlo al servicio, pero no establece la

forma en que se integrara su monto. Ante esta circunstancia, la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo directo en revisién
2401/2015, del que derivd la tesis 2a. 11/2016 (10a.), abandond el criterio que sostenia

anteriormente, para establecer que ese derecho constitucional en favor del servidor

publico debe hacerse efectivo mediante la aplicacién de las normas constitucionales vy

legales que, por analogia, resultan aplicables al caso, lo que en sentido estricto no es una

aplicacién supletoria de ordenamientos de caracter laboral, pues se descongegeria el

ic 0%

régimen excepcional y la naturaleza administrativa de la relacién que rige el ser

se contienen las garantias minimas que deberan respetarse en las relacione
0 servicio, tanto en el sector privado como en el publico. Poffo € concluy6 que debe

acudirse al apartado A, fraccion XXII, de ese numeral, e emnizacion para

lar causa justificada

cese, remocidon o ¢ 2 de terminacion de la relacién administrativa, sin
p a
apartado\ citag entido_de que la indemnizacién que debe cubrir el Estado

posibilidad de

speécie, el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
EStado Guanajuato, no prevé monto de indemnizacion a favor de los
int@grantes de las instituciones policiales que hayan sido destituidos ilegalmente
de sus cargos. Por lo tanto, se determina pagar a favor del justiciable la

indemnizacioén constitucional, reiterando que se integra con:
(i) El pago de 03 tres meses de remuneraciones. Para obtener la cantidad

correspondiente a este rubro, debe multiplicarse la remuneracién diaria

ordinaria por 90 noventa dias -03 tres meses-; en la inteleccion de que del
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producto de esa operacidn aritmética, se obtendra la cantidad total a liquidarse

a la parte actora.

En ese tenor, al multiplicarse la cantidad de $***** (*****) por 90 noventa dias,
se obtiene la cantidad total de $***** (*****) que habra de pagar la parte

demandada al actor.

(i) El pago de 20 veinte dias de salario por cada afo laborado. E ier
término, para determinar el tiempo efectivamente laborado por el impetran

tomara en consideracion el rango existente entre la fecha de ingfeso delact

la corporacion policiaca y aquélla en que fue cesado o sepa su carg

El criterio anterior se encuentra sustentado por la Segu ala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudenci C iccion de tesis
gue enseguida se transcribe: A

DE'SALARIO POR CADA ANO
NIZACION PREVISTA EN EL
PARRAFO SEGUNDO, DE LA

«SEGURIDAD PUBLICA. EL PAGO,DE
DE SERVICIO QUE FORMA PAF&E

SEPARADO g\] us
Hechos. Los
efectuars@e p ias de salario por cada afio de servicio, que forma parte de

en el articulo 123, apartado B, fraccién XIll, parrafo segundo,

ilegal del cargo, mientras que para otro se efectla desde el inici6 de la

std€ion del servicio hasta que se ejecute el pago en cumplimiento a la sentencia que
injustificada la separacion.

Criterio juridico. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

establece que el pago de veinte dias por cada afio de servicio que forma parte de la

indemnizacion a que refiere el articulo 123, apartado B, fraccién XIlI, parrafo segundo, de

la Constitucion Federal, debe computarse y pagarse desde el momento en que inicio la

relacion administrativa hasta la fecha en que se separ6 injustificadamente al servidor

publico de su cargo, salvo que exista norma especifica en el ordenamiento federal o local

gue amplie tal periodo de pago.

Justificacién. Lo anterior, toda vez que la porcién aludida del articulo 123 constitucional al

proscribir la reincorporacion al servicio del elemento de seguridad publica separado y sélo
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otorgarle en caso de que la autoridad jurisdiccional declare ilegal el cese, el derecho a
recibir una indemnizacion, implica que la relacion administrativa de aquél con el Estado
debe tenerse por terminada definitivamente a partir de la remocion, baja o separacion,
subsistiendo Unicamente la posibilidad de que se revise la legalidad del cese a fin de que
el servidor publico sea 0 no indemnizado. En ese sentido, la sentencia firme que declara
injustificada la separacién o remocion del servidor publico, Unicamente conlleva el

surgimiento del derecho a la indemnizacién prevista en el articulo 123, apartado B,

fracciéon Xlll, parrafo segundo, de la Constitucién Federal. En consonancia, la fraccién Il

del articulo 50 de la Ley Federal del Trabajo en la que se apoy0 esta Sala para dar

contenido al concepto de indemnizacion, refiere expresamente gque tal indem

En este contexto, de la fecha en que el actor ingresé agla ipStitucion policial el

15 quince de julio de 2011 dos mil once a Ia‘ech en qu separado de su

cargo el 23 veintitrés de julio de 2020 dos anscurrieron 3,283 tres
mil doscientos ochenta y tres dias efe i , COMo se aprecia en la

siguiente tabla:

. 2 o g 2
o ] 5 g = 2 E k] E 2 2
g =S 2 = a k) £ 3 % I3 2 .8 5] o
o o = < = — - 2 §‘ 5 2 5} =
%] Z /A
16 31 30 31 30 31 169
30 31 31 30 31 30 31 366
30 31 31 30 31 30 31 365
30 31 31 30 31 30 31 365
30 31 31 30 31 30 31 365
30 31 31 30 31 30 31 366
30 31 31 30 31 30 31 365
30 31 31 30 31 30 31 365
30 31 31 30 31 30 31 365
30 23 0 0 0 0 0 192
Dias laborados 3283

Una vez determinados los dias laborados, se procede a establecer la

proporcion que ha de pagarse al actor, por lo que si por 365 dias de servicio -un

= Epoca: Décima Epoca; Registro: 2022229; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién; Publicacion: viernes 09 de octubre de 2020 10:19 h; Materia(s): (Constitucional, Administrativa, Laboral); Tesis: 2a./J.

46/2020 (10a.).
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afo-, le corresponderia el pago de 20 dias, por los 3,283 le corresponde un
pago de 179.89 dias®* de salario.

Luego, de multiplicar el monto de la remuneracion diaria ordinaria -$***** (*xrxx).
, por los 179.89 dias, se obtiene la cantidad de $***** (*****) que corresponde al

importe de la indemnizacion en la parte relativa a 20 dias por afio de servicio.

Por lo expuesto, se condena a la autoridad demandada a pagar a f el

C) Remuneraciones diarias dejadas de percibir. Solici actor el pago de la
remuneracion diaria ordinaria desde el dia 23 veintitrg ' | 2020 en que
fue removido de su cargo, hasta la fecha en & e% cumplimiento de
la sentencia. \

»

de las remuneraciones di

trece de agosto de 2020 do [ asta que se cumpla la sentencia.

Lo anterior de gonfogmidady con el criterio jurisprudencial aprobado por la

Segunda Sae de ma“Corte de Justicia de la Nacién, que se cita a
continuacion: \
«SE BLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y DEMAS

ID
N A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO EN EL ARTICULO 123,
B, FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
oL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA
FORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008. El citado precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional resuelve que
es injustificada la separacién, remocién, baja, cese o0 cualquier otra forma de
terminacion del servicio de los miembros de instituciones policiales de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el Estado s6lo estara obligado a pagar la

indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningln caso

24 Lo anterior es resultado realizar la operacion denominada «regla de tres» que se obtuvo de multiplicar 3,283 dias por 20 veinte y el
producto de ello dividido entre 365 dias.
% Operacion aritmética consistente en; $rx* + e
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proceda su reincorporacion al servicio. Ahora bien, en el proceso legislativo
correspondiente no se precisaron las razones para incorporar el enunciado "y demas
prestaciones a que tenga derecho"; por lo cual, para desentrafiar su sentido juridico,
debe considerarse que tiene como antecedente un imperativo categorico: la
imposibilidad absoluta de reincorporar a un elemento de los cuerpos de seguridad
publica, aun cuando la autoridad jurisdiccional haya resuelto que es injustificada su
separacion; por tanto, la actualizacion de ese supuesto implica, como consecuencia
I6gica y juridica, la obligacion de resarcir al servidor publico mediante el pago de una
"indemnizacién” y "demas prestaciones a que tenga derecho". Asi las cosas, ¢ sa

fue la intencién del Constituyente Permanente, el enunciado normati

prestaciones a que tenga derecho" forma parte de la obligacién resarcj
debe interpretarse como el deber de pagar la remuneracion diari
los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratlifica
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier concepto

que percibia el servidor publico por la prestacién de su icios, desde que se

concretd su separacion, remocion, baja, cese o cualquie terminacion del

servicio y hasta que se realice el pago corres oﬁdien Lo es asi, porque Ssi
eneral de la seguridad

dad le interesa contar con

petentes, eficientes y eficaces,
nal no debe estar secundada por
llevarse al extremo de permitir que las
ilegales en perjuicio de los derechos de los

iente responsabilidad administrativa del Estado.»*®

Estados icanos, establece la obligacion resarcitoria del Estado a
favor d S mj ros de instituciones policiales de la Federacién, Estados y
Mu ando la autoridad jurisdiccional resolviera que la separacion,
On, Jbaja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio sea
tificada, mediante el pago de la indemnizacion «y demas prestaciones a

las que tenga derecho».

Luego, aun cuando en el proceso legislativo correspondiente no se precisaron
las razones para incorporar el enunciado y demas prestaciones a que tenga

derecho, debe interpretarse como el deber de pagar la remuneracion diaria

% Tesis 2a./J. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima Epoca,
Libro XIl, Septiembre de 2012, Tomo 2, Nim. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o0 cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por
la prestacion de sus servicios, desde que se concretd su separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio y

hasta que se realice el pago correspondiente.

Lo anterior es asi, porque el enunciado normativo en cuestion forma par la

obligacién resarcitoria del Estado ante la imposibilidad ab$elut

reincorporarlos al servicio (a pesar de que la autoridad jurisdi Vi
gue la separacion fue injustificada).
No se soslaya que el articulo 50 de la Ley del Sistema d lica del

Estado de Guanajuato, prohibe el pago de salarios
las instituciones policiales que fueran se % 0
cargos.

Sin embargo, este juzgador estima }ue siciones en el presente caso,

humanos de igualdad y de no

Estados Unidos «Iexi 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos; asi~com cleigl
Humanos; po e
S

consideracij eMygu

so 24 de la Convencidon Americana sobre Derechos

procedente es su inaplicacion al tenor de las

se sustenta el criterio emitido por el Primer Tribunal
Colegi en Mat@rias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito,

qu | tenor siguiente:

SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA MATERIA DEL

TADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL PAGO DE SALARIOS CAIDOS EN
CASO DE CESE INJUSTIFICADO DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIACAS, VIOLA EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1o0. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS (CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO). De la interpretacion

sistematica de las fracciones IX, Xl y XIV del apartado B del articulo 123 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de lo definido por la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacién en las tesis 2a. LIX/2011, 2a./J. 103/2010 y P./J. 24/95,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIII, junio de 2011, pagina 428, con el rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xlll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A
PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 18 DE JUNIO DE 2008, NO CONTIENE COMO CONCEPTO JURIDICO EL DE
SALARIOS VENCIDOS.", Tomo XXXIl, julio de 2010, pagina 310, con el rubro:
"SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU CARG OS
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, PREVISTA POR E RT

123, APARTADO B, FRACCION Xlll, DE LA CONSTITUCION GENERA A
REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICA EN EL

OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES A S
LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO ESE.", y
Tomo I, septiembre de 1995, pagina 43, con el rubro: "P }AS MUNICIPALES Y
JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ES ICO Y DE SUS

MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA ES D mTU NISTRATIVA.", se
de excepcion respecto de las condicioneStn g S servicios, y esto obedece

a la importancia de la funcién requeri&

aguéllos se reg%en e

Poderes de la gue el Estado no deba garantizar y respetar los

derechos rﬁ sus servidores publicos, porque la situacion juridica

relevante estan un servicio si se toma en cuenta que el parametro
minim alNes que cualquier persona que lo preste -trabajo en sentido amplio-,
tiene cho empefiarlo en condiciones dignas y justas, asi como a recibir como

e ibn una remuneracion que les permita a ellos y a sus familiares gozar de
uni€estandar de vida digno; asi lo establecié la Corte Interamericana de Derechos
umanos en la Opinién Consultiva OC-18/03. En ese contexto, se afirma que existe un
miento diferenciado entre los trabajadores al servicio del Estado de Guanajuato y

los miembros de las instituciones de seguridad publica, porque a los primeros si se les
concede el derecho al pago de un concepto para resarcirlos de los dafios y perjuicios
gue sufren al ser cesados injustamente, y a los segundos no; diferencia de trato que no
esta justificada, porque: 1. No hay racionalidad en que por pertenecer a los cuerpos de
seguridad publica, se les deba suprimir el derecho a que se les cubran los dafios y
perjuicios causados con la baja o remocion debido a causas ajenas al funcionario

cesado, toda vez que si fue separado de su empleo sin percibir algin salario por causa
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no imputable a él y el Estado no acredita los motivos del cese, debe reparar el dafio
producido por la falta en que incurrié, aunado a que el principio basico relativo a la
indemnizacién tratandose de separacion injustificada del empleo y, por ende, el derecho
del servidor al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dej6é de percibir no
tiende a proteger la estabilidad en el empleo de un servidor puablico y, por ende, no es
un elemento objetivo que pueda servir de base para privar al quejoso del derecho a su
pago; 2. No es necesaria la medida, ya que si bien la diferencia prevista en el articulo 50

de la Ley de Sequridad Publica del Estado de Guanajuato persigue, en principio, una

finalidad constitucionalmente legitima, que se traduce en garantizar la eficaci

cuerpos de seguridad publica de la entidad, asi como la proteccién de la i

sus miembros y de terceras personas, no podria constituir la cau

exclusion del derecho desde el aspecto de la proporcionalid

que la privacion del derecho del quejoso a ser inde

servidores publicos, no guarda concord
manera integral en el derecho del q&

pago de los conceptos dejados deypereibi

razon que valide'di

humano de’g %
Federal, 26mde"NRacte

e le sean pagadas las remuneraciones diarias ordinarias que dejo de
percibir con motivo de la separacién y hasta que se realice el pago
correspondiente en cumplimiento a la presente sentencia, dado que el
articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

Guanajuato, resulta inconvencional.

%" Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro XII, septiembre de 2012, Tomo 3, Nam. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
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Es de destacar que la autoridad acreditdé haberle pagado al impetrante las

remuneraciones diarias ordinarias correspondiente a la catorcena a gue se

refiere la representacion impresa del Comprobante Fiscal por Internet (CFDI) de
fecha de pago 13 trece de agosto del 2020 dos mil veinte®®, por ello dicho

periodo se encuentra exceptuado de pago.

En consecuencia, las remuneraciones diarias ordinarias dejadas de percibir se

computaran desde la fecha en que recibio el Gltimo pago el 13 tr

agosto del 2020 dos mil veinte, hasta que se cumpla materialmgente

esta sentencia, ello conforme a la uUltima remuneracién

esto es, arazon de $**++* (*****).

D) Aguinaldo, vacaciones y prima vacacional. Solici impetrante el pago
de 41 cuarenta y un dias de salario por concepto
uno de enero del 2020 dos mil veinte; 14 ¢ o?c
meses por concepto de vacaciones a pa ndo periodo de la
anualidad indicada y 5 cinco dias com cional, todas hasta que se

cumpla con la sentencia.

Se reconoce el derecho 0 pof el actor al pago de aguinaldo,
vacaciones y prima vacaciona las bases porcentuales y temporales a

gue se hara refp‘enc n siguientes péarrafos.

Lo anterior al t

del Sistem
de las tacione§ que le correspondan al momento de su separacion, esto es,
las con motivo del tiempo efectivamente laborado.

ismo, resulta procedente el pago de aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional a partir de la fecha en que fue separado de su cargo, y hasta que se
cumpla con la sentencia en virtud de que al resolver la contradiccion de tesis
489/2011, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
consideré que las prestaciones indicadas, son conceptos que se encuentran

comprendidos dentro del enunciado «y demas prestaciones a que tenga

% previamente valorado en el apartado correspondiente al calculo de remuneracion diaria ordinaria que tiene como finalidad el pago de la
indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho el impetrante.
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derecho», contenido en el articulo 123, apartado B, fraccion XIll, péarrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez
gue suelen otorgarse con motivo de la prestacion de un servicio al Estado y

catalogarse en el presupuesto de egresos respectivo.

Por lo anterior, concluyé que deben pagarse al servidor publico, miembro de

alguna instituciéon policial que fue separado del servicio injustificadamente, las

puede resarcirlo de manera integral; es decir, puede indemniz

aquello de lo que fue privado con motivo de la separacio

Se destaca que a pesar de que el aguinald %ﬂ nes a vacacional se

generen atendiendo a trabajo efectivamente réali | caso se esta ante

una obligacién resarcitoria del Esta‘o que ivalente a aquello de lo

que el servidor publico es privado ‘durant pparacion ilegal, no asi a lo

efectivamente laborado.

Lo expuesto dio origen a la juris encia 2.a./J.18/2012 (10a)?°, con el texto y

rubro siguientes:‘

«SEGURIDA~D P OCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA
INSTITUCIE \ AS CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE VACACIONES,
PRIMA Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE
SE C RETE SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y
A L EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES A

Q TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES
ON TOS. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis
LX/2011, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO 'Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO', CONTENIDO EN EL ARTICULO
123, APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA
REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO

DE 2008.", sostuvo que el referido enunciado "y demas prestaciones a que tenga derecho”,

% publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VI, Tomo 1, de marzo de 2012 dos mil doce, con registro
ndmero 2000463.
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forma parte de la obligacion resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el deber de
pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por la prestacion
de sus servicios, desde que se concretd su separacion, cese, remocion o baja injustificada, y

hasta que se realice el pago correspondiente. En ese sentido, dado que las vacaciones, la

prima vacacional y el aguinaldo son prestaciones que se encuentran comprendidas dentro

de dicho enunciado, deben cubrirse al servidor publico, miembro de alguna institucidon

policial, las cantidades gue por esos conceptos pudo percibir desde el momento emwgue se

concretd la separacion, cese, remocion o baja injustificada, y hasta que se realice el

integral de todo aquello de lo que fue privado con motivo de |

afadido]

Se destaca que, al dar contestacion, la autoridad {en ada opuso las

siguientes excepciones y defensas: L

Con relacion al pago de aguinaldo, |

base porcentual para el célculo coﬁe C al‘indicar que el actor omitié
acreditar que se otorguen 41 S de aguinaldo, aseverando que
debe aplicarse lo dispuest arti 41 de la Ley del Trabajo de los

Servidores Publicos al Servicio Estado y de los Municipios.

Contrario a lo se rte demandada, el actor acreditd con el informe
de autoridad‘a

Guanajuato

ctor General de Desarrollo Institucional de Ledn,
echo al pago de aguinaldo equivalente a 41 dias de
salario,
del

lo dispuesto en los articulos 48, fraccién VII; 113 y 122

de cedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

anto a la aseveracion de que se le adeuda el aguinaldo desde el 1 uno de
enero de 2020 dos mil veinte, la parte demandada no suscitdé controversia,
razon por la cual se actualiza la presuncion a que se refiere el parrafo tercero
del articulo 279 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, y se tiene por cierto.

Respecto de los términos en que se otorgaban vacaciones, el actor sefiala que

se le otorgaban 14 catorce dias por cada seis meses, sin embargo, es inexacto
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el argumento del actor porgue lo correcto es 10 diez dias de salario por cada

seis meses de servicio.

Asi se desprende del informe de autoridad previamente citado en el que el
Director General de Desarrollo Institucional sefiala que sefiala el porcentaje de
la prima vacacional en relacién con un periodo de 10 dias de salario cada seis

meses, el cual corresponde a las vacaciones.

En cuanto a la temporalidad -a partir del segundo periodo del 2 do

veinte- la parte demandada tampoco suscité controversia, po

por cierto de conformidad con el parrafo tercero del articul el Codigande

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Guanajuato.
Luego, por lo que hace al pago de estim j ional, opuso la
parte demandada la excepcién de pago de di ion correspondiente al

omprobante Fiscal por
d dos de julio de 2020 dos mil

en

2020 dos mil veinte, para ello aporg’z
Internet con fecha de pago del 2 do

el'pago por la cantidad de $*****

segundo semestre del afio 2020 dos mil
veinte, por consiguiente tendra derecho al pago de las que se generen con

posterioridad a d"ho 0

4
A pesar de qué&ylaWp lemandada omiti6 controvertir la base porcentual -5
cinco dias-fde la c prestacion, se sefiala que es incorrecta debido a que el
a

actor aéredit

través del informe de autoridad ofertado como prueba de su
par ase para el pago a los integrantes de los cuerpos de seguridad
Ubliga municipal es de 48%.

A as, acorde con lo sefialado en el informe de autoridad a cargo del Director
General de Desarrollo Institucional de Ledn, Guanajuato, que se invoca como

hecho notorio® la determinacién que tomé este juzgador, al resolver el proceso

% valorados previamente al determinar el calculo de la remuneracién diaria ordinaria que tiene como finalidad el pago de la
indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho el impetrante.

= Respecto a la invocacion procedente de hechos notarios por el Juzgador, es oportuno citar al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en su tesis publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época, registro 2017123, tesis P./J.
16/2018 (10a.), pagina 10, de rubro y texto: <HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES ELECTRONICAS DE
LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE).
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administrativo niumero ***** en que se adujo que en virtud del informe de
autoridad rendido por el Director General de Policia Municipal de Leon,
Guanajuato, es aplicable respecto del pago de aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional de los elementos de las instituciones policiales del municipio de
Ledn, Guanajuato, lo dispuesto en de las Disposiciones Administrativas
mediante las cuales se emiten las normas y politicas en materia de
remuneraciones para los servidores publicos de la Administracion Publica del

Municipio de Ledn, Guanajuato que en lo conducente indican:

«Articulo 23.- Los servidores publicos a que refiere el articulo

disposiciones, recibirdn como pago de aguinaldo el equivalente a

su sueldo diario bruto, el cual sera cubierto a mas tardar en la pri

de diciembre de cada afo.»

«Articulo 24.- Los servidores publicos recibirdn como

equivalente al cuarenta y ocho por ciento de diéa dia

meses de servicio.»

Por consiguiente, al omitir la encau*d
de la totalidad de las prestaci

relacion con los periodos y L siguientes:
(i) Aguinaldo anual de uaren un dias de salario a partir del 01 uno de
enero de 2020 d@s mil veinte'phasta que se cumpla esta sentencia;

2©

clerto circulo social en el momento en gue va a pronunciarse la decisién judicial, respecto del cual no hay duda ni

Y. por tanto, conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, los hechos notorios pueden

administrativa de los 6rganos jurisdiccionales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero de 2015, se obtiene que es
obligacion de los Juzgados de Distrito y de los Tribunales de Circuito, capturar la informacién de los expedientes de su conocimiento y
utilizar el médulo de sentencias del Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE), en el cual deben capturar las versiones
electrénicas de las resoluciones emitidas por ellos, a cuya consulta tienen acceso los restantes érganos jurisdiccionales del Poder
Judicial de la Federacion, lo cual otorga a las versiones electronicas de las resoluciones emitidas por los Juzgados de Distrito y por los
Tribunales de Circuito el caracter de hecho notorio para el érgano jurisdiccional resolutor y, por tanto, pueden invocarse como tales, sin
necesidad de glosar al expediente correspondiente la copia certificada de la diversa resolucién que constituye un hecho notorio, pues en
términos del articulo 88 mencionado, es innecesario probar ese tipo de hechos. Lo anterior, con independencia de que la resolucion
invocada como hecho notorio haya sido emitida por un 6rgano jurisdiccional diferente de aquel que resuelve, o que se trate o no de un
6rgano terminal, pues todos los Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito deben capturar en el mddulo de sentencias del SISE, la
version electrénica de las resoluciones que emiten, las cuales pueden consultarse por cualquier otro érgano jurisdiccional, lo que genera
certeza de lo resuelto en un expediente diferente».
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(ii) Vacaciones de 10 diez dias cada 06 seis meses, a partir del 1 uno de julio
del 2020 dos mil veinte -segundo periodo- y hasta que se cumpla con esta

sentencia; y

(iii) Estimulo o prima vacacional del 48% de la cantidad correspondiente a
la prestacion de vacaciones, a partir del 1 uno de enero del 2021 dos mil

veintiuno y hasta que se cumpla con esta sentencia.

Lo anterior, a razén de $***** (*****) que corresponde a la Ultima reMuner

diaria ordinaria acreditada en este proceso.

E) Prestaciones denominadas «dia de reyes» y «10 de mayo»

actora el pago de las prestaciones sefaladas que se g n hasta el término

del juicio.
\ QJ
Se reconoce el derecho solicitado por el acter, aht e lo dispuesto en el

articulo 300, fracciones V vy VI,‘OI/IeI

ocedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Mu e Guanajuato, de conformidad

con los argumentos juridico

Segun se obtiene de las dispoSiciones generales de las pruebas, en los

articulos 46 a 5adel igoNde Procedimiento y Justicia Administrativa para el

5 GUanajuato, que aplican al proceso contencioso

Estado y IoiMu

administrativo, del numeral 249 del mismo ordenamiento, en los

procesos e tragitan ante este Tribunal, si el actor pretende se reconozca o
se hagan efectiva§ derechos subjetivos, debe probar los hechos de los que
derj erecho y el cumplimiento por parte de la demandada,

epéndientemente de que ésta incluso no formule su contestacion.

En 1& especie, con el informe de autoridad rendido por el Director General de
Desarrollo Institucional -previamente valorado-, se acredita que el actor tiene
derecho al pago de la prestacion «dia de reyes» por un monto equivalente a 3
tres dias de salario, asi como la relativa a «<10 de mayo» por un equivalente a 4

cuatro dias de salario.

39



Por su parte, la autoridad demandada opuso la excepcion de pago de dicha
prestacion correspondiente al 2020 dos mil veinte, para ello aport6 como
pruebas el Comprobante Fiscal por Internet con fechas de pago del 03 tres de
enero y 7 siete de mayo de 2020 dos mil veinte, con los cuales se acredita
plenamente el pago de las percepciones sefialadas durante esa anualidad, por
consiguiente el actor tendra derecho al pago de las que se generen con

posterioridad a dicho periodo.

Si bien el actor objet6 las mencionadas facturas electronicas en nto

valor y alcance probatorio; empero, como ya se adujo, tie

probatorio para demostrar el pago que en ellas se in
cuentan con el sello digital generado correspondiente a la cadena aracteres

que permite autentificar las operaciones realizadas y existir prueba en

contrario.
\ Q)
Por ende, se le otorga valor probatorio pleno ad con lo dispuesto
X

en los articulos 48, fraccion | 1

Procedimiento y Justicia Administrativ.
Guanajuato, asi como de laj [ rubro «RECIBOS DE NOMINA CON
SELLO DIGITAL Y CADENA GENERADA POR EL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA ( . SON APTOS PARA DEMOSTRAR EL MONTO
Y EL PAGO DE LOS SAL A LOSPRABAJADORES .»*

Por lo que zk d Q

la”jurisprudencia 2.a./J.18/2012 (10a), con el rubro

«SEGURID C PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA
INSTITUGIE ICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE
VA S, A VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL
0] QUE SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O
JA TIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS

AS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA
CONDENA POR TALES CONCEPTOS»*, que sustenta el pago por concepto de
aguinaldo, vacaciones y prima vacacional, también es aplicable a la prestacion

consistente en «dias de reyes» , asi como la relativa al «<10 de mayo» al existir la

2 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2022081; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 78, Septiembre de 2020, Tomo |; Materia(s): Laboral; Tesis: 2a./J. 30/2020 (10a.); Pagina: 584.

% publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VI, Tomo 1, de marzo de 2012 dos mil doce, con registro
ndmero 2000463.
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misma razén, pues de no haber sido por el cese ilegal, la justiciable hubiese

seguido generando tal prestacion anualmente.

Por ende, se condena a la autoridad demandada a pagar a la actora 3 tres

dias de remuneraciones por afio por «dias de reyes» vy de 4 cuatro dias de

remuneracion anuales con motivo de la prestacion «10 de mayo» gue se

generen a partir del 01 uno de enero de 2021 dos mil veintiuno y hasta el

cumplimiento de esta sentencia, a razén de $***+x (*rrxx)

F) Servicios de Salud y Seguridad Social. No obstante qu actor i

omitido solicitar de manera expresa y en forma particular, q continuasan

otorgando los servicios de salud y seguridad social, de confor

numeral 300, fraccién V, del Cédigo de Procedimiento
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, res
su derecho a que le sigan siendo pre z%i S os de salud y

seguridad social hasta que se cumpla a a sentencia; ello, de

«SENTENCIA DE AMPAR . CUANDO SE DETERMINE QUE SE
VULNERO LA GARAN IA- POR NO HABERSE SEGUIDO
PROCEDIMIENTO ALGUNO RESPECTO A LA SEPARACION, REMOCION, BAJA,
CESE O CUALQUIE JA DE TERMINACION DEL SERVICIO DE LOS
AGENTES D‘_ MI PUBLICO, LOS PERITOS Y LOS MIEMBROS DE LAS

INSTITUQON ES DEL ESTADO DE PUEBLA Y SUS MUNICIPIOS. En
estricto ac la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 de rubro: "SEGURIDAD
JCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA
REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE
EL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,

ACION AL DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA
IDAD RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y
LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", si en el juicio

e amparo se resuelve que es injustificada la separacién, remocion, baja, cese o

cualquier otra forma de terminacion del servicio, por no haberse seguido procedimiento
alguno al respecto, la autoridad responsable quedard constrefiida a pagar la
indemnizacion constitucional y las demas prestaciones a que tenga derecho la parte
guejosa, desde que se concretd su cese, remocion o baja injustificada y hasta que se
realice el pago correspondiente; sin que de manera alguna pueda ordenarse la
sustanciacion del procedimiento que no se instauré con antelacion. Ademas, se estima

que entre las prestaciones gue deben cubrirse a la impetrante del amparo se encuentra la

relativa_a los servicios de salud, la cual se proporcionard hasta en tanto se pague la
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indemnizacién vy las prestaciones referidas; vy, si la leqgislacién aplicable prevé la

conservacion de dichos derechos, deberd observarse el precepto legal respectivo para

que el plazo de conservacion transcurra a partir de que se haga la liquidacién

correspondiente.»>* [Subrayado afiadido]

Lo anterior, considerando que el derecho a la salud debe ser garantizado a la
poblacion en igualdad de oportunidades y sin condicionamiento alguno, y mas
aun que en el presente proceso fue demostrado que el cese cometido al actor
por la encausada fue desajustado a legalidad y en inobservancia

formalidades establecidas en los ordenamientos aplicables para decregar

cese. De lo anterior, resulta ilustrativo en lo conducente, la sig te tesis:

«DERECHO A LA SALUD. FORMA DE CUMPLIR CON LA OBSERVACI GENERAL
NUMERO 14 DEL COMITE DE LOS DERECHOS SOCIAL CULTURALES DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, PARA GARA R SU DISFRUTE.

El Estado Mexicano suscribié convenios interfiaciongles qu tran el consenso
internacional en torno a la importancia de i as alto nivel, ciertas
d, y existen documentos
que las desarrollan en términos de ‘ co e. Uno de los mas importantes

es la Observacion General Numero 14 d @los Derechos Sociales y Culturales

el que, esencialmente a obligacién de proteger, respetar y cumplir

progresivam e‘e el

absteniéndose de“dén

ordenamientos juridicos nacionales, de preferencia mediante la aplicacion de leyes,
doptando una politica nacional de salud acompafiada de un plan detallado para su
ejercicio, cuando menos en un minimo vital que permita la eficacia y garantia de otros
derechos, y emprendan actividades para promover, mantener y restablecer la salud de la
poblacién, entre las que figuran, fomentar el reconocimiento de los factores que
contribuyen al logro de resultados positivos en materia de salud; verbigracia, la

realizacion de investigaciones y el suministro de informacién, velar porque el Estado

3 Tesis: PC.VI.A. J/4 A (10a.), Décima Epoca Registro: 2011293 Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 28, Marzo de 2016, Tomo Il Materia(s): Comun P&gina: 1535
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cumpla sus obligaciones en lo referente a la difusion de informacién apropiada acerca de
la forma de vivir y de alimentacién sanas, asi como de las practicas tradicionales nocivas
y la disponibilidad de servicios, al igual que apoyar a las personas a adoptar, con
conocimiento de causa, decisiones por lo que respecta a su salud.»> [Lo resaltado es

propio.]

Dicho pronunciamiento encuentra soporte derivado del analisis realizado a los
autos de la presente causa, y en particular de la representacion impresa de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) o facturas electréni e

fecha de pago 2 dos de enero, 7 siete de mayo, 2 dos de julio y rec

acceso a los servicios de salud v sequridad social, medi | entero de cuotas

por la parte demandada ante el Instituto Mexicano d

A causa de lo anterior, de conformidad con v por el articulo 300,

fraccion VI, del Codigo de Procedimi ia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guana condena a la autoridad
o las cuotas obrero-patronales
antes, a fin de que el demandante siga

id v sequridad social, a partir del 13 trece

de agosto del ‘020 il veinte -Ultimo pago-, y hasta en tanto se

cumpla a caalid

G) Registr@ e tema Nacional y Estatal de Seguridad Publica. Solicita
el actor¥a ca ion de cualquier inscripcion en algun Registro Nacional y
del

st de destitucion verbal materializado en su perjuicio.

entencia.

ien es procedente que las autoridades demandadas realicen la inscripcion
del cese en el Registro Nacional y Estatal de Personal de las Instituciones de
Seguridad Publica, se reconoce el derecho de la parte actora y se condena
a la autoridad encausada a que realice la anotacion en dicho registro de

esta sentencia en que se decreto la nulidad y el motivo de esta.

% Tesis: 1.40.A.86 A (10a.), Décima Epoca; Registro: 2004683; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional Péagina: 1759
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Lo anterior en virtud de que los articulos 60, primer parrafo, 74 y 85, fraccion |,
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y el 50 de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, disponen que
deberan quedar inscritas en los Registros Nacional y Estatal de Personal de las
Instituciones de Seguridad Publica, la separacidén, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio, ain y cuando una autoridad
jurisdiccional resolviere que ésta fue injustificada o ilegal, en este caso, se
inscribird también la nulidad de la resolucion respectiva, como acontec el

caso concreto.

Resulta aplicable en este tépico, la tesis con el rubro y texto te:
«SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA IMPOSIBILIDAD D INSTALAR” A LOS
MIEMBROS DE ESE TIPO DE CORPORACIONES, ASI E SUPRIMIR LA

INSCRIPCION DE SU SEPARACION DEL REGISTRO N% ESPONDIENTE,
SE DEBE CONSIDERAR QUE LA SENTENCI DECLARE INJUSTIFICADA TAL
DECISION CONSTITUYE, POR Si, UNA EORMA D o

del articulo 60 y demas relativos de I‘Le

N. De la interpretacion

istema Nacional de Seguridad

Pulblica, se deduce que no_es procedente scripcién de la separacién de un

existencia de un registro en el g e haga constar que una persona fue separada de su

cargo, por no acreditar u de control de confianza, necesariamente incide en
bienes juridicos ‘Ieva el honor y la buena fama; con mayor razén, si la decision
de mérito fue declarads manera absoluta y, aun asi, subsiste la inscripcion

juicios en materia administrativa, ya que guardan coincidencia con aquéllos en el sentido
de que el juzgador debe analizar si las determinaciones adoptadas por algun 6rgano de

gobierno vulneraron los derechos de un particular. Entonces, si ese tipo de resoluciones, al

causar estado, se convierten en la verdad legal, de modo gue su contenido no puede ser

invalidado, resulta que, en relacion con la afectacién psiquica y social que resintié el

justiciable, el fallo constituye un verdadero reconocimiento, firme e inmutable, de que la

remociéon de su cargo fue ilegal, mientras que el reqgistro de esa decisién sélo es susceptible

de entenderse como un_ aspecto meramente histérico _gue Sse conserva_por razones
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instrumentales, vy que de ningin modo acredita ni determina la veracidad de las supuestas

anomalias que dieron lugar a la separacion del elemento policiaco.>>36[Enfasis afiadido]

Asi, tanto el Registro Nacional como el Estatal de Personal de las Instituciones
de Seguridad Publica, son instrumentos creados para evitar que quienes sean
separados de una institucion de seguridad publica puedan reingresar a alguna
similar, en cualquiera de los 6rdenes de gobierno, ya que el articulo 123
apartado B fraccion Xlll parrafo segundo de la Constitucion Politica los

Estados Unidos Mexicanos, establece la prohibicién absoluta de rei

los integrantes de las corporaciones policiacas, aun cuand
Jurisdiccional determine que la separacion fue ilegal, y con |
razén que motivo el cese, ello con la finalidad de beneficiar la s
combate a la corrupcion.

En consecuencia, la eliminacion del registro §ue demue e un particular

fue removido como elemento de una instit ridad publica haria

factible que la misma persona solic Imente consiguiera, su

reingreso a esas corporaciones, |

CION DE LOS AGENTES DE LAS CORPORACIONES
RO NACIONAL CORRESPONDIENTE, AUN CUANDO ESA

INSCRIPCI@N DE

RELATIVAS D %

DECISIO Y O DECLARADA INJUSTIFICADA. El régimen excepcional creado

para mi ros)de las corporaciones de seguridad publica, en términos del articulo 123,
0 fraccion XIIl, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

i algor

org

n juridico nacional la prohibicién absoluta de reincorporarlos, aun cuando un

sdiccional determine que la separacién fue ilegal, con independencia de la razén

e motivo el cese. Por otra parte, de los articulos 5, fracciones X y Xlll, 60, 74 y 85, fraccién

|, “de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se desprende que

deberdn guedar inscritas en un registro nacional tanto la separacién de un miembro

de la corporacion de seguridad publica como, en su caso, la anulacién de la

resolucién respectiva, y que en toda institucion policial (federal, local 0 municipal) se deben

consultar, en el registro referido, los antecedentes de quienes pretendan ingresar al servicio.

Lo expuesto demuestra que el Registro Nacional de Personal de las Instituciones de

% Tesis aislada 1.10.A.95 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 17, Abril de 2015 dos mil quince, Tomo Il, pagina 1849, Registro 2008925,
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Seguridad Publica y las bases de datos semejantes forman parte de los instrumentos
creados por el legislador federal para cumplir los objetivos que se pretendieron alcanzar
mediante el establecimiento de las condiciones particularmente excepcionales a las que
fueron sujetos los miembros de las corporaciones policiales; es decir, a través de ese
mecanismo se busca evitar que quienes han sido separados de una institucion de esa
naturaleza puedan reingresar a alguna similar, en cualquiera de los érdenes de gobierno, ya
gue implicaria desacatar la prohibiciéon absoluta contenida en la Constitucién. En
consecuencia, es improcedente ordenar la eliminacién de la inscripcién de la

separacién de un funcionario de seqguridad publica del reqgistro mencionado, d

implica procurar la aplicacién de las normas _secundarias _gqgue hacen

guebrantar ese orden normativo.»37[EI énfasis es propio]

Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determin que, si

Gnicamente es viable conceder, a quienes demuestrg ilegalidad de su

a que tenga
etallar qué puede
quedar comprendido dentro de tales concepto ’n cuenta que ambas
ideas ya fueron definidas por el AIQ Trik ucen a prestaciones de

indole pecuniaria.

En virtud de lo anterior, com e adelantd, se reconoce el derecho del
actor, y se condena a parte de dada para que ademas de la inscripcion

del cese en el F‘gis 0. NaGional y Estatal de Personal de las Instituciones

Se reconoce el derecho de la actora por lo que las cantidades a las que ha
sido condenada la autoridad demandada, DEBERAN EFECTUARSE,
LAS DEDUCCIONES LEGALES Y ACTUALIZACIONES
CORRESPONDIENTES.

9 Tesis aislada 1.10.A.94 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Décima Epoca, Libro 17, Abril de 2015 dos mil quince, Tomo Il, pagina 1842, Registro 2008926,
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Lo sefialado en virtud de que el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito, en el en el amparo directo *****
sostuvo que no existe obligacion de la autoridad demandada de restituir a los
elementos de seguridad publica -aun cuando jurisdiccionalmente se determine
ilegal su remocién o cese-; y que aunado a que gozan del derecho fundamental
de proteccion efectiva del salario de conformidad con el articulo 8 de la ley del

Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado de Guanajuato, se

dichos incrementos respecto del sueldo principal; lo cual deb
debidamente la demandada al dar cumplimiento a esta r

I) Prima de antigtiedad. Solicita la impet r?e el doce dias por

cada afio. No es procedente el reconocimiégpto“de cho al pago de la

2NE ecto indemnizatorio ni se
¢lon al salario ni tampoco con

prima de antigledad ya que éstgl no
vincula directamente con las medidas

los beneficios de la segurida ;

Lo anterior se justifica dado que ‘@lresolver el amparo directo en revision *****,
en un asunto similar ue‘abora se analiza®®, la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia cion determind la improcedencia del pago de la

prestacion de de antigiedad como concepto integrado en la
indemniza
Constit

la i a del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de

br «TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE MICHOACAN. LA LEY

ECTIVA NO CONTRAVIENE EL APARTADO B DEL ARTICULO 123
C TITUCIONAL POR LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO ESTABLEZCA LA PRIMA DE

ANTIGUEDAD»>°, de que el pago de una prima de antigiiedad no se vincula

directamente con los derechos a disfrutar de las medidas de proteccion al

* Despido de un oficial de seguridad publica del municipio de Celaya, Guanajuato, calificado de ilegal por el 6rgano jurisdiccional local
competente.

3 Epoca: Novena Epoca; Registro: 196866; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta; Tomo VI, Febrero de 1998; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: P. VII/98; Pagina: 46.
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salario, a gozar de los beneficios de la seguridad social, ni tiene un efecto

indemnizatorio.

Si bien para definir el monto de la indemnizacion contenida en el segundo
parrafo, de la fraccion Xlll, del apartado B, del articulo 123 de la Carta Magna,
debe aplicarse analogamente la fraccion XXII del diverso apartado A, no
significa que el miembro de alguna institucién policial de la Federacion, de los

Estados o de los municipios, tenga derecho a recibir el pago por conc e

inmersa en el campo del derecho laboral en el articulo 63 de la Le

de los Servidores Publicos al Servicio del Estado los Municipios -
inaplicable en relacion a los miembros de las instituci les y el Estado
a efecto de otorgar prestaciones-, y no en | at 7\%

ordenamiento legal

Lo anterior de conformidad con el articulo &
citado que a la letra indica:

«ARTICULO 8. Quedan ex

de no se circunscribe a lograr la efectiva proteccién al salario.

puede vincular las medidas de proteccion al salario en virtud de que no
esta prévista en ladley como un aspecto relacionado con la citada proteccién, es
b

as, argumentd gue tampoco se encuentra vinculada con la prerrogativa de
seguridad social puesto que tiene un fundamento, pues mientras las
prestaciones de seguridad social tienen su fuente en los riesgos naturales a que
estan expuestos los trabajadores; la prima de antigiedad es una prestacion que
si bien deriva del hecho de que el trabajador preste un servicio personal y
subordinado, respecto de los miembros de las instituciones policiacas, no existe
disposicion legal que la autorice, razén por la cual no tienen derecho a exigir el

pago de esa prestacion cuando se separen o sean separados de su trabajo.
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llustra lo expuesto por analogia, dado que sefiala que los elementos de un
cuerpo policiaco en virtud de que la relacidon que los une con el Estado es de
naturaleza administrativa, estan excluidos del derecho al pago de prima de

antigiiedad, la tesis aislada que establece:

«MIEMBROS DE LA POLICIA FEDERAL. AL SER DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA SU RELACION CON EL ESTADO, ESTAN EXCLUID DEL
DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y DEL PAGO DE LA PR

gue goza un trabajador al se como son la estabilidad en el empleo y el

pago de la prima de antigiiedad 0'Quinguenio.»*°

Ello aunado_a ¢

2 3

Nacional de S

| articulo 45 de la Ley General del Sistema
blica, a los miembros de los cuerpos de seguridad

publica se (€s deb

minima§para los fkabajadores al servicio del Estado...» sin embargo, la prima
de i d es una prestacion disefiada exclusivamente para los
b or

arantizar «...al menos, las prestaciones previstas como

de base que se coloquen dentro de los supuestos contemplados
fraccion Il del articulo 63 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
al Setrvicio del Estado y de los Municipios.

o Epoca: Décima Epoca; Registro: 2016250; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo llI; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.50.A.6 A (10a.); Pagina:
1469.
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Es decir, el pago de prima de antigiedad no es una prestacion de la que gocen
la totalidad de los trabajadores, razén por la que no puede considerarse como

prestacion minima general.

Por lo que, no resta mas que concluir la improcedencia del pago de prima de
antigiedad como prestacion de seguridad social ni como prestacion minima de

los trabajadores, solicitada por el actor.

7

Es ilustrativa sobre la obligaci
%Ies

ades demandadas al

cumplimiento de esta sentencia, a materialmente no tengan las

atribuciones legales de c la indemnizacion y demas

prestaciones a las que se co a tesiS"que a continuacion se transcribe:

«CONSEJO DE HO USTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL DISTRI ALHESTA VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE LA
SENTEN& D Y DE LA INTERLOCUTORIA DEL RECURSO DE QUEJA

EN QUE,S DENO AL PAGO DE UNA INDEMNIZACION Y DEMAS

PRE C

53 5 de Jla Ley de Seguridad Publica, asi como 36, 42, fracciones V y IX y 61, del

to Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, ambos del Distrito Federal, no

%]a al Consejo de Honor y Justicia materialmente las atribuciones legales de
c

car y pagar la indemnizacién y demas prestaciones a las que se condend en una

UE CORRESPONDAN. Aun cuando de conformidad con los articulos

sentencia de nulidad, en términos de lo dispuesto en el articulo 123, apartado B, fracciéon

Xlll, sequndo péarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo

cierto_es que esta vinculado a que no siga subsistiendo la omision de cumplir con la

sentencia aludida y la interlocutoria del recurso de queja, por lo que debe aseqgurarse que

dichas determinaciones se cumplan _en sus términos por las autoridades gque deban

realizar directa o materialmente el pago, en virtud de haber sido la autoridad demandada

y vencida en el juicio de nulidad, para lo cual, debe agotar el uso de todos los medios a
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su alcance, incluso de las prevenciones y sanciones que conforme a las disposiciones

aplicables pueda formular e imponer, para conseguir ese cumplimiento.»**

Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 249, 255, fracciones |, Il y I,
298, 299 y 300, fracciones I, V y VI, del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tr y resolv

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobresei en la presente

causa administrativa, acorde a lo manifesta o%en el Consi do Cuarto de la

presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad t&a % npugnado, en términos de lo

expuesto en el Considerandog ext@deMa misma.

CUARTO. Como consecuencia la declaratoria de nulidad, se reconoce el

derecho solicitadg te actOra y, correlativamente, se condena a las
autoridades demag

Séptimo y Oct entencia.

NotifiqueSe rtes.

paitunidad procesal, archivese el presente expediente como asunto

conclui dese de baja en el Libro de Registro de esta Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Kenia Karolina Patlan Gonzalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

“! Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 31, Junio de 2016, Tomo llI; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.I.A. J/67 A (10a.); Pagina: 1622.
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La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso
administrativo con nimero de expediente 1411/12 Sala/2020.




