Silao de la Victoria, Guanajuato, a 09 nueve de abril de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@, co
numero de expediente 1406/1°Sala/18 promovido por gk ***

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDE %\Q

PRIMERO. Promocion de ‘ de %

r escrito presentado

mediante juicio en linea en este &rib usticia Administrativa del

Estado de Guanajuato, ¢ cis e septiembre de 2018 dos mil
dieciocho, *****  por su§propio derecho, promovidé proceso
administrativ‘seﬁ omo acto impugnado el siguiente:

®

«.. la #@fra folio nimero ¥*¥** de fecha 07 de agosto de 2018,
megiante la“Qual se me levant6é una infraccién por el supuesto de: “hacer unso del

emds, el actor solicité como pretensiones en la presente causa: 1) La
ulidad total de la boleta de infraccion impugnada; y 2) El
reconocimiento del derecho para la devoluciéon de la placa de
circulacion retitada al momento del levantamiento del folio de

infraccion impugnado.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 20 veinte de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, se admiti6
la demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad demandada

y se le emplazé para que diera contestacion a la misma.

Se concedi6 la suspension para el efecto de: i) mantener las cosas

el estado en que se encuentran, estos es, para que no se hiciera €

el cobro de la multa impuesta, y sin necesidad de que s antice

interés fiscal; y, ii) de que le sea devuelta la placa vehicular quéle

retenida en garantia a *¥***, %
(gv‘)

®
Ademas, se tuvieron por admitidas las pflgba tales ofrecidas

y exhibidas por el actor en su escritg, inicia nda, se le tuvo por

designando abogados autoriz‘:lo ninos del Codigo de

Procedimiento y Justicia _Addinistfativ®? para el Estado y los
Municipios de Guanajua or ando correo electronico para

recibir notificaciones.

Posteriorglent Qﬂoveido de fecha 17 diecisiete de enero de

2019 dos ve, se tuvo a ¥¥*** aoente de la Direccion
Gen sito y Policia Vial de Celaya, Guanajuato, por

conté§tando®en tiempo y forma legal la demanda entablada en su

%

simismo, se le tuvo por designando abogados autorizados, por
sefialando correo electronico para recibir notificaciones, asi como por
admitidas la prueba documental ofrecida y exhibida en su ocurso, y la

presuncional legal y humana en todo lo que favorezca a esa autoridad.



En el auto de 25 veinticinco de marzo de 2019 dos mil diecinueve, se
tuvo al actor por cumpliendo el requerimiento realizado mediante
acuerdo de 17 diecisiete de enero de 2019 dos mil diecinueve; esto es,

por exhibiendo copia al carbén de la boleta de infraccion impugnada.
Finalmente, se sefialé fecha y hora para la celebracion de la audie
de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Rgimer

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

partes, el 01 uno de abril de 2019 dos mil dlec1 e f ~ ebrada la
audiencia de alegatos, mismos que no fuégon s por ninguna
de las partes. \\

C NDO

PRIMERO. ‘)om Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Admlmstratw Qﬁ Guanajuato es competente para conocer
y resolver uicio en linea, de conformidad con los articulos
81 de l%\mn Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2 y 11,
fractign 1, a Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa

stado de Guanajuato'; 243, segundo parrafo de la Ley Organica

@ficipal para el Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en
s numerales 1, fraccion 11, 249, 307 A, 307 B y 307 D del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. La existencia del acto
impugnado se tiene debidamente acreditada mediante la documental
exhibida por la parte actora consistente en la boleta de infraccién folio
namero ***** - emitida el dia 07 siete de agosto de 2018 dos mil

dieciocho.

conviccion sobre la existencia de su original y

conformidad con los articulos de conformidad con articulos 78,

117, 124, 130 y 131 del Codigo de Procedmmie Justicia

1C1pROS anajuato, mas
oVertida por las partes,

ot parte del demandado

Administrativa para el Estado y los M
aun porque no fue objetada ni lega

aunado al reconocimiento sobr‘su emis

al sostener su legalidad y VahdezQ

TERCERO. Causales dc§improcedencia y sobreseimiento.
e

Conforme a &) es

con el diversogffimeral 262, ambos del Coédigo de Procedimiento y
®

Justicia Adi % para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

por cu tiXe orden publico, previo al estudio de fondo del
asu&a cede al analisis de las causales de improcedencia y
¢

seiffiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

por el articulo 261 en intima vinculacién

o anterior, acorde a la jurisprudencia de aplicacion analoga al
presente, aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto

Circuito, que es del tenor literal siguiente:



«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestiéon de orden

publico en el juicio de garantias».?

Al no advertirse causal de improcedencia o sobreseimiento alguna que
impida el analisis de fondo de la presente causa administrativa, quien
resuelve determina no decretar el sobreseimiento en el proce

administrativo, ya que en la especie no se actualiza ning las

hipotesis normativas previstas en los articulos 261 y 262
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado los

Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las part nscribiran los

trante, ni aquellos

esgrimidos por la autoridad ex‘:a ada entes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principi0§,de exhaustividad y congruencia en la

sentencia se *tisfa cualado se precisan los puntos sujetos a debate,

respuesta, la cual debe estar vinculada y
planteamientos de legalidad expuestos, de

con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro:

2 Tesis: VI.20. J/323, Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Pagina: 87.

3 Tesis: 2a. /].58/2010, Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI,

Mayo de 2010, Pagina: 830.



QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. El articulo
302, ultimo parrafo, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, habilita
a este Juzgador para examinar de oficio la competencia de la autoridad

que emiti6 el acto impugnado, por ser una cuestiéon de orden publico.

Por tanto, quien resuelve se avoca al estudio oficioso @de
competencia de la autoridad demandada para dictar el actodfipugna
asi como todo lo relacionado con la misma, incluso la aWsenci®,

indebida o insuficiente de su fundamentacion.

Lo anterior, en concordancia con el erfii o /emitido por el
Pleno de este Tribunal dentro del togas 528/ 1MPL’ asi como de
la i

conformidad con lo establecido ‘1‘- ncia siguiente:

«COMPETENCIA. S ICIOSO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD DE A EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE R ANALIZADA POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL F E JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El

arrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién y su correlativo
afo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
ablece que ese Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser de
la incompetencia de la autoridad para dictar la resolucién

- Al respecto debe decirse que ese estudio implica todo lo relacionado

competencia de la autoridad, supuesto en el cual se incluye tanto la ausencia

fundamentacién de la competencia, como la indebida o insuficiente

fundamentacién de la misma, en virtud de que al tratarse de una facultad oficiosa

las Salas fiscales de cualquier modo entraran al examen de las facultades de la

autoridad para emitir el acto de molestia; lo anterior con independencia de que

exista o no agravio del afectado, o bien, de que invoque incompetencia o

+ En el cual se establecié que «...dentro de los procesos administrativos el principio de congtuencia y exhaustividad tiene
una excepcién, pues los juzgadores pueden analizar de manera oficiosa, la competencia de la autoridad para dictar el acto

impugnado y la ausencia total de fundamentacién o motivacion,...»



simplemente argumente una indebida, insuficiente o deficiente fundamentacién de
la competencia. Cabe agregar que en el caso de que las Salas fiscales estimen que la

autoridad administrativa es incompetente, su pronunciamiento en ese sentido serd
indispensable, porque ello constituira causa de nulidad de la resoluciéon impugnada;
sin embargo, si considera que la autoridad es competente, esto no quiere decir que
dicha autoridad jurisdiccional necesariamente deba pronunciarse al respecto en los
fallos que emita, pues el no pronunciamiento expreso, simplemente es indicativo_de

que estimé que la autoridad demandada si tenfa competencia para emitir

resolucién o acto impugnado en el juicio de nulidad.» Enfasis anadido.

Luego, una vez examinada la boleta de infraccion folio * * y
habida cuenta de las constancias que integran la e causa, se
advierte que *****  joente de Viah'da(‘ de fCclay anajuato,

inobservé las formalidades esenciales a competencia

de la autoridad, necesarias parada va istén de la boleta de

infraccién impugnada. ‘

Por lo tanto, este Juzgadof

la nulidad de la boleta de infra

rminaque resulta procedente declarar
ion combatida en la presente instancia,
con base en 1‘ si tes'@ensideraciones:

 J
Todo ac dad, a la luz de los principios de legalidad y
icad consagrados en el articulo 16 de la Constitucion

los Estados Unidos Mexicanos, debe emitirse

esariamente por quien esté legalmente facultado para ello.

n adicion, el articulo 137, fraccion I, del Codigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

5 Tesis: 2a./]. 218/2007. Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia s: Administrativa. Pagina: 154



establece como elemento de validez de todo acto administrativo, que

sea expedido por autoridad competente.

De esa forma, la competencia -como componente constitucional y
legal indispensable de los actos administrativos- se traduce en el
complejo de facultades, obligaciones y poderes atribuidos por
derecho positivo a un determinado 6rgano administrativo’, @ue e
funcién del «principio de legalidad» -cl cual estab que
autoridades solamente pueden hacer lo que expresamente les Permi
la ley-, tiene como principal proposito otorgar seguri juridica a los

gobernados frente al actuar de las autoridades.

De esa manera, la competencia de las Nes administrativas
» a

constituye un «presupuesto esen ez y eficacia» que

deviene del interés y orden public cual su observancia es

obligatoria en la emision a ritario.

Ademas, para tener debidamente cumplido dicho presupuesto,

éste debe enc atctializado en su doble aspecto: el material,

la autoridad administrativa tenga atribuidas las

el cual ch 'st
faculta & necesarias para la emision del acto conforme lo
dispuésto >

a

poglos ordenamientos legales; y el formal, que implica citar

correctamente el caracter de autoridad legalmente facultada

e suscribe, asi como el ordenamiento legal, acuerdo o decreto

ue le otorgue tales facultades v, en caso de que estos incluyan diversos

¢ De lo anterior, resulta ilustrativo en lo conducente, lo establecido en la tesis cuyo rubro reza: «<COMPETENCIA. EN
EL AMBITO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ES IMPRORROGABLE Y, POR TANTO, NO EXISTE
SUMISION TACITA DEL GOBERNADO.» Novena Epoca Registro: 175658 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIII, Marzo de 2006
Materia(s): Administrativa Tesis: XV.40.18 A Pagina: 1961



supuestos, debera precisar con claridad y detalle, el apartado, las

fracciones, incisos y subincisos aplicables.

Al respecto, resulta enriquecedor al tema el contenido de la

jurisprudencia siguiente:

«COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. E
EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL
MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA
CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO.

dispuesto en la tesis de jutisprudencia P./J. 10/94 del Tribun@l P e la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la (ggceta @l Sem Judicial de la
Federacién, Numero 77, mayo de 1994, pa 12, o: Z#COMPETENCIA.
SU FUNDAMENTACION ES R &AL DEL ACTO DE

AUTORIDAD.", asi como de la

criterio, se desprende que la g

16 de la Constitucién Politi

idea de exactitud v preci

autoridad administrativa

valor juridicamente ido por Ta exigencia constitucional, que es la posibilidad

de otorga‘certez segiidad juridica al particular frente a los actos de las

te lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la

ensa, ante un acto que no cumpla con los requisitos legales

arios. congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que para estimar

auto@ades Jue 2
prerrog d

garantfa de la debida fundamentacién, que establece dicho precepto
titucional, por lo que hace a la competencia de la autoridad administrativa para

emitir el acto de molestia es necesario que en el documento que se contenga se

voquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la

autoridad emisora v, en caso de que estas normas incluyan diversos supuestos, se

precisen con claridad y detalle, el apartado, la fraccién o fracciones, incisos y

subincisos, en que apoya su actuacién; pues de no ser asi, se dejaria al gobernado en

estado de indefension, toda vez que se traduciria en que éste ignorara si el proceder
de la autoridad se encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo por

raz6n de materia, grado y territorio y, en consecuencia, si estd o no ajustado a

derecho. Esto es asi, porque no es permisible abrigar en la garantia individual en
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cuestién ninguna clase de ambigiiedad, va que su finalidad consiste, esencialmente

en una exacta individualizacién del acto de autoridad, de acuerdo a la hipdtesis

juridica_en que se ubique el gobernado en relacién con las facultades de la

autoridad, por razones de seguridad juridica.»’

Enfasis anadido.

Luego, dado que le presente asunto versa sobre la comision @¢ un

infracciébn en materia de transito y movilidad munic
observancia imperativa lo dispuesto por los numerales 3,%parra
primero, 31, 32, 33, fraccion 1, 34 y 248 de la Ley dggMovilida

Estado de Guanajuato y sus Municipios, los cualesgdispqg @
®

etencia las infracciones a esta Ley v la reglamentacidn que de ella se derive.

Articulo 33. Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir el reglamento municipal de conformidad con la presente Ley;...

7 Tesis: 2a. /] 57/2001; Novena Epoca; Registro: 188432; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIV, noviembre de 2001; Materia(s): Administrativa; Pagina: 31.
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Articulo 34. Las facultades obligaciones de las autoridades municipales en

materia de movilidad vy transporte, se precisaran en los reglamentos respectivos,. ..

Articulo 248. Las autoridades estatales municipales, en el dmbito de sus

respectivas competencias, estin facultadas para conocer v sancionar las infracciones

a esta Ley v los reglamentos que de ella deriven.»

Lo resaltado es propio.

De ese modo, en el municipio de Celaya, Guanajuato, eccio

General de Transito y Policia Vial» es la dependencia municip

a través de su personal operativo y las demas areasjdedfu estructura

administrativa, tiene a su cargo vigilar y saggionat, en bito de su
competencia, la comisiéon de infraccioncSyen i@ de transito y
movilidad. Ello, con fundamento e S t los ordinales 1, 7,
fraccion V, y 13, fraccion 1, del‘{e m Transito y Policia Vial
para el Municipio de Cela affgjuat

Asi, de manera con , trataflose de las facultades y atribuciones
para la elab‘tacié e Beletas en las que se hagan constar las
infracciofes cd das

<)

1€8t0 en los articulos 7, fraccion IX, 14, fraccion IX|

materia de transito municipal, es menester

atender aplo

15

)

, v 00, fraccion VIII, del Reglamento de Transito y

>

ial para el Municipio de Celaya, Guanajuato®, mismos que

«Articulo 7. Para los efectos y aplicacién del presente Reglamento, son autoridades

las siguientes:

I. El Ayuntamiento;
II. El Presidente Municipal;

8 Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el 09 de junio de 2017, Ao CIV, Tomo CLV,

Numero 92.
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III. La Secretaria de Seguridad Ciudadana;
IV. La Tesorerfa Municipal;

V. La Direccién General de Transito y Policia Vial;

VI. Coordinador Operativo;

VII. Primeros y Segundos Comandantes de Transito y Policfa Vial;
VIII. Oficiales Calificadores; v,

IX. Policias viales.

Articulo 14. Son atribuciones del Coordinador Operativo, Primeros y S do

Comandantes de Transito y Policia Vial las siguientes: (...)

IX. Levantar si asi se requiere boletas de infraccién a los conduc s que

incumplan con las disposiciones establecidas en el pres eglamento;

Articulo 15. Ademas de promover en todo mom@nto cultura ovilidad y un

ambiente de seguridad vial, el policia vial tiencila ien Itades: ...

ductores de vehiculos por

\ ¥

después de haber presenciadodos hechos que actualizan el supuesto juridico, por

haber tenido conocimiento de ¢Stos, v se asentaran en formato oficial foliado

impreso c‘ datos\de identificacién de la Direccién, los siguientes requisitos:

11 )
aCC10
z&ﬁa;ld .
¢ los anteriores preceptos legales, se colige que las autoridades

galmente facultadas para elaborar boletas con motivo de la comision

ma y numero del policia vial que tenga conocimiento de la

de infracciones a lo dispuesto por el Reglamento de Transito y Policia
Vial para el Municipio de Celaya, Guanajuato, son el Policia Vial, el
Coordinador Operativo, y los Primeros y Segundos Comandantes

de Transito y Policia Vial.
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En la especie, desprendido del contenido de la boleta de infraccion
controvertida, se advierte que ésta fue expedida por un «Elemento de

Transito y Policia Vialy’.

Al respecto, cabe hacer mencién que del reglamento de la materia

comento, no se advierte la existencia de la figura organica es

circunstancia, eminentemente generd undgst nsefuridad juridica
al accionante al impeditle tener ertez\ del universo de
autoridades administrativas y ‘m%a nes, quien emitio la
boleta de infraccion impugnada@ ¢ el funcionario facultado
para ello.

En ese sentidf, no € s a el argumento esgrimido por la autoridad
demandada, e scnfido de considerar al «Elemento de Transito y

®
Policia Vialy cotm «Elemento operativo y de vigilancia en la via

®
a
S

boleta de infraccion impugnada en el prgsente
e

publican Si rgo, la aseveracion anterior es de desestimarse, dado
que Y8 figuragbrganica de «Elemento de Transito y Policia Vial», no se
entr® expresamente prevista en la fraccion LXXIV, del articulo 5
olamento de Transito y Policia Vial para el Municipio de Celaya,
uanajuato, que solamente para efectos de la fracciéon aludida, se

considerara como DPolicia Vial, al «Agente, Oficial, Primer y

9 Cuestion apreciable tanto en la parte inferior izquierda del multicitado folio de infraccion.
10 Locucién latina que significa a literalidad «de hechow, esto es, sin reconocimiento juridico. (Diccionatio de la Lengua

Espafiola)
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Segundo Comandante de Transito y Policia Vial»; situaciéon que en

la especie no acontece.

Por lo antepuesto, se enfatiza que al momento de formular el acto
autoritario, es imprescindible que el funcionario publico plasme

correctamente la denominacién del cargo que ostenta como autori

competente, y que ésta sea coincidente con la denominacion Pevist

por la normativa que validamente le faculta para tal efecto.

Al respecto, resulta enriquecedor al tema el nido de la

jurisprudencia cuyo rubro y texto rezan:
Y g)
«GARANTIAS DE LEGALIDAD Y U JURIDICA. ES

VIOLATORIO DE ESTAS EL A IA EMITIDO POR
UNA AUTORIDAD CUYA Dﬁ\l NO ES COINCIDENTE
CON LA DE LA AUTORID
APLICABLE PARA E

lBencia de que con la actuacién de la responsable se genera un estado de
cguriddd juridica al gobernado al desconocer si dentro del universo de
autofidades administrativas y sus denominaciones, quien emiti6é la orden de visita

que fue objeto es realmente el funcionario facultado para ello, puesto que las
actuaciones de las autoridades no deben generar dudas sobre su legalidad al no
coincidir la denominacién de éstas, debiéndose justificar en el acto de molestia si es
que en el caso concreto se trata de una sustituciéon de autoridades o de un cambio
de denominacién de las mismas, como podria acontecer a virtud de una nueva
estructura organica gubernamental; todo ello a fin de fundamentar adecuadamente
la competencia de la responsable y de dotar de certeza juridica a sus actuaciones,

por lo que en dichos casos, el juzgador de amparo debe conceder la proteccién

constitucional solicitada sin que pueda hacer un pronunciamiento de fondo
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respecto de si tiene o no facultades la autoridad para emitir el acto de molestia,
puesto que al desconocer el alcance de éstas, no puede conminarla a subsanar esos

vicios o prohibitle que actie dentro del marco legal de sus atribuciones.»!!

Aunado a lo anterior, se advierte que el caracter con el que la autoridad
contesta la demanda entablada en su contra, es el de «Agente de la
Direccion de Transito y Vialidad del Municipio de Cela

Guanajuatoy, cargo que pretende acreditar mediante nombia to

oficial de «<xAGENTE DE VIALIDAD NIVEL 1» adscrito irecci

General de Transito y Vialidad, expedido a favor de ***** "¢] nce
de diciembre de 2015 dos mil quince, por el ciah, Mayor del
municipio de Celaya, Guanajuato. ®

Dado que el documento antes sponde a una copia

certificada, éste hace fe de la exi&e riginal y, en virtud de su

calidad de documento pa a pleno valor probatorio, de

conformidad con lo previ r los articulos 78, 117, 121, 123 y 307

K del Coédigo de Procedimicfito y Justicia Administrativa para el

Estado y los l‘unic s uanajuato.

 J
a \ e ¥**** acredita ostentar el cargo de «KAGENTE
% VEL 1», y no el de «Policia Vial, Coordinador
00

ien, Primer o Segundo Comandante de Transito y Policia

DE

Luego,

T

concluye que éste carece de competencia para formular la

boleta de infraccion impugnada.

De esa manera, queda demostrada la causal contenida en el articulo

302, fraccion I, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

1 Tesis: VI.10.A.33 K .Novena Epoca. Registro: 174460. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIV, Agosto de 2006. Materia s: Comun. Pagina:
2203
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para el Estado y los Municipios de Guanajuato, consistente en la
incompetencia del servidor publico que emiti6 el folio impugnado, al
evidenciarse que la autoridad demandada: primero, plasmé de manera
incorrecta y ambigua la denominaciéon de su cargo en el folio
impugnado; y segundo, ostenta cargo diverso al de Policia Vial,
Coordinador Operativo o bien, Primer o Segundo Comandante

Transito y Policfa Vial, autoridades legalmente facultadas a

formulacién de boletas de infraccion.

En tal sentido, se precisa que la nulidad debera ser lis

que, la incompetencia de la autoridad demanda
impugnado, ya sea en su vertiente rela la jinexistencia de

facultades o en la relativa a la cita 'suﬁ ien s preceptos legales

que le brinden atribuciones a a a administrativa emisora,

implica un vicio sustancial
carencia de valor juridico cia.

Lo anterior, con a en el siguiente criterio aprobado por la

en el acto impugnado la

Segunda Sala ema’Corte de Justicia de la Nacion, que se cita

a continugc' SN’

X S INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO PRODUCEN
CT GUNO. La garantia que establece el articulo 16 de la Constitucién

oli de los Estados Unidos Mexicanos, denota que la competencia de las
aufPridades es uno de los elementos esenciales del acto administrativo. Entre sus
caracteristicas destacan las siguientes: a) requiere siempre de un texto expreso para
poder existir; b) su ejercicio es obligatorio para el 6rgano al cual se atribuye y c)
participa de la misma naturaleza de los actos juridicos y abstractos, en el sentido de
que al ser creada la esfera de competencia, se refiere a un numero indeterminado o
indeterminable de casos y su ejercicio es permanente porque no se extingue en cada
hipotesis. Ahora bien, estas caracteristicas encuentran su fundamento en el principio
de legalidad, segin el cual, las autoridades del Estado sélo pueden actuar cuando la

ley se los permite, en la forma y términos que la misma determina, de tal manera que
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esta garantia concierne a la competencia del 6rgano del Estado como la suma de
facultades que la ley le da para ejercer ciertas atribuciones. Este principio se
encuentra intimamente adminiculado a la garantia de fundamentacién y motivacion,
que reviste dos aspectos: el formal que exige a la autoridad la invocacién de los
preceptos en que funde su competencia al emitir el acto y el material que exige que

los hechos encuadren en las hipétesis previstas en las normas. En este sentido, como

la competencia de la autoridad es un requisito esencial para la validez juridica del

acto, si éste es emitido por una autoridad cuvas facultades no encuadran en

hipdtesis previstas en las normas que fundaron su decisién, es claro que n@hpued

dicte, quedando en situacién como si el acto nunca hubiera existido.»!?

Enfasis anadido.

En suma, con fundamento en lo dispuestofpor ek a 300, fraccion

II, del Cédigo de Procedimiento dministrativa para el
reta la Nulidad Total

o **¥*¥** emitida el dia 07

Estado y los Municipios de Gua‘aj
de la boleta de infraccig 11
siete de agosto de 2018 il dieciocho, por ***** agente de
vialidad nivel 1 de irecci®p de Transito y Vialidad de Celaya,

Guanajuato.

. 0
SEXTO, N de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pret %\u
t

Q s por la parte actora.
ASolicita el justiciable la devolucién de la placa de circulacion que le fue

retenida como garantia al momento del levantamiento de la boleta de

dad, se procede al estudio de las demas pretensiones

infracciéon nimero de folio ***** en fecha 07 siete de agosto de

2018 dos mil dieciocho.

12 Tesis 2a. CXCVI/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XIV, Octubre de 2001, Num. de Registro: 188678, consultable a Pagina 429.
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Exhibe al efecto, copia simple de su credencial para votar, de la tarjeta
de circulacién con folio ***** del pedimento nimero ***** - de]
oficio *¥**** 'y del recibo de pago de refrendo de 12 doce de agosto
de 2018 dos mil dieciocho; no obstante, se determina que se encuentra
satisfecha la pretension solicitada por la parte actora en virtud de

se concedi6 la suspension del acto para el efecto de devolger
justiciable la placa vehicular, ello mediante auto de einte

septiembre de 2018 dos mil dieciocho.

Por lo anterior, resulta innecesario ordenar nuevvolucién

de la placa de circulacion aludida, en razd ge ucidichg@ypretension fue
Xén solicitada, y al

licha determinacion de

de

colmada mediante el otorgamientg
quedar el acto combatido in‘ubsi i
retencion de la placa, resulta tampién

alida y sin efectos.

Con fundamento en los artic 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones 1y

11, 298, 299 ‘300, aC es I y V, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Adminj ivapara el Estado y los Municipios de Guanajuato,
 J

X
K

RIMERO. Esta Primera Sala es competente para conocer y

resolver el presente proceso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, por los motivos y fundamentos

expuestos en el Considerando Tercero del presente fallo.
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TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la boleta de infraccion
folio numero *****  conforme a lo expuesto en el Considerando

Quinto de la presente sentencia.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad,
reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se declarague
pretension relativa a que le sea devuelta la placa vehiculagfque le

retenida como garantia, queda satisfecha, en los términos pr

\()’b

eschte expediente como

en el Considerando Sexto de esta sentencia.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal, athive

asunto concluido y dese de baja cfjpelbibro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyo 1t el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado S 1@ de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido c; gda Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de
Es@ que da fe.



