Silao de la Victoria, Guanajuato, 10 diez de diciembre de 2019 dos mil

diecinueve.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso admigistfagivo,
expediente nimero 1402/1*Sala/19 promovido por ***§¥ g llega

el momento de resolver lo que en derecho proceda.
.o
ANTECED E\\

PRIMERO. Promocién d ndafor escritos presentados en la
Secretarfa General de dos de este Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de najuato, los dias 7 siete y 9 nueve de

iecinueve, ***  por su propio derecho,

istrativo, seflalando como acto impugnado el

..) el €@ntenido del escrito del 17 de mayo de 2019, mediante el cual se me da
respuesta a la solicitud de 05 de marzo de 2019, en donde no se resuelve la no

ocedencia para tributar por concepto de impuesto predial bajo el régimen de

cuota minima.»

Asimismo, la parte actora hizo valer como pretensiones en la presente
instancia: 1) la nulidad total del acto impugnado; y 2) como
reconocimiento del derecho y condena a la autoridad demandada, que
se le autorice tributar bajo el régimen de cuota minima el impuesto

predial a partir del ejercicio fiscal 2019 dos mil diecinueve hasta que se



encuentre vigente el subsidio federal concedido, considerando ademas
que dicho beneficio fue solicitado dentro del primer bimestre del
presente juicio y , pot tanto, no debera cobrarse ningin recargo por tal

concepto.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
techa 2 dos de julio de 2019 dos mil diecinueve -previo cumplimie

de prevencion-, se admitié la demanda, se ordend correr trasl d
ella a la autoridad demandada y se le emplazé p e die

contestacion a la misma.

Se tuvieron por admitidas las pruebas docuSental recidas y

exhibidas por la actora en su escrito inicialy i se le tuvo por

designando abogado y autorizad in® del Codigo de

Procedimiento y Justicia Ad‘ﬁ 1 ara el Estado y los
Municipios de Guanajuatogasi cOmo pog scnalando correo electronico

para recibir notificaciones.

Posteriormen‘e, médiantcproveido de fecha 16 dieciséis de octubre de

2019 d06 mi

ucye, se tuvo a la Tesoreria municipal de

o

Salamanca“Gu
for emanda; igualmente, se le tuvo por designando
s attorizados y sefialando correo electronico para recibir

@dones, asi como por admitidas las pruebas ofrecidas en su

ocurso de contestacion.

ato, Guanajuato, por contestando en tiempo y

Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracion de la
audiencia de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de

esta Primera Sala.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Citadas legalmente las
partes, el 31 treinta y uno de octubre de 2019 dos mil diecinueve tuvo
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados

por la parte actora demandada, y no asi por la autoridad demandada.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de ticia
Administrativa del Estado de Guanajuato es compet ara conocer
y resolver el presente proceso adminjstrative, defconfo d con los
articulos 81 de la Constitucion Politica pafa,el WEs e Guanajuato;
1, 2, 7 y 11, fraccién I, de la Le %riburml de Justicia
Administrativa del Estado de dla i % relacion con el articulo

unicipal para el Estado de

243, segundo parrafo, de 1
Guanajuato; asi como por visto en los numerales 1, fraccion 11, y
249 del Codigo de Procedimi@ato y Justicia Administrativa para el

Estado y los l‘unic os dgGuanajuato.

®
SEGUNDQO. Exi a del acto impugnado. De conformidad con lo
i %a iculo 299, fraccion I, del Codigo de Procedimiento y

dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

10pal estudio del fondo, debe fijarse de manera precisa los actos

impugnados por el actor.'

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Asi, del analisis integral al escrito de demanda, se advierte que la

accionante pretende controvertir la legalidad de:

* La resolucién contenida en el oficio sin nimero emitido el 17
diecisiete de mayo de 2019 dos mil diecinueve, por la Tesoreria
municipal de Salamanca, Guanajuato, mediante la cual se resuelve
como improcedente la peticién” planteada por la actora el di

cinco de marzo de 2019 dos mil diecinueve.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditad@yen 1
autos que integran el expediente, ya que el accionante gxhibi6 la citada
resolucion en original con firma, y considerando gue e o cuenta

con valor probatorio pleno al revestir la 194 docuntnto publico,

éste genera conviccion en quien resuelve e su existencia y

contenido, con fundamento c‘l lo or los articulos de
conformidad con los articulg y 121 del Codigo de
Procedimiento y Justi 1 va para el Hstado y los
Municipios de Guanajuato.

TERCERO. improcedencia y sobreseimiento.

Conforme cido por el articulo 261 en intima vinculacién

con el @iversoMaumeral 262, ambos del Codigo de Procedimiento y

Admuistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
iones de orden publico y previo al estudio de fondo del
, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

obreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:

2 En el cual, la justiciable solicité a la autoridad demandada que el inmueble de su propiedad fuera catalogado como

«vivienda de interés social» y, ademads, que se le concediera tributar el impuesto predial bajo el régimen de cuota minima.



«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestiéon de orden

publico en el juicio de garantias».?

Luego, toda vez que las partes no invocan que se actualice alguna de
las hipétesis de improcedencia o sobreseimiento, ni se advierte de

manera oficiosa que se produzca alguna de las hipétesis previstas en

los articulos 261 y 262 del Coédigo de Procedimiento y Justic

proceso administrativo, y se procede a efectuar el estudio y analisis

del fondo de la presente controversia.

CUARTO. Argumentos de las partes. ¢ “transcribiran los

conceptos de impugnaciéon expueste petrante, ni aquellos
esgrimidos por las autoridades enca 1dientes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que 1 incipio§”’de exhaustividad y congruencia en la

sentencia se s‘ti

se estudf®n_y

uan@lo se precisan los puntos sujetos a debate,

da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresp er Qylos planteamientos de legalidad expuestos4.

Estudio de los conceptos de impugnacion. De manera
a realizar el analisis del fondo de la controversia de

onocimiento, es necesario contextualizar la génesis de la resoluciéon

3 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Matetia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.

4 Tal aserto, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618,
Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /].58/2010, Pagina: 830.



impugnada, asi como los actos relevantes que intervinieron en la
emisioén de la misma, con el propésito de establecer correctamente el

punto de litigio.

Lo anterior, conforme a los siguientes puntos:

1. El 5 cinco de marzo de 2019 dos mil diecinueve, la actora presento

escrito de peticion dirigido a la Tesoreria Municipal de Salaman

concediera tributar el impuesto predial bajo el régimen de Ghota

minima.

. QA
Lo anterior, pues su inmueble fue a N iante subsidio
A

tederal del organismo desce troleos Mexicanos

(PEMEX), ademas de que su'vi
social conforme a 1 el articulo 462 del Coédigo

Territorial para el Estado W6s Municipios de Guanajuato.

Hecho que\e enc

aun cfndo %

contigfie la 2y los términos en que fue realizada dicha solicitud,

tra @ebidamente acreditado en el proceso, pues

onante no exhibi® el documento en el cual se

le\€ierto eshique la autoridad reconoce como cierta tal circunstancia
tOfen el acto impugnado, como en su contestacion de demanda;
en términos de lo previsto por los ordinales 117 y119 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

2. En respuesta, la Tesorerfa municipal de Salamanca, Guanajuato,
emiti6 el oficio sin nimero, el dia 17 diecisiete de mayo de 2019 dos
mil diecinueve, en la cual resolvi6 como improcedente la

solicitud formulada por la accionante.



Es asi, toda vez que conforme a las constancias’ que obran en el
expediente ubicado en la Direcciéon de Catastro de la Tesoreria
municipal de Salamanca, Guanajuato, la accionante no se situd en
los supuestos legal establecidos, por una parte, en los articulos 162
de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, y 462 del Coédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y por otro lado, en el ordinal 164, inc

E), de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estade d

Guanajuato.
Ello, pues atendiendo a una interpretacion estri los citados
articulos, la autoridad resolvié que no er@os' e ot la actora
el beneficio solicitado y, por tanto, éstaldebia, t en el régimen
general de Ley, pues:
(i) La vivienda de la accigna de interés social, pues
no fue adquirida p ba que perciba bajos ingresos, ya

que el salario minimo agual (ejercicio 2019 dos mil diecinueve)

en la regi}én es ook (RRRRx hesos *F/100 moneda nacional) y

la accio ibe ‘un ingreso diarios muy superior al de la
regign\g

es en avalio inmobiliario folio no. 1703001245 de fecha 27 veintisiete de marzo de 2017 dos mil diecisiete,

desprende que el valor comercial de su inmueble es por la cantidad de $1,702,00.00 (Un Millén Setecientos

>sos 00/100 Moneda Nacional); asi como de la documental que el solicitante aporta, consistentes en: Copia

simple del estado de cuenta predial 25-A0-04502-491, (Anexo 1), ); Copia fotostitica simple del recibo de pago de némina
imero 00511574, expedido a favor de la C. *#** el cual contiene el descuento del crédito SIFIVI Banorte (Anexo 2 dos);
copia fotostatica simple del documento titulado "RECIBO DEL CREDITO" dirigido a la C. **** por el Grupo
Financiero BANORTE (Anexo 3 tres); Copia fotostatica simple del Convenio CR-HIP-PEMEX suscrita el 30 treinta de
junio de institucién de banca muiltiple, Grupo Financiero BANORTE y Petréleos Mexicanos, Organismo Descentralizado
del Gobierno Federal de los Estados Unidos Mexicanos (Anexo 4 cuatro); Copla fotostitica simple del convenio
modificatorio al convenio de prestacién de servicios CR-HIP-PEMEX, suscrito el 29 veintinueve de abril de 2005 dos mil
cinco, entre Grupo Financiero BANORTE y Petréleos Mexicanos (Anexo 5 cinco); Copia fotostatica simple del segundo
convenio modificatorio al convenio de prestaciéon de servicios CR-HIP-PEMEX, susctito el 15 quince de enero de 2006
dos mil seis, entre Grupo Financiero BANORTE, y Petréleos Mexicanos (Anexo 6 seis); Copia fotostatica simple de la
constancia de unica propiedad No. Prog. 205/2019 a nombre de la C. *#** (Anexo 7 siete); y copia de tabla de

Amortizacién con numero de ficha 511574 con fecha 07 siete de abril de 2017 (Anexo 8 ocho)»



(i) La vivienda de la accionante no fue objeto de
financiamiento otorgado por alguna institucion que
administre fondos de vivienda’ sino que, en el caso, la
vivienda de la justiciable fue adquirida a través de una linea de
crédito celebrada entre el Organismo Descentralizado Petréleos
Mexicanos (PEMEX) y la institucién bancaria «**** en la cual
no se establece subsidio alguno por parte del Gobierno Fede

Estatal o Municipal a los trabajadores que adquicrafil su
viviendas, ni mucho menos se estipula aportacié ap

parte de la empresa hacia sus trabajadores.

Ademas, la autoridad determina que la ayudamde O apoyo
. L ®. .

que recibe la justiciable no se puedeqequiparaya lagjaportaciones a

una instituciéon que administre fondosWde Vyienda, es decir, no

%\ de vivienda y, por

plicden acceder a obtener

maneja, coordina o adnginist
consiguiente, los trabajadgres

créditos baratos parf ir piedad habitacion; y

(iii) De§:0n0 silla accionante cuenta con otra propiedad o

posesio do la actora exhibi6é una constancia de tnica
®

propt a por el Jefe de del Departamento del Impuesto

Prédia

comtra de la resolucion recaida a su peticion, la accionante hizo
v como unico concepto de impugnacién -medularmente-,
indebida motivacion y fundamentaciéon, pues expresa que la

autoridad demandada de manera infundada y perjudicial a su derecho,

¢ Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato; el Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los
Trabajadores; el Fondo Nacional de Habitaciones Populares; el Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado o por el Fondo de la Vivienda para los miembros del Ejército, Fuerza Aérea y

Armada, asi como los otorgados por organismos similares.



le negd el beneficio de pagar el impuesto predial mediante el régimen

de cuota minima, pues:

(i) La demandada determiné equivocadamente que la
actora «no es un trabajador de bajos recursos» o que «el
salario que percibe es superior al de la ley», sin fundamentar
su razonamiento ni tomar en cuenta su capacidad
contributiva y, con lo cual, se transgredieron sus dégcho
humanos al reproducirse una conducta discriminag@tia en

contra.

(ii) La autoridad resuelve de nglera que no

acreditd6 que el inmueble enf§ culst a su unica

propiedad o posesidn, puesdesconocysu

y especificamente, la dO(‘lm n %

unica propiedad»

ropias actuaciones

ificada «Constancia de

(iii) La encausada int€tpret6 de manera errénea el articulo
164, inciso E a Ley de Hacienda para los Municipios
anajuato, al resolver que el Sistema Integral

o para la Vivienda (SIFI) y la implementacion

delProgramma Institucional de Financiamiento para la Vivienda no
s un subsidio, y pierde de vista que Petréleos Mexicanos -en su
calidad de patrén-, provee a sus trabajadores facilidades para que
edan tener acceso a viviendas a través del otorgamiento de
créditos hipotecarios, los cuales son gestionados por dicha
instituciéon paraestatal ante una instituciéon bancaria, en términos

de lo estipulado en el Contrato Colectivo de Trabajo7.

7 Celebrado entre Petréleos Mexicanos y el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, vigente para el

bienio 2013-2015.
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Ademas, solicita que sea inaplicado lo establecido en el articulo
164 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, debido al trato desigualitario que contiene el citado
articulo con motivo de que ésta no encuentra en ninguno de los
supuestos legales, al pertenecer a una paraestatal que cuenta con

regimenes laborales y de seguridad social especiales.

4. En su contestacion de demanda, el titular de 1a Tesoreria

de Salamanca, Guanajuato, sostiene la legalidad de su

reiterando que:

(i) El bien inmueble de la accionante no ienda de
interés social, pues su valor [$*F* % su@ valor de una
vivienda de interés social (que reSwltaNde multiplicar por

‘ & i0%igente en el Estado,

elevado al afio), ademas dg quefuc @dquirida por medio de un

veinticinco el salario minir‘o ge

programa instituciof ~1@ finafaciamiento a la vivienda otorgado

por Petroleos Mexicano

(ii) Nog onsiderar a Petréleos Mexicanos como un
orga ilar a las instituciones que administran
fofidos vivienda®, pues no tiene un fin anilogo a estas

ltimagghi aun cuando gestiones la contrataciéon de créditos
hip@tecarios para sus trabajadores, siendo su objeto totalmente
istinto al de las entidades que prevé el articulo 164, inciso E), de
la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

Guanajuato.

8 Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato; el Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los
Trabajadores; el Fondo Nacional de Habitaciones Populares; el Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado o por el Fondo de la Vivienda para los miembros del Ejército, Fuerza Aérea y

Armada, asi como los otorgados por organismos similares.



11

(iii) La accionante no se trata de un trabajador de bajos
recursos, pues ésta genera una percepcion por concepto de
salario diario ordinario y tabulado $***** ademas de percibir por

concepto de «renta de casay por FFHFHFHX,

Asi, de conformidad con el articulo 299, fraccion 1, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
Municipios de Guanajuato, se precisa que el problema juridicoNen la

causa de conocimiento estriba en determinar si la decisid

ida p

la autoridad como respuesta a la peticion planteada por la acciofante,

se encuentra o no debidamente fundada y motivada.

determinacion

controvertida en la presente causf
integran los autos, quien resuel‘e e resulta infundado el
unico concepto de impu 10N imiido por la actora y, por tanto,

insuficiente para desvirtu resuficion de legalidad y validez que

reviste la resolucidon impufhada, con base en las siguientes
consideraciorfes:
®
o

El artic primero, de la Constitucion Politica de los
s

Esta o’ Mexicanos, establece como imperativo a toda

ridad, en su respectivo ambito de competencia, la obligacion de
dag y motivar la causa legal de sus actos, ello en respeto a las
garantias constitucionales de seguridad y certeza juridica consagradas

en favor de los gobernados.

Garantia que a su vez se encuentra consagrada en el articulo 137,
fracciones VI y IX, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, al

estipular como elementos de validez del acto administrativo,
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el encontrarse debidamente motivado y que este sea expedido de
manera congruente con lo solicitado, resolviendo expresamente
todos los puntos propuestos por el interesado o previstos por las

disposiciones juridicas.

Luego, para considerar un acto administrativo por correctamente
fundado y motivado, es necesario que éste cumpla con los siguien

elementos: a) Preceptos legales aplicables; b) Relato pormenofizado

concreto, es decir, la subsuncion racional de‘cas actic

normativa.

Al efecto, resulta oportuno hace‘cita dc icfite jurisprudencia:

«FUNDAMENTACION (0] ON DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS.- erdo el articulo 16 constitucional, todo acto
de autoridad debe estar suficiecAgemente fundado y motivado, entendiéndose por lo

precision el precepto legal aplicable al caso y por

deben sefialarse con las circunstancias

aso_concreto se configure la hipétesis normativa. Esto es, que cuando el precepto

efjgomento previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o
dgrechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que

nde y motive la causa legal del procedimiento, estid exigiendo a todas las
autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los
preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritatio como
correctamente fundado, es necesatio que en él se citen: a).- los cuerpos legales y
preceptos que se estan aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos
normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al
pago, que seran sefialados con toda exactitud, precisaindose los incisos, subincisos,

fracciones y preceptos aplicables, y b).- los cuerpos legales, y preceptos que otorgan
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competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del

gobernado.»?

Lo resaltado es propio.

En tal sentido, por motivacién debe entenderse la expresion

pormenorizada de las circunstancias, razones particulares o causas

inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision de

Entonces, cuando hay violacion a la garanti%de va sta podra
ocurrir de dos maneras: (i) Formal, c d\ isi6n total e
incongruencia del argumento explicatiyes aSfycomo ante su notoria
% destinatario no pueda

uvo apoyo la emision del acto

insuficiencia, ocasionando con‘e
conocer la esencia de las razeae
autoritario, y por consigu litando a éste cuestionar dicha

decision y defenderse adecuallamente; y (i) Material, cuando la

explicacion c‘raz s s son incorrectas o indebidas, pero dan
noticia de.las anera tal, que se pueda cuestionar el mérito
de lo decidi

cHigerio :advierte de la siguiente tesis jurisprudencial:

NDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR IA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién tiene como propdsito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la

autoridad, lo que se traduce en datle a conocer en detalle y de manera completa la

9 Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /].248, Pagina: 43.
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esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad,
de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir
el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta

que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera

incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento

comprobacién v defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia

superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesatio para explicar,
justificar y posibilitar la defensa, asf como para comunicar la decisién a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes
decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero sufici€hte pa
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenenciaflogica 0s

hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.»!?

Enfasis afadido.

Luego, tratindose de la peticion elevada®a ufla au ad por un
particular, la respuesta no debera ser eva \ a, ni pretender

N

confundirle, sino que habra de forma congruente,

completa, clara, expedita y exponien ivos y fundamentos que
dispuesto por los ordinales

sustenten su decision, el S

8 14 y 16 de la Cons 6n Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Q
De esa fO a, %

oridad considera que la pretension es infundada,

asi debef? expiesatlo, sustentando -de manera clara- por qué estima

im c;%dicha peticién, garantizando que el peticionario pueda

o conocimiento de los motivos decisorios para estar en
%dad, real y autentica, de impugnar y controvertir tal actuacion.

n términos del articulo 161 de la Ley de Hacienda para los

Municipios del Estado de Guanajauto, se establece que estan obligadas

al pago del impuesto predial las personas fisicas o morales que sean

propietarias o poseedoras de inmuebles por cualquier titulo.

10 Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia(s): Comun; Tesis: 1.40.A. J/43;
Pagina: 1531.
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Asimismo, el numeral 162 de la citada ley hacendaria municipal, prevé
que la base del Impuesto Predial sera el valor fiscal de los inmuebles vy,
tratandose de un inmueble que corresponda a una vivienda de
interés social en los términos del articulo 462 del Cédigo
Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato" y que
sea la Gnica propiedad o posesion del contribuyente, la base po
ser del 70% setenta por ciento del valor que resulte de la aplicactén d
la tabla de valores que establezca anualmente la ley de ud@sesos p

cada Municipio.

Por otra parte, el articulo 164 de la Ley degblaci para los

Municipios del Estado de Guanajuat q el impuesto

predial, se determinara y liquida on las tasas que

A

establezca anualmente la ley de i‘gres Municipio.
Asimismo, el tercer parra o aludido numeral, establece la
posibilidad de que tributar digho impuesto bajo la «cuota minima» a un

bien inmueble que te de una casa-habitaciéon adquirida con

un financia

fondos 3 ViV

rgado por una institucion que administre
o bien, por organismos similares y que,

ademag; sea Iagnica propiedad o posesion del contribuyente.

Lui&ra cto de solicitar dichos beneficios fiscales, el numeral en
@ ece que sera necesario que el contribuyente lo solicite por

11 Articulo 462. Para los efectos de este Titulo, se entiende por vivienda de interés social, aquélla que sea adquirida o
susceptible de ser adquirida por trabajadores de bajo ingreso sujetos a subsidio federal, estatal o municipal para adquisicién
de vivienda; en caso de no existir un programa de subsidios, se considerard aquélla cuyo monto al término de su edificacién,
no exceda del valor que resulte de multiplicar por veinticinco la Unidad de Medida y Actualizacién diaria, elevada esta
cantidad al aflo. Se entiende por vivienda popular o econémica, aquélla cuyo monto al término de su edificacion, no exceda
del valor que resulte de multiplicar por once la Unidad de Medida y Actualizacion diaria, elevada esta cantidad al afio.

12 Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato; el Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los
Trabajadores; el Fondo Nacional de Habitaciones Populares; el Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado o por el Fondo de la Vivienda para los miembros del Ejército, Fuerza Aérea y

Armada.



escrito, debiendo anexar al efecto toda la documentaciéon que acredite

que se encuentra ubicado en la hipétesis antes descrita.

En el caso concreto, se tiene que la peticion de la justiciable fue

realizada con dos propositos excluyentes uno de otro:

1) Tributar el impuesto predial tomando como base el 7
setenta por ciento del valor que resulte de la aplicacion de da tab
de valores que establezca anualmente la ley de ingresoépara cCada

Municipio, o bien

2) Tributar el impuesto predial bajo la cuta minima que

establezca al efecto la Ley de Ingresos gaunigipal c ondiente.
Luego, del analisis realizado a la r emitidd por la encausada,
se advierte que ésta determin(')‘o edente la solicitud en
ambos sentidos, por no e 10§ extremos previstos por los
articulos que regulan un ro supuesto; a saber:
N
Beneficio fiscal Presupuestos a colmar
|

Tributar

‘ \p‘re dial | Que el inmueble:
ase Qel 70%

1.- Corresponda a una vivienda de interés
el valor que social o popular en los términos del articulo
on de la tabla 462 del Codigo Territorial para el Estado y los
que. establezca Municipios de Guanajuato, y
la. ey de ingresos para 2.- Sea la unica propiedad o posesiéon del
plo. contribuyente

Que el inmueble:

ributar el impuesto predial bajo la 1.- Se trate de una casa-habitacién adquirida
cuota minima que establezca al con un financiamiento otorgado por una
efecto la  Ley de Ingresos institucion que administre fondos de vivienda
municipal correspondiente. o bien, otorgado por un organismo similar, y
2.- Sea la unica propiedad o posesion del
contribuyente

I. Que el inmueble sea la unica propiedad o posesion del

contribuyente.
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En su demanda, la accionante aduce que es propietaria de la casa
habitacién bajo la cuenta predial nimero ***** ubicada en **** en la

ciudad de Salamanca, Guanajuato.

Al respecto, la autoridad demandada niega en su ocurso de
contestacion que la cuenta predial numero **** sea la que
corresponde al inmueble sefialado por la justiciable en su demanda

afirma que éste pertenece al ubicado en ***  de la

Salamanca, Guanajuato; y para demostrar tal asercion utori

hizo suyo el material probatorio ofrecido por la actora en la Sguela
procesal.
®

Luego, de las constancias que obran e proceso Y,
particularmente, de las que exhibig 1 10pante, se advierten las
siguientes documentales: (i) orién d ncia unica de propiedad
(foja 32) expedida por el epatamento de Impuesto Predial,
el dia 25 veinticinco de fe e 2 dos mil diecinueve, a nombre

de la accionante; (ii) copia simPle de estado de cuenta predial (foja 31)

correspondie‘ce al «1-2019 6-2019»; (iii) copia fotostatica de

ito hipotecario otorgado a la accionante por
la institu '(')X @tHHFEy, - (foja 33 a 51); (vi) copia fotostatica del
conv %\ o FFPRE asi como de sus cuatro convenios
1figatorios (fojas 52 a 606), suscritos entre el Banco Mercantil del
rtepS.A. (instituciéon bancaria multiple) y Petrdleos Mexicanos,

Organismo Descentralizado del Gobierno Federal.

Probanzas a través de las cuales, de conformidad con lo previsto por

los articulos 117, 121, 123 y 124 del Coédigo de Procedimiento y

la docunr@nta

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
quien resuelve genera conviccion de que la cuenta de predial

namero * ciertamente corresponde al inmueble ubicado en
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Rk en Salamanca, Guanajuato y, respecto del cual, el Jefe del
Departamento de impuesto Predial de Salamanca, Guanajuato,

hizo constar como unica propiedad de la accionante.

No obstante, el inmueble” sobre el cual la actora sefiala que se le
conceda la posibilidad de tributar el impuesto predial con los
multicitados beneficios fiscales y, a su vez, sobre el cual aduce

propietaria, es el ubicado en *** en Ja ciudad de Salamanca;

Guanajuato',

De ahi que, en un primer momento, se estime ¢ infundado el
disenso de la accionante, pues no existe cerfgza y ouri specto de

reconocido de

De manera que, al reconocer ostenta la propiedad o posesion de

dos inmueble‘-se lo Midicado por la propia justiciable en la secuela

procesal-g, es e no puede otorgarsele ninguno de los

beneficios, f1 citados y previstos por los articulos 162, segundo

parrafe, tétcer parrafo, inciso E) de la Ley de Hacienda para los

16fpios ‘del Estado de Guanajuato, pues el que el contribuyente

oa al inmueble objeto de la base del impuesto predial como tnica
propiedad o posesion representan un presupuesto comuin en uno y
tro supuesto; el cual, en la especie, no se encuentra colmado.

13 Ubicada en calle Luis Ugarte Olavarria, numero 117, de la Colonia Humanista I, en la ciudad de Salamanca, Guanajuato.
4 Domicilio que coincide con el indicado en el apartado de «datos del contribuyente» del estado de cuenta de impuesto

predial exhibido por la propia justiciable en su demanda.
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Por tanto, quien resuelve considera correcto el sefialamiento de la
autoridad demandada consistente en que la accionante no acredité de
manera suficiente que el inmueble sobre el cual pretende obtener los

beneficios fiscales solicitados sea su tnica propiedad o posesion.

II. Casa-habitacion adquirida con un financiamiento otorgado
por una institucién que administre fondos de vivienda o bi

un organismo similar.

En el acto impugnado, la autoridad demandada también determifi§ que
la vivienda de la accionante ubicada en *¥FFE Salamanca,
Guanajuato -asumiendo que ésta fuera su.fmi pro -, no fue

objeto de un financiamiento otorgado stitucién que

administre fondos de vivienda', sifnq , ésta fue adquirida

a través de una linea de cré&t (o entre el Organismo

Descentralizado Petroleg an@s, (PEMEX) y una institucion

bancaria, lo cual no se p equipatar al entero de aportaciones a

una institucién que administré@gfondos de vivienda, ya que ésta no
maneja, coor‘na o%administra fondos de vivienda y, por consiguiente,
los trabajgdor uBtlen acceder a obtener créditos baratos para

adquirir abitacion.

embarg0, la actora disiente sobre tal conclusiéon y expresa que a

ar de que el Sistema Integral de Financiamiento para la Vivienda
(SIFI) y la implementacién del Programa Institucional de
inanciamiento para la Vivienda no sea un subsidio, lo cierto es que
Petroleos Mexicanos -en su calidad de patrén-, provee a sus

trabajadores facilidades para que puedan tener acceso a viviendas a

5 Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato; el Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los
Trabajadores; el Fondo Nacional de Habitaciones Populares; el Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado o por el Fondo de la Vivienda para los miembros del Ejército, Fuerza Aérea y

Armada, asi como los otorgados por organismos similares.
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través del otorgamiento de créditos hipotecarios, los cuales son
gestionados por dicha institucién paraestatal ante una institucion
bancaria, en términos de lo estipulado en el Contrato Colectivo de

Trabajo.

Para demostrar tal aserto, la impetrante exhibié en su demanda las
documentales consistentes en: (i) copia fotostatica de

documentacion del crédito hipotecario otorgado a la accionagte Per 1a

institucion bancaria «****%y, - (foja 33 a 51); y (ii) copia
convenio numero ¥ asf como de sus cuatro co
modificatorios (fojas 52 a 606), suscritos entre el Ba ercantil del

Norte S.A. (institucién bancaria mﬁltiple‘ y Petrol exicanos,
1.

Organismo Descentralizado del GobiernoW¥e

cubrgglos re S cidos por dichas empresas, un certificado de ingresos en

el que seestaBlecesdcl nombre del trabajador, su domicilio, antigiiedad, adeudos

uditenga cOMPEMEX” o los “ORGANISMOS”, capacidad de pago, el importe
Q percepcion ordinaria mensual y los datos que conjuntamente determinaran
c

el “BANCO” para la aprobacion del contenido de dicho certificado, el cual

constituird un pre-andlisis del sujeto de crédito.

El “BANCO” una vez recibida la propuesta individualizada de candidatos
propotcionada por “PEMEX” o los “ORGANISMOS”, realizara un andlisis del
caso concreto, en los términos del articulo 65 de la Ley de Instituciones de Crédito
y resolvera en un plazo maximo de 4 (cuatro) dfas habiles, la aceptacion o rechazo

de los precandidatos propuestos (...)»

De lo anterior, se colige que Petréleos Mexicanos tiene a su cargo

expedir a cada trabajador interesado -que cubra los requisitos
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establecidos-, un certificado de ingresos en el que se establecera el
nombre del trabajador, su domicilio, antigliedad, capacidad de pago, el
importe de su percepcion ordinaria mensual y demas datos pactados; y
el Banco'®, una vez recibida la propuesta individualizada, realizara un
analisis del caso concreto, en los términos del articulo 65 de 1a Ley de
Instituciones de Crédito y resolvera en un plazo maximo de 4 cuatro

dfas habiles, la aceptacion o rechazo de los precandidatos propuesto

Ahora bien, la clausula novena y décima primera, par rime

segundo y sexto, del citado convenio ***** establecen:

[

, precisamente

dia habil de cada

acreditado, pagara la suerte principal del crédit@que
mediante amortizaciones mensuales que se rcalizar

mes en cualesquiera sucursal del “BANCO”,

“P 10S**ORGANISMOS” se obligan a descontar de la némina de cada
o) trabajadores acreditados, el importe correspondiente a los pagos de
ital ereses en los términos establecidos en el presente convenio y enteratlo

direstamente al “BANCO”, para lo cual debera obtenerse la autorizacién por

rito por cada uno de los acreditados para los efectos antes mencionados.»

De lo antes referido, se desprende que el trabajador acreditado pagara
la suerte principal de crédito que se le otorgue, mas sus intereses,
mediante amortizaciones mensuales a efectuarse el ultimo dia habil de

cada mes, para lo cual, en el caso «****, enviara a Petrdleos

16 (Banco Mercantil del Norte, S.A. Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero Banortes, en el caso.
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Mexicanos dentro de los primeros quince dias naturales de cada mes
que se trate, la relaciéon de cobro de amortizaciones por cada uno de
los trabajadores que tengan otorgado crédito, a efecto de que Petroleos
Mexicanos realice los descuentos y los entere al banco, el dltimo dia
habil del mes que se trate, para tal efecto, la paraestatal se obliga a
descontar de la némina de cada uno de sus trabajadores acreditados, el
importe correspondiente a los pagos de capital e intereses, y entera
directamente al banco, para lo cual debera obtenerse la autorizacio

por escrito por cada uno de los acreditados.

En ese contexto, se tiene que la actora adquirié sugfasa-habitacion
con un crédito otorgado por una 'glsti ci6n sistema

financiero, como lo es, «*****y»_ y no asfiporiun ismo similar

a los senalados en el articulo 1

Ley de Hacienda para los Mlﬂli i

rafo, inciso E, de la
stado de Guanajuato,
lo que se corrobora con e uctna qie,al efecto aporto la actora del
calendario de pagos y de la mortizacion efectuados por la
institucion bancaria referida.

'

Esto, engatengl

intermediart fhegd? actora y «*%y ya que conforme al convenio

de r r%a araestatal unicamente tuvo la obligacién de expedirle
a

a

qie Petroleos Mexicanos fue simplemente un

certificado de ingresos, asi como descontarle via némina
mporte correspondiente a los pagos de capital e intereses, y

enterarlo al banco; lo cual implica que, Petroleos Mexicanos

o financié a la actora ningun monto de dinero, sino que quien

le otorgé el crédito, lo fue la institucién bancaria.

Atento a lo anterior y considerando que el articulo 164, tercer

parrafo, inciso E) de la Ley de Hacienda para los Municipios del
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Estado de Guanajuato, debe ser interpretado de manera estricta'’

conforme a lo previsto por el ordinal 5 de la citada ley hacendaria
municipal', se estima que la autoridad demandada resolvié de manera
adecuada que -en el caso-, la accionante no podia acceder a los
beneficios fiscales solicitados, pues no colmaba la hipodtesis legal

contenida en el sefialado articulo 164, tercer parrafo, inciso E).

Dicho en otras palabras, la accionante no acredité que el i bl
sobre el que aduce la propiedad o posesion se a cas

habitaciéon adquirida mediante financiamiento otorgado poguna
institucion que administre fondos de vivie bien, un

organismo similar. ®

Asimismo, no se soslaya hacer me ccinante senala en su

demanda que recibe un trato d&i no poder acceder a los

beneficios fiscales solicita hecho de pertenecer a un

ente paraestatal que cuen regimenes laborales y de seguridad

social especiales; y por tanto, S@licita que sea inaplicado lo establecido

en el articulo ‘64, er pacrafo, inciso E), de 1a Ley de Hacienda para

ade de Guanajuato.

De to, se colige que la justiciable controvierte la
stitucionalidad de la norma contenida en el articulo 164, tercer

rafe, inciso E), de la Ley de Hacienda para los Municipios del

7 Ya que tratindose de la interpretacién de normas que establezcan catgas fiscales a los particulares, esto es, aquellas que se
refieran al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, su interpretacién debera limitarse al sentido literal de la palabras contenidas en la
norma, sin ir mas alla de lo expresamente dispuesto conforme a lo previsto por el ordinal 5 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato.

18 «Articulo 5. Las Normas de Derecho Ttibutario que establezcan cargas a los particulares y las que sefialen excepciones a
las mismas, serdn de aplicacién estricta. Se considera que establecen cargas a los particulares las normas que se refieren al
sujeto, objeto, base, tasa o tarifa. Las demas disposiciones fiscales se interpretarin aplicando cualquier método de

interpretacion juridica»
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Estado de Guanajuato y, en atencién a ello, es necesario precisar las

siguientes consideraciones juridicas:

Este Tribunal de Justicia Administrativa -como 6rgano jurisdiccional-,
se encuentra constreflido a proteger y garantizar de manera plena los
Derechos Humanos"”, de manera que ante la existencia de
disposiciones en contrario establecidas en cualquier norma inferi

esta obligado a dejar de aplicarla, debiendo favorecer en todogtiemipo a

las personas con la proteccion mas amplia que en der roce

en atencion a los principios de interpretaciéon conforme y pro pe
establecidos en el segundo parrafo del articulo 1 Cosstitdeional, en un

modelo de Control Difuso de Constitucionalidad

Es de destacar, que el te ofistitucionalidad o
inconvencionalidad no integra‘ e
administrativo, pues és i la materia de legalidad,
a diferencia de la compe

Judicial de la Fede

especifica de los organos del Poder

16n encasgados precisamente del analisis de

constituciona‘dad ionalidad de leyes -Control Concentrado
por tanto, la controversia en tales casos

consiste ar si la disposicion de caracter general impugnada
expr es o no contraria a la Constituciéon y a los tratados
nagionales, existiendo la obligaciéon de analizar los argumentos que

especto se aduzcan por las partes™.

19 Contenidos en la Constituciéon General (con fundamento en los articulos 1 y 133), asi como la jurisprudencia emitida por
el Poder Judicial de la Federacion; los contenidos en Tratados Internacionales en los que el Estado mexicano sea parte; y los
criterios vinculantes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecidos en las sentencias en las que el Estado
mexicano haya sido parte, y critetios orientadores de la jurisprudencia y precedentes de la citada Corte, cuando el Estado
mexicano no haya sido parte.

20 Esclarece tal pronunciamiento, lo establecido por la tesis cuyo rubro indica: «CONTROL CONCENTRADO Y
CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCION. SUS DIFERENCIAS Y FINALIDAD DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO.» Décima Epoca, Registro: 2001605 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3 Materia(s):

Comun Tesis: 1.70.A.8 K (10a.) Pagina: 1679
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Luego, en caso de que, en el proceso administrativo, la parte actora
solicite el ejercicio del Control Difuso de Constitucionalidad y de
existir coincidencia entre lo expresado en el concepto de nulidad y el
criterio del tribunal, éste puede inaplicar la disposicion respectiva,

expresando las razones juridicas de su decision.

En cambio, de considerar que la norma no tiene mérito se
inaplicada -como en el caso concreto ocutre-, ba con q

mencione que no advirtié violaciéon alguna de derechos humanos,

para que se estime que realizo el control difuso y r el principio
de exhaustividad que rige el dictado de sgs se ncia que sea
necesario que desarrolle una justificacign Juridi xhaustiva en

ese sentido, dando respuesta eftos de la actora,

pues el control difuso no form&p te itis natural y, por tanto,
se desvirtuarfa la compete el tribunal administrativo en
competencia especifica (co o concentrado).

Resulta aplicz‘ﬂe alNefectala jurisprudencia de la Segunda Sala de la
3

ragbien” quien resuelve determina que el numeral 164, tercer

28

Suprema §ortg ticta de la Nacion, intitulada: «CONTROL DIFUSO.

SU EJERCIC UICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO»?2!

rafg, inciso E) de la ley hacendaria municipal®

, ho transgrede el
principio de igualdad tributaria contenido en el articulo 31,

raccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

21 Décima Epoca; Registro: 2006186; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jutisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanatio
Judicial de la Federacion; Libro 5, Abril de 2014, Tomo I; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./]. 16/2014 (10a.);
Pagina: 984.

22 Al disponer que los contribuyentes podran tributar el impuesto predial bajo la cuota minima que la Ley de Ingresos de
cada municipio establezca al efecto, cuando el inmueble objeto del impuesto sea: (i) la tnica propiedad o posesién del
contribuyente, y (ii) se trate de una casa-habitacién adquirida con un financiamiento otorgado por una institucién que

administre fondos de vivienda o bien, otorgado por un organismo similar.
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Mexicanos y, por tanto, no resulta procedente inaplicar dicha

disposicién, bajo los siguientes razonamientos:

El articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece como obligacién de los administrados,
el contribuir al gasto publico de los distintos niveles de gobierno,
observando en todo momento los principios que le rigen, como s

los de proporcionalidad, equidad, legalidad y destino al gasto pub

En particular, la «equidad tributaria» se traduce en qulg, las

disposiciones fiscales deben tratar de manera ig quienes se
encuentren en una misma situacion y, de mgnera esi os sujetos
del gravamen que se ubiquen en una situaei ' glo cual implica,
ademas, que para poder cumplifycos
-no soélo esta facultado-, sino qué tiene @ 16n de crear categorfas o
clasificaciones de contrib e@i 16n de que éstas no sean
caprichosas o arbitrarias, adas“para hostilizar a determinadas

clases o universalidades de calsantes, esto es, que se sustenten en

rificipio el legislador

bases objeti‘as q8€ justifiquen el tratamiento diferente entre una y

otra categpria den responder a finalidades econémicas o

sociales, m& litica fiscal o incluso extrafiscales®.

uprema Corte de Justicia de la Nacién sefialo al resolver el Amparo

%r acion con el articulo 164, parrafo tercero, inciso E), de la

acienda para los Municipios del Estado de Guanajuato,
la

itecto en Revision numero 2897/2014*" -luego de analizar el

proceso legislativo que le dio origen-, que otorgar el beneficio fiscal

23 Sustenta tal aserto, lo establecido en la siguiente jurisprudencia: «<IMPUESTOS. PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA PREVISTO POR EL ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL» Novena Epoca
Registro: 192290 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XI, Matzo de 2000 Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: P./]. 24/2000 Pégina: 35

2¢ E cual se enuncia a manera de hecho notorio, de conformidad con lo previsto por el ordinal 55 del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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para tributar a cuota minima del impuesto predial, tuvo como finalidad
el avanzar en la consecucion del objetivo expresamente consagrado en
el articulo 4°, parrafo séptimo, de la Constituciéon Federal, a saber:
garantizar a toda familia el derecho de disfrutar de una vivienda
digna y decorosa, en concreto, para aquéllas personas de escasos
recursos que adquieran casas «construidas por los organismos

de vivienda del sector publico».

Enfatiz6 que el introducir la distincion entre el régimen lyel

cuota minima, constituye un medio apto para conducir al fin“que e

legislador quiere alcanzar, en tanto que se facilita ersonas de
escasos recursos la adquisicion de casas habit on ¢és de las
instituciones oficiales mencionadas al amifiera ributaria en el

impuesto predial, existiendo, por instrumentalidad

entre esa medida y el fin pers&u' plimiento del mandato
constitucional consagrado parrafo séptimo, de la Ley

Fundamental.

En ese sentid‘, ese‘@lto titbunal de justicia resolvié que el articulo 164,

tercer paggafo,
Estado d na

e la Ley de Hacienda para los Municipios del
0, no transgredia el principio de equidad tributaria
contemi rticulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Federal,
oWgue ‘€sa medida tiene como finalidad reconducir las
aciones de vulnerabilidad a situaciones de igualdad,

al beneficiar a la poblacion de escasos recursos que tiene acceso
esos créditos para adquirir casas habitacion, en aras de tutelar
su acceso a una vivienda digna y decorosa, y que por sus
condiciones no tienen posibilidad material de contratar

financiamientos privados, dado que estos imponen mayores

costos, tasas de interés, comisiones bancarias, de manera que
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existen razones objetivas y razonables para justificar la reduccion

de referencia.
Lo anterior, fue expresado -de manera textual-, en los siguientes
términos:

«(...) 57. De lo hasta aqui expuesto, se advierte que la reduccién para dos

contribuyentes que adquieren viviendas con los créditos mencionados, supera

juicio de equilibrio en sede constitucional, por lo que la fracciéon E) delarticule 16

58. No esgobice cofglusion anterior, lo manifestado por el Primer Tribunal

dministrativa del Decimosexto Circuito, en el sentido de

orma tampoco_explica la razdén por la cual el financiamiento

alétiicr otra entidad distinta a las que menciona, no puede dar lugar

la_cuota minima, es decir, no se dice por qué

59. Como ya lo hemos sefialado al analizar otro tipo de beneficios fiscales, al

establecer el Congreso del Estado de Guanajuato los supuestos para tributar a cuota
minima del impuesto predial en el inciso E) del articulo 164 de la Ley de Hacienda

para los Municipios del Estado de Guanajuato, basta que hava justificado por qué

otorga ese beneficio para determinados casos, sin que pueda obligirsele a precisar

las razones por las que no lo hizo en los restantes.

60. En efecto, no debe pasarse por alto que la persona o personas que no cuentan

con el beneficio otorgado por el legislador (en el caso referido por el Tribunal
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Colegiado, aquellas que adquirieron casas habitacién con un crédito concedido por

una institucién bancaria), no estin pagando una obligaciéon fiscal excesiva o

desajustada en relacién con la capacidad contributiva que legitima la imposicién del

ravamen ue sitve de medida para su determinacién en cantidad liquida, esto es

no es que el beneficio del que algunos no estan disfrutando, fuera el vehiculo para

que su obligacién tributaria se ajustara al monto que constitucionalmente deberfa
correspondetle, sino que simplemente se trata de una medida establecida por el
legislador local en atencién la finalidad que se estim6 deseable con apoyo engel

articulo 4, parrafo séptimo, constitucional.

esta ejecutoria, son las razones por las que se siente autoriza roducirlos en la
legislacion fiscal, pues se erigen en excepcién al progr con al, al hacer

que determinadas manifestaciones de ca ci& -idéneas pata contribuir al

desde el punto de vista del principio de la generalidad tributaria.

Ello, en ‘zén ue ulta radicalmente distinto acercase al tema de la

a exclusion de ese beneficio, frente a la privacién de un

Imente tutelado -restando a la esfera juridica del quejoso-, en

que el¥peimer supuesto no es exigible desde el punto de vista del principio de
generalidad tributaria. Si como hemos seflalado reiteradamente, a la luz del
cipio de generalidad tributaria lo ordinario no es el beneficio fiscal, sino el pago

de contribuciones, es inconcuso que la carga argumentativa al momento de legislar

o debe, en estos casos, pesar sobre las razones por las que se limita ese beneficio,

es decir, sobre las razones por las que no se otorga, en el caso citado por el

Tribunal Colegiado, a quienes adquirieron casas habitacién con créditos bancarios,

ues tales extremos no son sélo “ordinarios” o ‘“‘esperados”, sino que son

demandados por la propia Constitucion, al derivar del principio de generalidad en la

tributacién cuvo contenido ha sido desarrollado por esta Primera Sala en su

jurisprudencia.»

Subrayado anadido.
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De esa manera y al ser patente que la accionante contraté un
financiamiento privado® para adquirir el inmueble sobre el cual sefiala
ser propietaria o poseedora -aun cuando éste fuera gestionado por la
paraestatal Petréleos Mexicanos-; se determina que no existen
razones objetivas y razonables para justificar el otorgamiento de
la reduccién de la tributacioén solicitada, ya que la justiciable
guarda una situacién equivalente de quien adquiere una casa habifacion
mediante un financiamiento otorgado por una in 6n q

administra fondos de vivienda o bien, un organismo similar.

Asi, en congruencia con lo discernido por @ alt@ este pafs,

se concluye que el tercer parrafo, inciso 164 de la Ley

de Hacienda para los Municipios d anajuato, no viola

el principio de equidad t&) relacion de quienes
adquirieron casas habitagi mediante créditos bancarios,
como lo es, en el caso, e btuve la justiciable®,

Resulta ilustrativo de lo anteriofjlo establecido en la tesis siguiente:
TICULO 164, INCISO E), DE LA LEY DE

«PREDIA‘.
HAGIENT: % LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO, NO VIOLA
EL N O EQUIDAD TRIBUTARIA. El precepto citado, al prever
i afiPbajo la cuota minima del impuesto predial las casas-habitacion
quiri on financiamiento otorgado por el Instituto de Seguridad Social del
Estddo de Guanajuato; el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

bajadores; el Fondo Nacional de Habitaciones Populares; el Fondo de Vivienda

del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado o por
el Fondo de la Vivienda para los miembros del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
asi como los otorgados por organismos similares, durante el tiempo en que esté
vigente el financiamiento, pues una vez concluido éste, tributaran bajo el régimen

general establecido en la Ley de Ingresos para los Municipios del Estado de

25 Lo cual es un indicativo de que ésta no presenta una situacién de vulnerabilidad o de escases de recursos.
26 Conclusion similar a la que llegé la Cuarta Sala de este Tribunal en a resolucién emitida el dia 31 treinta y uno de octubre

de 2019 dos mil diecinueve, emitida dentro del proceso administrativo nimero 269/4aSala/18.
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Guanajuato, no viola el principio de equidad tributaria contenido en el articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud
de que la determinacién legislativa del Congreso del Estado de Guanajuato de
otorgar el beneficio fiscal para tributar a cuota minima el impuesto predial, tuvo
como finalidad avanzar en la consecucién del objetivo expresamente consagrado en
el articulo 4o., parrafo séptimo, de la Constitucién Federal, consistente en:
garantizar a toda familia el derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa, en

concreto, para aquellas personas de escasos recursos que adquieran ¢

"construidas por los organismos de vivienda del sector publico" (fin legitimo).

habitacién, a través de las instituciones oficiales mencionadas, al aminorar laarga
tributaria en el impuesto predial, existiendo, por ende, relacign dcihstrumentalidad
entre esa medida y el fin perseguido. Por lo. que med adecuada y

propotcionada en relacién con el fin perse eNegislador local, ya que se

puede disfrutar de dicho beneficio fiscal s6lo dur lagigencia del financiamiento,

general previsto en la Ley

para liquidarlos, como se enfatizé en el proceso

legislativa es objetiva y razonable, porque en los

su MoNto es mayor, se exigen mayores requisitos e ingresos

para el deud
ar tenéglos y pueden adquirirse viviendas con un valor de mercado que supera.
5
las i

3 el"de las viviendas que pueden adquirirse con los créditos otorgados
tuciones oficiales, aunado a que las tasas de interés son mas altas. En ese
sent es aceptable que el legislador implemente beneficios fiscales como la

duccién del impuesto predial para apovar a los contribuyentes que adquirieron sus

viviendas a través de los créditos que otorean las instituciones oficiales

mencionadas.»?’

Subrayado anadido.

27 Décima Epoca Registro: 2011175 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanatio Judicial
de la Federacién Libro 28, Marzo de 2016, Tomo I Matetia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: 1a. XLVIII/2016
(10a.) Pagina: 991
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De ahi que, nuevamente se estime como infundado el concepto de

impugnacion vertido por la accionante.

IT1. Vivienda de interés social.

El articulo 462 del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios

de Guanajuato, dispone lo siguiente:

«Articulo 462. Para los efectos de este Titulo, se entiende por vivi

social, aquélla que sea adquirida o susceptible de ser adquirida p

bajo ingreso sujetos a subsidio federal, estatal o municipal para adquis de
vivienda; en caso de no existir un programa de subsidios, siderara aquélla
resulte de

a, elevada esta

quélla cuyo monto
de multiplicar por once

la Unidad de Medida y Actualizaci“; diarid

aksta cantidad al afio.»

De la anterior transctipci cOlige ktie por «vivienda de interés

social» debe entenderse aquella que:

a) Sea a‘quir' 0 eptible de ser adquirida por «trabajadores
de Rgjo i @ jetos a subsidio federal, estatal o municipal

par ofrde vivienda, y

En caso de no existir un programa de subsidios, se considerara
aqiélla cuyo monto -al término de su edificacion-, no exceda del
alor que resulte de multiplicar por veinticinco la Unidad de

Medida y Actualizacion diaria, elevada esta cantidad al afio.

Ahora bien, en la determinacién impugnada la autoridad determind
que la accionante no colmoé tales extremos, es decir, no acredit6é

que su vivienda fuera de interés social.
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Ello, pues la accionante no tiene la calidad de trabajadora que perciba
bajos ingresos, ya que su remuneracion diaria es muy superior al salario
minimo actual (ejercicio 2019 dos mil diecinueve) de la region, aunado
a que el valor del inmueble excede el valor que resulte de multiplicar
por veinticinco la Unidad de Medida y Actualizacion diaria, elevada
esta cantidad al aflo -por no encontrarse sujeta la accionante a un

subsidio para adquisicion de vivienda-.

Al respecto, quien resuelve considera que la autorida

acierta en relacién con que la trabajadora no percibe un ingreso

Ello, precisando que para efecto de ponder% el nivel de so de una
persona, es correcto que la autoridad de a onsiderado el

salario minimo, pues es precisa ametro el que se

considera como la percepcié\ ecesario  para que un

trabajador pueda cubrir 1 c8idadégybasicas de si mismo y de su
familia.

Entonces, el ﬁlario ini eneral vigente a partir del 1 uno de enero
de 2019 dgs Ce e corresponde a la cantidad de $F#ttx (Frktx

A nacional)”®

pesos **

rafyderivado de analizar el material probatorio que obra en autos vy,
@camente, el comprobante de pago exhibido por la justiciable
con fecha de pago 17 diecisiete de febrero de 2019 dos mil diecinueve,
e advierte que ésta percibe quincenalmente una remuneracién

integrada de $***** la cual dividida entre quince da como resultado la

cantidad de $***** por remuneracién diaria integrada.

28 Emitido mediante resolucién de fecha 7 de diciembre de dos mil dieciocho, por el Consejo de Representantes de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos, y publicado en el Diario Oficial de LA Federacion el dia 26 veintiséis de

diciembre de 2018 dos mil dieciocho.
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Ello, pues aun cuando dicho comprobante de pago obra en copia
fotostatica simple, el mismo genera convicciéon de su existencia ya que
no fue objetado ni legalmente controvertido por la encausada, con
fundamento en lo previsto por los articulos 117, 124 y 131 del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, asi como de conformidad con

establecido en la siguiente tesis:

«COPIA FOTOSTATICA SIMPLE DE UN DOCUMENTOSSI ES
CONCATENADA CON OTROS ELEMENTOS PROBAT OS,
PUEDE FORMAR CONVICCION. Si bien una cqfia statica simple

carece de valor probatorio pleno, no puede negars es 10 y, cCOmo
tal, incapaz por si solo de producir certésa; siggemBargo, pomo todo indicio,
cuando la fotostitica se encuentra admihicu otros elementos
probatorios, su correlacion logica 1 uraljcon la verdad que se busca,

puede formar conviccién en el‘z of.

En tal sentido, derivado tr la remuneracion diaria que la

accionante percibe ($***** @n aquella que se considera el «ingreso
minimo» al que tie cho una persona en el Estado ($*¥#¥¥) se
concluye qujs i le no se ubica en la hipétesis prevista por
el articul?) Zg parrafo, de la ley hacendaria municipal, esto
es, no @§ una «tgabajadora de bajos ingresosy.

%& parte y, como ya fue dilucidado en lineas anteriores,
12"

enda de la justiciable fue adquirida a través de una linea de
rédito celebrada entre el Organismo Descentralizado Petréleos
Mexicanos (PEMEX) y la institucién bancaria «****¥, vy no asi a través

de alguna instituciéon administradora de fondos de vivienda y, por

2 Registro: 200696; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;

Tomo II, Noviembre de 1995; Materia(s): Comun; Tesis: 2a. CI/95; Pagina: 311



35

consiguiente, sin que mediara algin subsidio federal, estatal o

municipal.

Ademas, se considera apegado a derecho que la autoridad demandada

haya determinado que la accionante no colma la hipdtesis normativa

establecida en el ordinal 462 del Codigo Territorial para el Estado v los

Municipios de Guanajuato, pues el valor del inmueble de la acciona

asciende a la cantidad de $*#k+k,

Circunstancia que se desprende del estado de cuenta correspondiente

al primer semestre del afio 2019 dos mil diecinuevg'eshibido por el

accionante, asi como del propio acto impgna , en nos de lo
previsto por los articulos 117, 124 y 131 i rocedimiento
y Justicia Administrativa para o s Municipios de
Guanajuato. ‘

En tal sentido y consid la Ifrexistencia de un programa de

subsidios, en la especie, tambiefy, podria entenderse como vivienda de
interés socia‘ aqu que, no exceda del valor que resulte de

multipligar einticinco la Unidad de Medida vy
Actualizaci , elevada esta cantidad al ano.
i i;%w]ue la Unidad de Medida y Actualizacién diaria vigente
responde a $lHRRR (RlRRE hegos #* /100 moneda nacional), y que
multiplicando ésta por 25 veinticinco, da como resultado $H*#kx (xaokrx
pesos **/100 moneda nacional); luego, detivado de elevar cantidad

debera al nimero de dias que tiene el afio (365), se obtiene como
resultado la cantidad total de $¥*¥** (k¥kkk*k pesos ** /100 moneda

nacional).
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En tal sentido y después de contrastar el valor del inmueble propiedad
de la accionante con aquel que legalmente corresponde a una vivienda

de interés social o popular, es inconcuso que el predio de la actora

excede en demasia el valor legalmente establecido para que éste

pueda considerarse como una «vivienda de interés social».

De ese modo y, en definitiva, se estima que el concepto

impugnacion formulado por la actora se torna infundado.
IV. Decision

Con base en las anteriores consideraciones, &¢ co n la causa

de conocimiento la razén le asiste demandada,

al ser patente que la accionante

tiscales previstos en los agtieulo
parrafo, inciso E) de la enda para los Municipios del

Estado de Guanajuato, fueran§gontrarios a derecho; y mas ain que,

ésta no demdstro mado los extremos legales contenidos en

los aludidgs p' ales.

Lue 5\6(1211‘ acreditada alguna de las hipétesis de nulidad
K 1 articulo 302 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

inistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

es inconcuso que el accionante no desvirtuo la presuncion de legalidad
validez que reviste la resoluciéon impugnada, en términos de lo

previsto por el ordinal 47 del citado cédigo.

En suma, ante lo infundado del dnico concepto de impugnacion
esgrimido por el actor, de conformidad con lo dispuesto por el articulo

300, fracciéon 1, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
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para el Estado de Guanajuato, se reconoce la legalidad y validez

de la resolucién contenida en el oficio sin niumero emitido el 17
diecisiete de mayo de 2019 dos mil diecinueve, por la Tesoreria
municipal de Salamanca, Guanajuato, mediante la cual se resuelve la
peticiéon planteada por la actora el dfa 5 cinco de marzo de 2019 dos

mil diecinueve.

Finalmente, dado que el acto impugnado fue emitido con,apégo a
legalidad y constatado que no fue conculcado derec no
perjuicio del actor, no ha lugar a reconocer los deréchos

solicitados por el accionante, ni a imponer autoridad

demanda condena alguna. ® <
a

Ilustra al efecto, el criterio sustenfado is®aislada cuyo rubro

reza: «FACULTAD DEL TR\3 ERAL DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA DE CONSTA

SUBJETIVO DEL ACTOR @ o ER SU RESTITUCION O LA
DEVOLUCION DE UNA CA DAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA
DECLARACION DE GALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE
SUSTENTAN RE UCIO@N IMPUGNADA »»

STENCIA DEL DERECHO

®
Con funda\\ os articulos 1, fraccion 11, 249, 255, 298, 299, y

300, a 1 Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
Q stad0 y los Municipios de Guanajuato, se:
A RESUELVE

3 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta

del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.
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PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver

el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente resolucion.

TERCERO. Se reconoce la legalidad y validez de la resolugio
impugnada, conforme a los razonamientos exp en

Considerando Quinto de esta sentencia.

atento a lo determinado en el Consi@er: del presente fallo.

CUARTO. No se reconoce el derecho soli‘ita por te actora
y, en consecuencia, no se condena a x demandada,
int

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal ivese el presente expediente como
asunto conclfiido escqde baja en el Libro de Registro de esta
Primera 3gla.

Asi y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

Ma ado @Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
d la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estédio y Cuenta, que da fe.



