OSilao de la Victoria, Guanajuato, 13 trece de enero de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso administrativo con nUmer e
expediente 1401/1*Sala/19 tramitado en linea por *¥%¥ a llegad

el momento de resolver lo que en Derecho procede.

PRIMERO. Promocig % da. Mediante documento
digital ingresado en linea s del"Ststema Informatico del Tribunal

de Justicia Administrativa del'¥stado de Guanajuato, el 17 diecisiete de

octubre de Q019 il diecinueve, **¥*¥*  nromovié proceso

a calificacién del acta de infraccién (...) en donde se determiné un crédito fiscal

de $rerex

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del
acto impugnado; 2) El reconocimiento del derecho de la parte actora;
y; 3) La condena a la parte demandada para que: (i) le sea devuelta la

cantidad que pagd con motivo de la multa impuesta, (ii) el pago de



intereses que se generen por todo el tiempo que dure el presente

proceso

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 12 doce de agosto de 2019 dos mil diecinueve, se admitio la
demanda, se orden6 correr traslado de ella al Agente de Transi

adscrito a la Direccién General de Transito y al Tesorero Muficipa
ambos de Le6n, Guanajuato, como autoridades demandadas y seWes

emplazo6 para que dieran contestacion a la misma.

Ademas, se admitieron las pruebas documentales offecidlas y exhibidas
en el escrito inicial de demanda. Conjugfamgnte’ se a la parte

allforma se solicitd

la finalidad de que

actora por designando abogados autoriza

a las demandas que tramitar p%ﬁ

pudieran comparecer al presente j

Luego, en proveido de ntiséis de septiembre de 2019 dos mil

diecinueve, se tuvo gmiE**** Agente B de Secretaria de Seguridad
Publica de Reg anajuato, y al Tesorero Municipal de Leoén,
ok

Guanaj , testando en tiempo y forma legal la demanda, de

igual f S 6 a la Direcciéon de Recaudacion dependiente de
la ﬁ)n neral de Ingresos de Leon, Guanajuato.

tieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por las

utoridades sefialadas en el parrafo anterior, asi como la presuncional

legal y humana. También se les tuvo por designando autorizados y

sefialando correo electronico para recibir notificaciones.

Mediante proveido de 30 treinta de octubre de 2019 dos mil

diecinueve, se tuvo a la Direccién de Recaudacion dependiente de la



Direccion General de Ingresos de Leén, Guanajuato, por contestando

en tiempo y forma la demanda.

Finalmente, se sefialé fecha y hora para la celebracién de la audiencia

de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.

verificativo la audiencia de alegatos, mismos que solo

presentados por la parte actora.

PRIMERO. Com cia. B§ta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrati‘l d %e Guanajuato es competente para conocer

y resolve? Q p % proceso administrativo, de conformidad con los

articul onstitucion Politica para el Estado de Guanajuato;

rime rafo, y 11, fraccion I, de la Ley Organica del Tribunal
Administrativa del Estado de Guanajuato'; en relacién con
nlo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el
stado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1,

traccion 11, 249, 307 A, 307 B, 307 D del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante Decreto 196, y publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, el 20 veinte de junio de 2017 dos mil diecisiete, conforme a

sus transitorios ptimero y segundo.



SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. La existencia de los
actos refutados se encuentra debidamente acreditada -en principio-
con la reproduccion digital correspondiente a la copia certificada de la
boleta de infraccion nimero ***** de 11 once de junio de 2019 dos
mil diecinueve, expedida por el Agente adscrito en su momento a la
Direcciéon General de Transito Municipal de Leén, Guanaju

reproduccion que hace fe de la existencia del original de d

obtuvo, de conformidad a lo preceptuado en el ordinal 12
de Procedimiento y Justicia Administrativa para e
Municipios de Guanajuato; y reviste el valor probatorio pleno
goza su constancia fisica como instrumento publico, @onforme a lo
dispuesto por el numeral 307 K parrafoggegufido’de 10 Codigo.
Certeza de los actos que igualme \ bora, con el
reconocimiento de las autorlda e los mismos -al

contestar la demanda-; acorde a'lo en los articulos 57, 117,

119 y 131 del referido g

TERCERO. Ca s de procedencia y sobreseimiento.
Conforme a‘o tablecid@, por el articulo 261 en intima vinculacion
con el d%f S al®262, ambos del Coédigo de Procedimiento y
Justici 1 a para el Hstado y los Municipios de Guanajuato,
porQguestione§ de orden publico, previo al estudio de fondo del

procede al analisis de las causales de improcedencia y

S miento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Solicita el Tesorero Municipal del Le6n, Guanajuato, el sobreseimiento
del proceso al tenor de lo dispuesto en el articulo 261, fraccion VI, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, en virtud de que no ordené o ejecutd acto

alguno, sino que el acto impugnado fue emitido por el agente de



transito municipal encausado; agrega que fue la Direccion de
Recaudacion dependiente de la Direccion General de Ingresos, la
autoridad que expidi6 el recibo de pago aportado como prueba al
proceso, el cual es meramente informativo y no tiene el caracter de
acto administrativo por lo que no existe afectacién al interés juridico

de la parte actora.

Es fundado el planteamiento del Tesorero Municipal,

que no tiene el caracter de autoridad demandada e roCceso

como a continuacion se expone:

En primer término, es necesario precisarqgue ect pago en el

cual la autoridad recaudadora consigna de un monto,

constituye el medio idéneo %ara umplimiento de la

obligacion correspondiente, pero s

relativo a un crédito fis iany determinadoy.

Es decir, el recib 0 constituye un acto administrativo

cuando el p‘r' efecia ante la autoridad recaudadora el pago

correspo% i Q otivo del cumplimiento de una multa

previa e ada por diversa autoridad, lo cual implica que la
e

a

lalexactora unicamente se limita a recibir pasivamente el

1 particular realiza.

n cambio, cuando no se hava determinado o liquidado alguna multa

ni se hayan establecido las bases para cuantificarla por autoridad

administrativa diversa a la recaudadora; v en el recibo de pago sea

precisada la cantidad que el particular debe enterar por concepto de

multa a causa de la infraccién impuesta, se esta en presencia de un acto

administrativo.



Refuerza lo anterior, el criterio emitido por el Pleno de este Tribunal,

que enseguida se transcribe:

«RECIBO DE PAGO. ACTO ADMINISTRATIVO. Cuando el justiciable

seflale como acto impugnado el cobro de un crédito fiscal y lo acredite por medio

de los recibos correspondientes a los pagos que realizé, en términos d

cctiv@iencargada de recibir
no hacendario municipal-,

orma hacendaria; b) debera

trimonio del particular destinatario del
acto al realizar el pago, lo cwal deberd acreditarse en autos una vez colmado lo

anterior, sin ma te debefd admitirse la demanda, pues dichos recibos de

i
pago son‘ dministratifos impugnables en su modalidad de crédito fiscal»?
A\ g
De m q utoridad recaudadora si ejerce unilateralmente

tacultades de decision, incidiendo asi en la esfera juridica del particular
declarando la obligacion fiscal determinada en cantidad
idas] y afectando el patrimonio del particular destinatario del acto.

esulta ilustrativo a lo sefialado, la tesis aislada siguiente:

«RECIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR INFRACCIONES DE
TRANSITO. ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPARO, CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA
LIQUIDA EL MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS

2Toca 60/18 PL. Recurrente: **. Resolucién del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho.



NO REFERIDOS EN LA BOLETA CORRESPONDIENTE
(APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./]J. 182/2008). De la
jutisprudencia 2a./]. 182/2008, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, diciembre de 2008, pagina 294, de
rubro: "TENENCIA O USO DE VEHICULOS. EL RECIBO DE PAGO
RELATIVO NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA LOS
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.", as{ como de la ¢jecutoria que le dio

origen, se advierte que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na

esfera juridica del gobernado, si‘nece

requerir del consenso de la volunta

ejercicio le es irrenunciable. De esta
de deducirse que, en términos generales, el recibo

de pago de una ¢

juicio de‘
auto&hca ﬁ
determinagionfde

) buto ni hubiese desarrollado actos diversos e independientes

a t&fminacion realizada por el propio contribuyente. En esas condiciones,

i con motyo de una multa determinada por un agente de transito, el particular
ja

en el caso de que la autoridad no haya intervenido en la

ante la tesoreria el pago respectivo, sin que la entidad recaudadora realice
déterminacion alguna, adoptando la postura pasiva de fungir sélo como receptora
el pago, éste no constituye un acto de autoridad para efectos del juicio de amparo;

sin embargo, no sucede lo mismo cuando en la boleta de infraccién no se advierte

ue el oficial de transito hubiese determinado o liquidado alguna multa o infraccién

ni establecido las bases para cuantificarla (como acontece por ejemplo cuando se

fija en especifico el nimero de salarios minimos que habrin de pagarse con motivo

de la infraccion), v en el recibo de pago se precisa la cantidad que el contribuyente

debib enterar por concepto de multa por la infraccién referida en la boleta, o bien,

cuando en el recibo también se hace referencia a otros conceptos como parte del




monto pagado, como podrian ser los de asistencia social, mejoras en servicio
publico, fomento al deporte, servicio de almacenaje, servicio de gria y certificado

médico, entre otros. Lo anterior es asf, debido a que en esos dos supuestos, es

evidente que la liquidacién de dicha infraccién y de los referidos conceptos fue
realizada por la propia autoridad recaudadora, ya que no derivan directamente de la
boleta de infraccién, ni la actividad de la exactora se contrae a recibir pasivamente

el pago que el particular realiza luego de haber sido determinado y liquidado por
diversa autoridad, lo que pone de manifiesto que se trata de aspectos introducide
unilateralmente por dicha autoridad al momento del cobro v evidencia la eXistenci®

de una relacién de supra a subordinacién entre el gobernado y la refefida autoridad

pues a través del cobro reflejado en el recibo de pago crea, modifica%. extingue po

sf o ante si, una situacién que afecta la esfera juridica de aquél, ejerciendo¥acultade

de decisién; de ahi que constituya un acto de autoridad a_efectos deljuicio

constitucional, en términos del articulo 5o0., fraccion 11, de

Subrayado propio.

«Articul(‘Sl. S
el cafficter de de

de ejecutag e resolucién impugnada...»

to O
De %umeral transcrito, se tiene que para efectos del proceso

trativo, el caracter de autoridad demandada debe observarse

: a) Las autoridades que dicten, ordenen, ejecuten o traten

de n punto de vista formal, esto es, atendiendo a la naturaleza de

autoridad a la que se imputa la emisién del acto combatido.

3 Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Comun, Administrativa; Pagina:

3037.



Es decir, para determinar si a una entidad administrativa puede
reclamarsele el cumplimiento de cierta pretension en el proceso
administrativo, debe observarse si dicho ente materialmente dicto,
ordend, intentd ejecutar o ejecutd el acto combatido y si asi genero,

una afectacion a la esfera juridica del particular.

Sobre este tema, la Cuarta Sala de este 6rgano jurisdiccional editié

criterio que sefiala:

«(AUTORIDAD DEMANDADA EN EL PROCESO TER DE. De

conformidad con lo dispuesto en los articulo‘ZSO, , fraccién 11,

inciso a), del Cédigo de Procedimiento y inistraiva para el Estado y

eptar las declaraciones ahi plasmadas, pero cuando esta
sulte suficiente, debera realizarse un analisis integral de

to os elementos del documento.

Esclarece el anterior aserto, lo establecido en la tesis siguiente:

+ Consultado el 28 veintiocho de febrero de 2019 dos mil diecinueve, en la siguiente direccién electrénica:

http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/CRITERIOS_2000-2010.pdf.


http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/CRITERIOS_2000-2010.pdf
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«(ACTO ADMINISTRATIVO. SU AUTORIA DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL ANALISIS DE TODOS LOS ELEMENTOS DEL
DOCUMENTO EN EL QUE CONSTE, PERO
FUNDAMENTALMENTE CON LA PARTE RELATIVA A IA
IDENTIDAD Y FIRMA DEL FUNCIONARIO EMISOR. De la
interpretacién relacionada de los articulos 3o. de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo y 38 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, se advierte que los actos

administrativos que deban notificarse deben cumplir, entre otros, con los siguie

documento correspondiente y ‘ra

actuacion se encuentra dentro de su ambi petencia. Ta especificacién del

u cnante del acto de autoridad, debe
Nl

ro fundamentalmente, a la parte en que

pues no debe olvidarse que la firma

(como signo_distififtvé), expresa 1@ voluntariedad del sujeto del acto juridico para

suscribir 8 documento y\@eeptar las declaraciones ahi plasmadas. Por tanto, aun

cuarQ) exi

encabezado del propio documento una denominacién diferente

al cargo duie la parte final en el que estd la firma del funcionario pdblico
CMISOt e able especificar que el signante es el que obre en el encabezado, ni
0 onsecuencia de interpretacidén, cuando exista claridad con la que se

' expone tal circunstancia en la parte de la firma; por ende, tomando en
comsideracion la presuncion de validez de la que gozan los actos administrativos en
crminos de lo dispuesto en el articulo 8o. de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, debe concluirse que el funcionario emisor del acto, es quien lo

firma, salvo prueba en contrario.»

Enfasis anadido.

5 Novena Epoca Registro: 180023 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XX, Diciembre de 2004 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.18 A
Pagina: 1277
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Asf entonces, en el recibo de pago® que obra en el presente sumario,
aun cuando no consta firma autégrafa de la autoridad responsable de
su emision, si obra visiblemente sello fechado el dia 16 dieciséis de
abril de 2019 dos mil diecinueve, en el cual se indica: «TESORERIA
MUNICIPAL DIRECCION GENERAL DE INGRESOS DE LEON, GTO.C

ello aunado a que en la parte superior obra también iddica

«TESORERIA municipal Direcciéon General de Ingresosy.

Luego, del analisis integral realizado al recibo de fagohen cita, quien

resuelve concluye que fue la Direceipn (Geher Ingresos,
dependiente de la Tesorerfa Munici 6@y quien recibid
directamente el pago consignado ¢ i tal namero **¥**¥ v
por tanto, fue dicha autoridad quichy « » la determinacion de la
multa impuesta con mog folie deimfraccion impugnado, mas no

la Tesoreria Municipal.

cuso que la Tesorera Municipal no dicto,
ordeno, r o ejecutd directamente la calificacion
contenj bo de pago combatido y, consecuentemente, esa
depiidencia 06 fue quien determiné la multa impuesta al accionante

ofiyo de la infraccién impugnada.

or tanto, al no advertirse que esa autoridad tenga el caracter de
autoridad demandada en el proceso de origen, se verifica la
actualizacion la causal de improcedencia prevista en el articulo 261, la

fraccion VI, en relacion con el diverso numeral 251, fraccion 11, inciso

6 Digital.
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a), del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

En consecuencia, se sobresee en el presente proceso inicamente
respecto de la Tesorera Municipal de Ledén, Guanajuato, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 262, fraccién II,

coédigo de la materia.

Sin embargo, es de precisarse que el sobreseimiento®dectigtado

antelaciéon no exime a la Tesorera Municipal de realizar, dentro

del ambito de su competencia, los actos necesdfiosipara el eficaz

s

cumplimiento de esta sentencia, consigerafidoal O que todas

las autoridades que por razén de sus funeio intervenir en la
ejecucion del fallo se encue§tt ello. Esto es, la
dependencia hacendaria de mérito rvenir eficazmente en la

o Idebidamente al erario publico

ORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
LIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
FICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun
cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban tener intervenciéon en el

cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los

7 Ello, en sintonia con lo resuelto por el Pleno de este Ttribunal en las resoluciones correspondientes a los tocas 824/18PL y

840/18PL, relativos a anlogas tematicas.
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limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y

fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.»®

Sobre el mismo tema, resulta ilustrativa la tesis aislada que sefiala:

«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS ILAS AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HA

aquellas autoridades que por razén de sus funciones deban inte

ejecucion.»’

En consecuencia, al no advertirse la actu&hza i
improcedencia o sobreseimiento de las
y 262 del Codigo de Procedimie
Estado y los Municipios de (‘Ja

ministrativa para el
procede a realizar el
estudio de la controy,

alguna para realizar e i tondo de la presente causa

administrativa.

llo, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,

se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y

8 Novena Epoca Registro: 1003209 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 2011
Tomo II. Procesal Constitucional 1. Comun Primera Parte - SCJN Décima Primera Seccién - Sentencias de amparo y sus
efectos Materia(s): Comun Tesis: 1330 Pagina: 1493

9 Octava Epoca Registro: 208849 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién Tomo XV-2, Febrero de 1995 Materia(s): Comun Tesis: I1.10.P.A.153 K Pagina: 554
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corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de

conformidad con lo sefnalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU

TRANSCRIPCION',,

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnaciondy Se
estudiarain de manera conjunta'' los conceptos d ugnacio

primero y segundo por encontrarse relacionados.

En esencia argumenta en sus concepto de imp 1Q rte actora

que el acto controvertido se encuentratindebida, fun y motivado,

ya que no se aprecia la narracion chos que originaron

su emision ni tampoco se‘i receptos normativos

verdaderamente aplicabl es 0 ademas, de igual forma

neg6 lisa y llanamente h iza conducta imputada.

10 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia
por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. /].58/2010, Pagina: 830.

1 1o cual tiene sustento por analogia en la tesis de jurisprudencia con el rubro «CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN
EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO» (Epoca: Novena Epocz; Registro: 167961; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo

XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI.20.C. J/304; Pagina: 1677.
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En las relatadas circunstancias el problema juridico a dilucidar consiste
en determinar si la autoridad demandada acredité que la actora
circulaba en sentido contrario, y como consecuencia de ello cometio la

infraccion.

A juicio de esta juzgador los conceptos de impugnacion que se an

son fundados como enseguida se explica.

Es necesario sefialar que conforme a lo previsto en el€artiqulo 474de

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esta los

o/el interesado los
niegue lisa y llanamente, a gativa implique la

afirmacion de otro hecho -negativa

Luego, basta que la neg del particular referida en el precepto

citado con anteriori sea: cafgeorica, sencilla, clara, sin condiciones,

es; para tener por cumplida la condicion

¢ otrgymodo, basta que el particular niegue lisa y llanamente

s constatados en un acto administrativo, para revertir a la

d la carga de probar las circunstancias de facto asentadas en
quél; de ahi que la negativa lisa y llana establecida en el precepto
invocado -atendiendo a su redaccién y contenido-, debe entenderse
s6lo como la necesidad de que ésta sea clara y no confusa, categorica y

no condicionada, y que no implique la afirmacién de otro hecho.

Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro y texto siguientes:
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«NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL
ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE
CONSIDERARSE ASI LA QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS
DE LA DEMANDA. El articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo establece, entre otras cosas, que los act

resoluciones emitidos por las autoridades administrativas gozan de

presuncion de legalidad, a menos que el afectado por éstos niegu

llanamente los hechos que los motivaron; de lo anterior se si
en condiciones de averiguar si se actualiza la presuncién legal r&8feri S nece

definir cudndo estamos en presencia de una negativa como la que se Piecisa en

dicho numeral. Para ello, debe considerarse que una iva lisa y llana -
también conocida como simple, porque se trata de un acion de los
hechos sefialados por la autoridad- si ed§capaz de arr carga de la

prueba en perjuicio de la contraparte, pu tragio obligaria a quien

cuando incluye cortapisas,
» sino como calificada, toda

0s, lo cual acontece cuando en

condicion‘ negdeio pectiva debera considerarse como calificada. Es asf,
porq?e es % do derecho que la demanda y demas documentos que la
ac uyen un todo que debe interpretarse integralmente, para
awerdadera intencién del promovente; pensar lo contrario, implicaria

snatuali@dr por completo la esencia del numeral 42 citado, en la medida en que,

i editarse la existencia de una auténtica negativa simple, podria arrojarse

ebidamente la carga probatoria a la autoridad demandada™ »

Enfasis anadido.

12 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

(IIT Region)40.52 A (10a.); Pagina: 3001.
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En la especie, la promovente niega lisa y llanamente que se hubiera
circulado en sentido contrario, en virtud de que no incluy6
justificaciones o explicaciones, ni tampoco se contradice con las

pruebas ofrecidas en este proceso.

En este tenor, quien resuelve estima que la negativa lisa y llana

RHxk respecto a los hechos asentados en la boleta de inffaccio

los Municipios de Guanajuato; esto 4gs,

demandada, la carga de acreditar losShe motivaron su

expedicion.

Empero, la autoridad no faporté los medios de prueba

idéneos que acreditaran echos consignados en la boleta de

infraccion, pues al i6n a la demanda tnicamente sostuvo
la legalidad cﬁl oWofrc@d como prueba su nombramiento.

A\ g
Por logtatito, acreditar el agente demandado que la actora

circilaba“en séntido contrario, se concluye que no se realizaron los

ue motivaron la expedicién de la boleta de infraccion

ada, acorde a lo dispuesto en el articulo 302, fraccion 1V, del
6digo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

En este orden de ideas y dado que el vicio de ilegalidad sefialado en el
parrafo anterior trasciende al aspecto material o de contenido del acto

impugnado, y que existe cosa juzgada sobre el problema de fondo
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debatido, con fundamento en el articulo 300, fraccion 11, del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se declara la Nulidad Total de la
mencionada infraccidn, asi como de su correspondiente calificacion, al
derivar ésta ultima de un acto viciado que fue declarado nulo en este

fallo.

Son aplicables por analogia los criterios que a contiffuacionNse

transcriben:

«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CO
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSE~CUE

segundo, cuando los heche

distintos o se apregi en for

quc_impide cualquier actuacién posterior de la autoridad en razén de la

undidad o trascendencia de la materia sobre la cual incide el vicio casado v que

e no puede volver a ser discutida'3.»

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta

viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, 0 que se apoyen

en él. o que en alguna forma estén condicionados por él. resultan también

13 Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis:

L40.A. J/21; Pagina: 1534.
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inconstitucionales por su origen, v los tribunales no deben darles valor legal, ya que

de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan
aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harfan en
alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor

legal*»

Enfasis afiadido.

Dado el sentido del fallo, es innecesatrio el analisis de restafipes
conceptos de impugnaciéon que se hicieron valer, p a nad
practico conducirfa si la resolucién impugnada ha dado
insubsistente.

A\
Sirve de apoyo a la afirmaciéon que anteceéde, is del Poder Judicial
Federal que a la letra dice: ‘ Q
«CONCEPTOS DE . E O INNECESARIO DE LOS.
a

Habiendo resultado fun

icien otorgar el amparo solicitado, uno de

los conceptos de violacion, ré§mlta innecesario el estudio de los demas conceptos de

violacién vertidos emanda

SEXTO.‘ A Q
preten de dad

soliGitadas pogla parte actora.

% el justiciable la devoluciéon de la cantidad que pagd por

oncepto de multa.

amparo.»!>

e "las pretensiones. Una vez satisfecha la

, se procede al estudio de las demas pretensiones

14 Epoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280

15 Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: XI.30.5 L; Pagina:
626.
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Con relacién a lo anterior, este resolutor reconoce el derecho de la
actora para que le sea devuelta la cantidad de $weres (oelkx en
moneda nacional) que erogd con motivo de la multa impuesta, de
conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, y con base en las consideraciones juridi

siguientes:

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 143 odigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado los
Municipios de Guanajuato, el acto decretado nulo (€n proceso no
se presume legitimo ni ejecutable; en conggcueficia, p restituir al
justiciable el derecho subjetivo vulnera ificacion de su

existencia por parte de este Tribun

)

En este sentido, se cog iterig¥sustentado en la tesis aislada

con el rubro «FACULTA

ADMINISTRATIVA CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO
SUBJETIVO ®EL TORY PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA
DEVOLU‘I(') CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA

DECLARACIE EGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE

L TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA

SUSTE OLUCION IMPUGNADA'‘.»

ecie, el justiciable acredit6 con la reproduccion digital

C ndiente a la copia certificada del recibo de pago AA **+* de
2 doce de julio de 2019 dos mil diecinueve, que efectué un pago a la
Direccion General de Ingresos adscrita a la Tesorerfa Municipal de

Lebn, Guanajuato, por la cantidad de $Hwter (ofktk en moneda

16 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1V.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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nacional), por concepto de multa municipal correspondiente a la boleta

de infraccion *** 2 nombre de **FFF* _actora-.

La prueba anterior, en virtud de la calidad de documento publico, dado
que fue expedido por el cajero adscrito a la dependencia municipal
citada, es decir, por servidor publico en ejercicio de sus funciones,

como por la existencia de signos exteriores como sello, a

la Direccion General de Ingresos adsc esoreria Municipal

recibi6 el pago mencionado con mot cién decretada nula

en este proceso.

Es en este tenor, se con el pago de lo indebido previsto en el
articulo 52 de la L Hacicda para los Municipios del Estado de

Guanajuato,‘u 1 8fecto§enala:

as autoridades fiscales estardn obligadas a devolver las

uc” hubieran sido pagadas indebidamente. Los retenedores podran
evolucién, pero ésta se hara directamente a los contribuyentes. Si el

owe lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el

echo a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado insubsistente.»

Lo subrayado es propio.

De la norma citada se obtiene que la devolucién de pago de lo
indebido constituye un derecho del gobernado a través del cual se

reincorporan a su patrimonio las cantidades que indebidamente pagd al
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fisco, por lo que no es licito que el fisco retenga una cantidad que le
fue pagada sin existir una obligacion para ello. Lo indebido del pago se

actualiza al haberse decretado la nulidad del acto impugnado que

obligd o conmino el pago al actor.

Es ilustrativa sobre la configuraciéon del pago indebido de una m
cuando la boleta de infracciéon de transito se decretdé nula, 4a, tes
aislada con el rubro y texto siguientes:

«BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL RSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE ROCEDENCIA

situagcion |

€
E@ O.

cisar que, es innecesario la solicitud de la actora de la

de i6n de la cantidad pagada por concepto de multa, en virtud de
dispuesto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de proteger el derecho humano de los

gobernados a la justicia pronta y completa, este 6rgano jurisdiccional

17 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatrio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis:

XVIL10.P.A.11 A (10a.); Pagina: 2871.



23

ademas de estar facultado para decretar la nulidad de los actos
impugnados, tiene atribuciones para determinar la forma de reparacion
del derecho subjetivo lesionado al actor con la emisiéon del acto
administrativo, y condenar a la administracion a restablecerlos, tal y
como lo dispone el articulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

Municipios de Guanajuato.

Resulta aplicable por analogia, la jurisprudencia PC.VIN. A (1

al ser semejantes los articulos citados en el parrafo precedente,
articulo 52, fraccion V, de la Ley Federal ocedimiento
Contencioso Administrativo, el citado citerigffiindica almente lo
siguiente: Q

RESTITUCION, SIENE INNECESARIO QUE PREVIAMENTE
A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

efectivos, salvo que no se tengan elementos suficientes para emitir un

ronunciamiento _sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal Administrativa tengan elementos suficientes para

cerciorarse _del derecho subjetivo _a la devolucién del pago de lo indebido

reclamado, estin obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por

su restitucidn, sin que sea necesario que previamente se plantee a la autoridad

administrativa dicha solicitud de devoluciéon de pago, en aras de proteger el
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derecho humano de los gobernados a la justicia pronta y completa, reconocido por
el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos!8.»

Lo resaltado es propio.

Ahora bien, en relaciéon al pago de intereses a partir de que se efec
el pago de la multa, se sefiala que el articulo 53, parrafo segundofde 1
Ley de Hacienda para los Municipios del Estado degGuanajua

dispone lo siguiente:

go de un crédito
Os medios de
defensa que las leyes establezcan y obteng i ue le sea favorable
total o parcialmente, tendrd derecho a obten el pago de intereses

para los recargos, sobre las

De la norma transcrita, se rte que cuando el contribuyente que ha
pagado un crédito

su contra los‘n

| determainado por la autoridad y promueve en

ensa legales procedentes, de cuyo resultado

ara ello, se requiere que se haya examinado la legalidad de un crédito

fiscal” determinado por autoridad administrativa y se concluya que éste

18 Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2 A
(10a.); Pagina: 1364.

1 Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la siguiente forma: «El

crédito fiscal es la obligacion determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su



25

no debe subsistir, a fin de generar el derecho a recibir el pago de
intereses por la cantidad pagada indebidamente, como en la especie

acontece.

Como se puede observar, se contempla la imposicion de una carga
mayor a la autoridad, porque los intereses se calculan desd
momento en que se erogd la cantidad reclamada, cuando el pagicul

insta la actividad jurisdiccional a fin de obtener la nulidad déb crédit

con ello, el reintegro correspondiente, lo que para
concebido como un esfuerzo mayor del particular, de ahi la sec

que los intereses son de mayor cuantia por el moménto @ypartir del que

se causan. TS
En el caso concreto, al declararﬁe oleta de infraccion
numero **** el pago de la multa que uso con motivo del acto

latactora, se considera como un

impugnado y que fue ¢

\s

pago de lo indebido y

respectivos intereseQ
Ello en bt % hipotesis anotada en el segundo parrafo del

VIrgud
articul & v de Hacienda para los Municipios del Estado de

juato, s§ materializa en el presente caso, porque que la actora

ende debe de ser devuelto con sus

se dijo, efectud el pago de la sancién por la cantidad de

(¥**** en moneda nacional)), y posteriormente presentd de

anera oportuna su demanda ante este 6rgano jurisdiccional, de la cual

obtuvo la declaratoria de nulidad lisa y llana del acto impugnado.

nacimiento, siéndole aplicables las normas sobte procedimientos que se expidan con postetioridad, para efectos de su pago

voluntatio o del requetimiento del mismo en los términos de Ley.»
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Por ende, tiene derecho a obtener del fisco el pago de intereses
conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos para los
recargos, sobre la cantidad pagada indebidamente y a partir de que
efectu6 el entero. Sostiene lo anterior la tesis aislada con el rubro y

texto siguientes:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. LOS INTERES
DERIVADOS DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD DEy LA

NEGATIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL A EFECTU DEB
CALCULARSE CONFORME A LA TASA QUE S LA
ANUAL DE INGRESOS PARA LOS RECARGOS, A PARTIR D E SE
REALIZO EL PAGO (LEGISLACION D ESTADO = DE
GUANAJUATO). El articulo 53 de la Ley de Hacienda'pa unicipios del
Estado de Guanajuato distingue dos supues&s enflos que de el pago de

intereses con motivo de la devolucién de idosyJa saber: a) Cuando

el plazo de dos meses, en

integrarse desde que vencié

parrafo). Asi, cu ontribuyente acude al juicio de nulidad ante la negativa de

la autoridad A le las cantidades enteradas indebidamente y obtiene

pago de intereses procede en términos de la segunda hipétesis
es, conforme a la tasa que sefiale la ley anual de ingresos para los

arg artir de que se efectud el pago?.»

entemente, si la tasa para los recargos sefalada por la Ley de
gresos para el Municipio de Leon, Guanajuato para el ejercicio fiscal
2019 dos mil diecinueve, es del 1.13% mensual, entonces sobre esa

tasa la actora tiene derecho a obtener el pago de intereses. Ello de

20 Tesis: XVI.10.A.T.13 A (10a.); Décima Epoca; Registro: 2002292; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2; Materia(s):

Administrativa; Pagina: 1318.
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conformidad a lo sefialado en el articulo 39, parrafos primero y

segundo, de la citada Ley, que establece:

« Articulo 39. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo
seflalado en las disposiciones respectivas, se cobraran recargos a la tasa del 1.13%

mensual.

Los recargos se causaran sobre saldos insolutos por cada mes o fraccién

prérroga o autorizacién para pagar en parcialidades los créditos fis , se

causaran recargos sobre el saldo insoluto a la tasa del 0.7%. »

i0 18 tasa del 1.13%

gestionesneces de que le sea devuelta a la parte actora la

cantida, (*¥** en moneda nacional), que pagd como

mulgd, cOft losjtespectivos intereses.

%desmcar que la Tesorerfa Municipal de IL.eén, Guanajuato,

entro_del ambito de su competencia, debera realizar los actos

necesarios para el eficaz cumplimiento de esta sentencia, considerando

al efecto que todas las autoridades que por razén de sus funciones
deban intervenir en la ejecuciéon del fallo se encuentran obligadas a

ello.
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Esto es, la dependencia hacendaria de mérito debera intervenir
eficazmente en la devolucion de la cantidad que ingresé indebidamente

al erario publico municipal que administra dicha Tesorerfa.

Como apoyo a lo anterior, se invoca el criterio sustentado por la

Segunda Sala de este Tribunal, del tenor siguiente:

«TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA
SIDO O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE

independencia de haber sido

originario en el que se ordena
indebidamente por el
autoridad condenada, ti

razén de que el actor de ori interpuso oportunamente el proceso administrativo

en el que obtuvo @VOI en?!
Sobre el‘ sulta ilustrativa la tesis aislada II.10.P.A.153
a

K* e rimer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
i

Ad&traﬁv el Segundo Circuito, que sefiala:

«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARO. El hecho de que alguna autoridad no haya
sido seflalada como parte en el juicio de amparo, no implica que no esté obligada a

cumplir con el fallo protector, por el contrario, a su cumplimiento se obligan todas

2 Expediente de Recurso de Revision 165/2%Sala/ 16, intetpuesto por ***_Sentencia del 27 de junio de 2017.
2 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Niamero

de registro: 208849.



aquellas autoridades que por razén de sus funciones deban intervenir en su

ejecucion.»

No se omite sefialar, que a idéntica conclusién se ha arribado por el
Pleno de este Tribunal en las resoluciones correspondientes a los tocas

ootk y Rk relativos a analogas tematicas.

Se destaca que las autoridades encausadas deberan informar sobte e

cumplimiento otorgado a la condena que precede en u

quince dias habiles contados a partir de aquel en que cause

esta sentencia, segun lo dispuesto en el articul 2 Coédigd de

Procedimiento y Justicia Administrativa p 1 o y los
L . A

Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articul 49, 255, fracciones I,

IT y III, 298, 299 y 3 ion y VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justt int va para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, s

. Q%ESUELVE
PRI : a Primera Sala es competente para tramitar y
el ente proceso contencioso administrativo.
*E NDO. Se decreta el sobreseimiento del proceso, solo en
clacion al Tesorero Municipal, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del acto impugnado, en

términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la misma.
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CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se condena a las
autoridades demandadas en términos de lo sefialado en el

Considerando Sexto de esta resolucion jurisdiccional.
Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presente expediénte c
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro esta

Primera Sala.

A g
Asi lo proveyé y firma el Maestro \ royo Figueroa,
a

Magistrado Propietario de la tuando legalmente

asistido de la Licenciada Mariana t na, Secretaria de Estudio

y Cuenta, qu:da fe. Q
: \QQ
é‘b



