Silao de la Victoria, Guanajuato, 07 siete de mayo de 2019 dos mil

diecinueve.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administragivo Wgon
nimero de expediente 1400/1°Sala/18 promovido p R h

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.
. (’b
ANTECEDE \1\

PRIMERO. Promociéon anda. Por escrito presentado ante
la Secretarfa General de erdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa  del

septiembre d§2018

ado Guanajuato, el 17 diecisiete de

dieciocho, ***** por su propio derecho,

promovi@proge istrativo, seflalando como acto impugnado el

siguientc \
oativa Ficta recaida sobre el Aviso de Inicio de Actividades, con fecha de
Qrece i6n SEIS de AGOSTO de DOS MIL DIECIOCHO»

demas, hizo valer como pretensiones intentadas en el presente
proceso que: 1) se condene a la autoridad demandada al pleno
restablecimiento del derecho que le fue conculcado, tomando en
cuenta lo expuesto en el apartado de hechos de su demanda; y 2) que
sean autorizadas las actividades programadas a realizarse en fechas del

doce al veintiocho de octubre del dos mil dieciocho.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 20 veinte de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, se admiti6 la
demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad demandada y

se le emplaz6 para que diera contestacion a la misma.

Se admitieron las pruebas ofrecidas y exhibidas por el actogen

encuentra reconocida como medio de prueba, en
previsto por el articulo 48 del Cédigo de Proc

Administrativa para el Estado y los Munigi s d&Gua

Igualmente, se hizo de conocin"ent A ynafite que no ha lugar a

,@ﬁ‘

Tribunal; no obstante, se le t§

otificaciones el correo
electronico **** al no que son expedidos por el
o por sefialando domicilio procesal para

recibir notificacione

\

Ademés,?a \% o lugar a senalar abogados autorizados toda vez
que lo (& os por el actor no tienen registrada su cédula
profesional e

iofiad
a Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal.

%ormente, en proveido de fecha 25 veinticinco de octubre de

018 dos mil dieciocho, se tuvo al Secretario del Ayuntamiento de
Guanajuato, Guanajuato, por contestando la demanda en tiempo y
forma; igualmente, se le tuvo por objetando en tiempo y forma legal
las documentales aportadas por la parte actora, por designando
abogados autorizados, asi como por sefialando correo electronico para

recibir notificaciones,



Asimismo, se tuvo por admitidas las pruebas ofrecidas en su ocurso de
contestacion, asi como por sefialando correo electronico para recibir

notificaciones y designando abogados autorizados.

En el mismo acuerdo, toda vez que el presente asunto versa sobr
impugnacion de una resolucién negativa ficta, se concedié a la par

actora el derecho a ampliar su escrito inicial de de

fundamento en lo previsto por el articulo 284, fraccion odi
de Procedimiento y Justicia Administrativa para ¢

Municipios de Guanajuato.

de 2019 dos mil diecinueve, gse
ampliando su demanda' y, por
e@ i numeral 32 del Cédigo de

Procedimiento y Justicia ¥dministrativa para el Estado y los

derecho, conforme a lo

Municipios de Guan :

\

Por liltirn.o al % stir pruebas pendientes de desahogo, se sefiald
fecha yfhora Para la celebracion de la audiencia de alegatos, la que
tendgia verifigdtivo en el despacho de esta Primera Sala.

RO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

artes, el 25 veinticinco de marzo de 2019 dos mil diecinueve, tuvo

! Toda vez que se le notificé el auto de 25 veinticinco de octubre de 2018 dos mil dieciocho, por comparecencia en las
instalaciones de este Ttibunal, el 30 del mismo mes y afio; por lo que surti6 efectos dicha notificacién el 31 treinta y uno de
octubre de 2018 dos mil dieciocho; asi, el término para que ampliara su demanda comenzé a correr el 5 cinco de noviembre
de 2018 dos mil dieciocho; y computandose los 7 siete dias habiles, dicho plazo feneci6 el 13 trece de noviembre del afio en
cita; se exceptuan los dias 1, 2, 3, 4, 10 y 11 de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, por corresponder a sabados y
domingos y dias inhdbiles; habiendo transcurrido el término para que la parte actora ejerciera su detecho a ampliar la

demanda, sin que éste lo hubiera hecho.



verificativo la audiencia de alegatos, mismos que no fueron

presentados por las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribuna

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para‘gonoc

y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad co1? los

articulos 81 de la Constitucion Politica para el Es anajuato;
1, 2, y 11, fracciéon I, de la Ley Org de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato; 10n con el articulo

243, segundo parrafo, de la Ley ‘)rga 1 al para el Estado de

Guanajuato; asi como por lo preyist merales 1, fraccion 11, y

249 del Codigo de Pro nt sticia Administrativa para el
Estado y los Municipios de najuato.
SEGUNDO. & i6on de la resolucién negativa ficta. En su

escrito de @e Q , concretamente, en el punto numero 8 del
apartad%kado como «hechos que dan motivo a la demanday,
el a sefiald’que el dia 6 seis de agosto de 2018 dos mil dieciocho,
calidad de representante de **** presentd ante la Secretarfa del
amiento municipal de Guanajuato, Guanajuato, una peticion

irigida al titular de dicha dependencia.

Con el proposito de acreditar lo anterior, exhibe como anexo a su
demanda el aludido escrito de peticion, en el cual se aprecia el sello de

recepcion fechado el 6 seis de agosto de 2018 dos mil dieciocho, por



parte de la Secretarfa del Ayuntamiento municipal -autoridad

demandada en la presente causa-.

Dicho elemento convictivo merece eficacia demostrativa plena para
acreditar que el promovente presentd un escrito de peticiéon ante la
autoridad municipal ahora demandada, en virtud de que tal docume

corresponde a su original®, y mayormente porque no fue objegada

controvertida por las partes, ello conforme a lo dispu enWos
numerales 81, 117, 123, 124 y 307 K del Coédigo de Procedi
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipiosi Guanajufto.
Asimismo, anade el justiciable que hasta ® la entacion de

alde
la demanda de nulidad, no ha obtenido respuesta a su peticion.

icnto

Al respecto, en el punto correlativyde ocurso de contestacion,
a la solicitud del accionante®§e emitieron los oficios nimeros *¥Fk*
ook R mism e -agrega-, le fueron notificados al particular
mediante estr oS\dias § ocho y 16 dieciséis de agosto, asi como el
¢del 2018 dos mil dieciocho, respectivamente.

5 cinco de
Ad , la ;>oridad sostiene que en el presente proceso se actualiza

As
salfde improcedencia prevista por el ordinal 261, fraccion VI, del

el Secretario del Ayunta le uato, refiere que en respuesta

0 de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
unicipios de Guanajuato, consistente en la inexistencia de la

resolucioén negativa ficta reclamada.

2 Sobre la fecha cierta de un documento privado, es ilustrativa la tesis de rubro «INTERES JURIDICO EN EL
AMPARO INDIRECTO. PARA ACREDITARLO CON UN DOCUMENTO PRIVADO, SE REQUIERE QUE
ESTE SEA DE FECHA CIERTA.» Tesis: [1.70.18 K (10a.); Décima Epoca; Registro: 20114605 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circnito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 29, Abril de 2016, Tomo I1I; Materia(s):
Comiiny Pdgina: 2313.




Tomando en consideracion los argumentos de las partes, y una vez
analizado el escrito petitorio, el ocurso de contestacion de demanda y
sus anexos, asi como todas las documentales que integran los autos del
proceso, este Juzgador resuelve que en la presente instancia no se
encuentra configurada la resoluciéon negativa ficta impugna

con base en las siguientes precisiones:

El derecho de peticiéon consagrado en el articulo 8 de la ConSgitucid

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituge uno de”los
medios por los cuales se garantiza que las ci entre la

administracién publica y los goberna s Qe clnduz dentro del

marco de legalidad, al otorgar la posibilidadyd

ue todo gobernado
pueda dirigirse a las autoridadi co de que recibira una
respuesta, por escrito y en breve térmimo, solicitud que formula.

Es decir, tal prerrogativa es§un derecho fundamental de naturaleza
compleja al engloba rsas garantias, en virtud de que no se limita

unicamente a dc”pedir algo a la autoridad, pues el derecho

publico

que consagra aquel precepto, se refleja

posteri n el derecho de respuesta’, considerando que la

orga la facultad de exigir juridicamente que la autoridad

la peticion que se le hace.

or ende, la autoridad administrativa cumple con la obligaciéon que le

impone el mencionado precepto de la Ley Fundamental, cuando:

3 Tal pronunciamiento tiene su fundamento en lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<DERECHO DE
PETICION. SUS ELEMENTOS» Nowena Fpoca Registro: 162603 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia - Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta  Tomo XXXIII, Marzo de 2011  Materia(s): Constitucional,
Administrativa Tesis: XX1.10.P.A. ]/ 27 Pdgina: 2167



(i) dicta un acuerdo congruente y expresado por escrito, respecto
de la solicitud que se le haya elevado -independientemente del

sentido y términos en que esté concebido-; y

(ii) hace de su conocimiento, en breve término, al peticionario.

De manera concreta, para cumplir con la obligacién indicada en

punto numero (ii), se requiere que en su peticiéon el adminiStsado

sefiale un domicilio donde la autoridad pueda notificarl olucio

recaida a la peticién que le formuld.

En particular, el ordinal 182, fraccign Iff, d odigo de

Procedimiento y Justicia Administrati stado y los

Municipios de Guanajuato, prevé ionvde los particulares
debera hacerse por escrito, deb‘n £)-entre otros requisitos-,

un domicilio para reci n@gificagiones ubicado dentro del

territorio del Estado o d nicipio correspondiente, asi como la

identificacién del medio preferéte para recibirlas y, en su caso, de la
persona autoi‘zada a eSQg efectos.

N Q
De modg,qug,la

i6n de tal requisito legal podria implicar para el
admigi nd situacion desfavorable a sus intereses, ya que si bien
a Wregularidad no es capaz de justificar que la autoridad emita el

erdp o resoluciéon que recaiga a la peticion del particular, lo cierto

es que su alcance si provoca que la autoridad se encuentre legalmente

imposibilitada para notificar y hacer de conocimiento de su resolucién

al particular.



El anterior razonamiento, tiene sustento en la jurisprudencia emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo

rubro y texto reza:

«DERECHO DE PETICION. PARA EXIGIR A LA AUTORIDAD QUE
DE A CONOCER SU RESOLUCION AL PETICIONARIO EN BREVE
TERMINO, ES NECESARIO QUE ESTE SENALE DOMICILIO P
TAL EFECTO. Conforme al articulo 8o. de la Constitucién Politicgy, de 1

simple peticion administrativa, accién, recurso o cualquier otro, y ant

autoridades estan obligadas a dictar un acuerdo escrito qu congruente con

precepto constitucional impone a la autorids dar a conocer su

resolucién en breve término al peric'

falta de sefialamiento de domicilis no implica que la autoridad pueda abstenerse de

emitir el acuerdo cgffeSPendiente, estando obligada a comprobar lo contrario ante

las instancias_gue lo re@uieran, asi como la imposibilidad de notificar su
resol@sion @L werte, tampoco significa que deba investigar el lugar donde

pueda notificamla tésolucion, va que el derecho del particular de que la autoridad le

hag 0O o breve término el acuerdo que recaiga a su peticién, lleva implicita

] g de sefialar un domicilio donde esa notificacién pueda realizarse»*
asig anadido.

hora bien, en relacién con la obligaciéon del Ayuntamiento, del
presidente municipal y de los titulares de las dependencias y entidades
de la administracién publica municipal, de comunicar por escrito el

acuerdo que recaiga a toda gestion que se les presente, el articulo 5 de

+ Novena Epoca Registro: 181149 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XX, Julio de 2004 Matetia(s): Comutn Tesis: 2a./]. 98/2004 Pagina: 248



la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, establece lo

siguiente:

«Articulo 5. El Ayuntamiento debera comunicar por escrito, en un término no
mayor de veinte dfas habiles, el acuerdo que recaiga a toda gestién que se le

presente. Asimismo, el presidente municipal v los titulares de las dependencias

entidades de la administracién publica municipal, deberan hacerlo en un plaz

mavor de diez dias hébiles.

En caso de que el Ayuntamiento, el presidente municipal o lo

dependencias y entidades de la administracién publica municipal,

respuesta en el plazo sefialado en el parrafo anterior, se tendra_por contestan
sentido negativo.

El incumplimiento de las obligaciones contenidas effestci@sticul®, sera considerado

como falta grave en los términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas de

los Servidores Publicos del Estado‘e tan @ sus@lunicipios»

Subrayado anadido. ; 0

Trasladando el contenido del"precepto legal citado al caso concreto,

se desprend‘ queqel retario del Ayuntamiento municipal de
Guanajua‘o, s ntha juridicamente compelido a dar respuesta por
escrito a la

que le sean formuladas por los particulares, asi

com ica® las mismas, en un plazo no mayor de 10 diez dias

Lucgo, una vez transcurrido el plazo legal estipulado sin la produccion
e la respuesta, asi como de su notificacién correspondiente,
la peticion se entendera resuelta en sentido negativo para el

promovente, a manera de resolucién negativa ficta.

La anterior ficciéon legal tiene como objeto generar certidumbre y

seguridad juridica al peticionario, ya que al asumir éste una resolucién
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adversa a sus intereses y derechos, ello le habilita validamente para
impugnar la resolucion adversa mediante los medios de defensa que

considere pertinentes.

En ese sentido, para verificar la correcta configuracion de la resolucion
negativa ficta en la presente causa, es necesario que concurran

siguientes extremos legales:

1) La formulaciéon de una solicitud por el accionant te

autoridad administrativa;

2) El silencio de la autoridad adminjgtratifa ant solicitud,
derivado de la omision de respuesta N perior al legal,
contado a partir de la presenta@i icittid; y

3) Que a la fecha en que sgpromovigyla demanda de nulidad, no

le haya sido noti expresa al peticionario en

términos de ley.

Lo anterior, c& %con lo previsto por los ordinales 253, 254

y 203, ®racc , del Codigo de Procedimiento y Justicia

Adminigfrativafpara el Estado y los Municipios de Guanajuato.

ecie, se encuentra debidamente acreditada la existencia del

de peticién, asi como el hecho de que esa solicitud fue
fectivamente elevada al Secretario del Ayuntamiento municipal de
Guanajuato, Guanajuato, el dia 6 seis de agosto de 2018 dos mil

dieciocho.

Asi, conforme a lo previsto por el ordinal 5 de la Ley Organica

Municipal para el Estado de Guanajuato, el plazo legal de 10 diez dias
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habiles para dar contestacién a la peticion del accionante comenzo a

correr el mismo dia en que fue presentada la solicitud, concluyendo el

17 diecisiete de agosto del 2018 dos mil dieciocho, excluyendo los dias

sabados y domingos por ser inhabiles.

Empero, se reitera que el accionante niega que a la fecha de

presentacion de su demanda de nulidad hayva recaido respugsta

peticién por parte de la autoridad.

Al respecto, el ordinal 47 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios u to, prevé

como presuncion que los actos de las a ofdadey admintStrativas son

emitidos con apego a legalidad y, por ello, Cxlmon de desvirtuar
S

S

interesado niega lisa y llanamente loSghe

\¢

negacion implique la afirmaci@ de otro hecho.

A mayor ab& 1
aludido: ¢

ticulo @W/. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las

dicha presuncién corresponde @l paf embargo, cuando el
que motivan el acto, las

autoridades deberan prol reral de tales hechos, salvo que la

e transcribe el numeral 47 del Coédigo

ridades administrativas deberan probar los hechos que los motiven cuando el

interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la
irmacion de otro hecho.»

De esta forma, la manifestaciéon de que no se le hubiera hecho de
conocimiento o notificado algun acuerdo o resoluciéon que diera

respuesta a su solicitud concretada en fecha 6 seis de agosto de 2018
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dos mil dieciocho, implica una negativa lisa y llana’, dado que fue

externada de manera categorica, sencilla, clara, sin condiciones y, sobre

todo, sin comprender la afirmacién de otro hecho.

Por tanto, se colige que conforme a las reglas de distribucion de la
carga probatoria previstas por el referido ordinal 47 del Cédigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado 1

toridad

Municipios de Guanajuato, le fue constituido a la

L34

demandada el deber de demostrar con toda claridad y pfecisi

que dio respuesta a la solicitud instada, asi como la forn¥a y

términos en que se llevd a cabo la notifi

(1 de

a fin de preservar la legalidad y validez j

Para efecto de cumplir el dél"to D '
la autoridad demandada exhibe oW@ficxos en su ocurso de
contestacion, las siguient :

el

» Copia certific oficio nimero ***** emitido el 7 siete de
agosto de do® mil dieciocho, por el Secretario del

Aylﬁtam cdiante el cual se turna la peticion del

acgi®na 2 la Direccion de Fiscalizacion y Control de

Qame tos del Municipio de Guanajuato, al ser dicha autoridad
la

mpetente para atender la misma; asi como de las constancias

su notificacién por estrados el dia 8 ocho de agosto de la

misma anualidad.

5 Tlustrativo de tal pronunciamiento, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE
NULIDAD. NO CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD
DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O
RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y
LLANAMENTE.» Tesis: 17.20.P.A.12 A, Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circnito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV1I, Margo de 2008; Materia(s): Administrativa;
Pdgina: 1741.
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» Copia certificada del oficio namero ***** emitido el 15 quince
de agosto de 2018 dos mil dieciocho, por el Secretario Particular
del Presidente Municipal, mediante el cual se atiende la peticion
formulada por el ahora accionante en fecha 6 seis de agosto del
2018 dos mil dieciocho; asi como de las constancias de su

notificaciéon por estrados el dia 16 dieciséis de agosto de la mis

anualidad; y

» Copia certificada del oficio nimero ***** emitido el"gcuat
de septiembre del 2018 dos mil dieciocho, porgel Directo? de
e

Fiscalizaciéon y Control, mediante el cual s peticion

formulada por el ahora accionante Sechays seis e agosto del
2018 dos mil dieciocho; asi com\ constancias de su

notificacion por estrados el‘dia S ¢ Q ptiembre de la misma

anualidad.
Documentales cuya existen contenido se encuentran plenamente
acreditadas en el pre roceso, al hacer éstas fe de la existencia de

sus originale enWyirtud de que éstas revisten la calidad de

documen?o en términos de lo previsto por los articulos 117,

121, 1237del ico de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

los#/Municipios de Guanajuato, mas aun que su valor y

Est y
% obatoria no fue objetada ni controvertida por el accionante.

e modo que, con base en las constancias aportadas por la autoridad
demandada, quien resuelve advierte que la autoridad acredita
debidamente que en relacién con la gestion formulada por el
accionante, fueron emitidos como respuesta los oficios ***t* y

ek emitidos por el Secretario del Ayuntamiento municipal el
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Director de Fiscalizaciéon y Control del municipio de Guanajuato,

respectivamente.

No obstante, es de recordarse que la correcta notificacién de ambos

oficios también constituye parte del derecho publico subjetivo en
tratamiento y, por ello, es necesario examinar no Unicamente si
contestacion efectivamente se emitio, sino también si ésta fuegpues
en conocimiento del peticionario®.

Dicho en otras palabras, quien resuelve ademas de encontfirse

constrefido a verificar la existencia de una const
también debe analizar si ésta retne en godbaca malidades y
elementos juridicos minimos que detefminay, su validez y el

cumplimiento de su cometido, gque %

pleno conocimiento del solicitafite

oar a dudas, hacer del
determinacién dictada

respecto de su peticion

En primer término que una notificacién pueda reputarse como

valida y legal, degbetd c@lmat’los extremos previstos en el ordinal 38 del

Codigo d% nto y Justicia Administrativa para el Estado y los
e

Municigtos de'@uanajuato, mismo que dispone:

¢ iculo 38. Las notificaciones deben contenet:

I. El lugar, fecha v hora en que se practiquen;

I1. El texto integro del acto o resolucién;

III. La constancia de que se envié notificacion a la direcciéon de correo

electronico sefialado para tal efecto;

¢ Esclarece tal conclusién, lo consignado en la tesis intitulada: KDERECHO DE PETICION. AL EXAMINAR EL
CUMPLIMIENTO A ESTA GARANTIA, ES INDISPENSABLE ANALIZAR LA LEGALIDAD DE LA
NOTIFICACION DE LA RESPUESTA EMITIDA.» Novena Fpoca Registro: 179934 Instancia: Tribunales Colegiados de
Cirenito Tipo de Tesis: Aislada  Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta  Tomo XX, Diciembre de 2004  Materia(s):
Administrativa Tesis: 1.150.4.4 A Pdgina: 1330
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IV. La identificacién del tipo de procedimiento o proceso vy el numero de

expediente, incluyendo la indicacién de la autoridad que lo emite y la fecha de

expedicion;

V. El fundamento legal en que se apoye la notificacién. En su caso, con la
indicacién si es o no definitivo en la via administrativa el acto que se notifica;
VI. Tratandose de un procedimiento administrativo, el medio de defensa a
través de cuyo ejercicio puede impugnarse el acto que se notifica, la autoridad
competente y el plazo para interponerlo;

VII. Nombre y apellido del interesado o interesados;

VIII. Nombre v firma autdgrafa de quien practique la diligencia;

IX. Nombre
causa por la que no firma o se niegue a firmar.»

Lo resaltado es propio. @
Luego, el numeral 43, fraccién 11, dlspon\ que:

«Articulo 43. Se notificardan erso&l

firma autderafa de quien recibe el instructivo

tetlocutorias que se dicten en el

@egﬂ que el acuerdo o acto que contiene la

a gestion instada por cualquier particular, reviste

respuesta% a1
la natughleza Suridica de una «resolucién definitiva» y, por tanto,

éstaydebera notificarse personalmente.

parte, el numeral 41, primer parrafo, del Coédigo de
rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, establece que:

«Articulo 41. Las notificaciones personales se haran en el domicilio sefialado en el
lugar de ubicacién de la autoridad, por correo certificado con acuse de recibo si el
domicilio se encuentra fuera del lugar de ubicacién de la misma, pero en el Estado

de Guanajuato, o por correo electrénico en los términos de la fraccién 111 del
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articulo 39 de este Codigo, cuando asi lo soliciten las partes. Cuando exista

imposibilidad para hacer la notificacién en la forma establecida en este parrafo

revia acta circunstanciada, se acordard la notificacién por estrados de todas las

actuaciones. (...)»

Enfasis anadido.

Del precepto legal citado con anterioridad, se desprende que pa
efecto de llevar a cabo la notificacion de manera gbers@nal,

deberan observarse los siguientes lineamientos:

(i) Como regla general, la notificacién seffetéetuara en el
domicilio sefialado en el lugar de ubicacionfde la 1dad;

ncuentre fuera del

(i) En caso de que el domicilio indic

lugar de ubicacion de la a‘tori ntro del territorio del

bo por correo certificado

Estado de Guanajuato, sellevagd a

con acuse de recib

(iii) Cuando asiglo soliciten las partes y se actue dentro de un

proces& admifistrafiyo’, las notificaciones seran via correo

eleé@tron @

(%\nente, cuando exista imposibilidad para hacer la
%if i6n en la forma establecida en los puntos anteriores,

ésta se llevara a cabo por estrados, previa elaboracion del acta

circunstanciada correspondiente.

7 Supuesta previsto por el ordinal 39, fraccion III, del cédigo de la materia, mismo que reza: «Articulo 39. Las

notificaciones podran realizarse: (...) III. En la direccién de correo electrénico sefialada por las partes en el proceso
administrativo. La notificacién se tendra por practicada con el acuse de recibo electrénico que genere el sistema del correo
electrénico que proporcionen las partes. El acuse de recibo electrénico debera certificarse y agregarse al expediente. La
certificacion hari las veces de notificacién para las partes. Las notificaciones en la direccién de correo electrénico deberin

practicarse en dias y horas hébiles;(...)»
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Precisando que, conforme a lo establecido en el numeral 39,
fraccion 'V, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

por estrados se entiende la_comunicacion ubicada en un lugar

visible de las oficinas de las autoridades, debiendo contenet:

a) el nombre de la persona; b) el numero del expediente;

¢) una sintesis del acuerdo o resolucién.

En el caso concreto y del analisis realizado al escrito depeticid
materia del presente asunto, se aprecia que el actog sefialé cOmo

domicilio para recibir notificaciones, ademas de 1 ectronico

&

particular y un namero de teléfono moévi

Luego, de las constancias exhib‘las PO tofidad en su ocurso de

contestacion, se advierte que los OfcCIOFEIUMeros *HHRRk y otk

\d

formulada por ****-accionafite-, fueron fijados los dias 8 ocho de

resoluciones a través de al torga respuesta a la gestion

agosto y 5 cinco d iembre del 2018 dos mil dieciocho, en los
estrados de

en la Pla’ de

ncta Municipal de Guanajuato, ubicados

numero 12, Colonia centro.

on fumdamento en lo previsto por los ordinales 37, 38, 39,

, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

ado y los Municipios de Guanajuato.

Asimismo, en las constancias de notificacién en estudio, se encuentra

consignado por la autoridad que:

* La notificaciéon se practica por ese medio, a causa de que el

peticionario proporcioné en su escrito de solicitud un
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domicilio para recibir notificaciones fuera del territorio
municipal, lo cual imposibilita llevar a cabo la notificaciéon de
manera personal, conforme a lo dispuesto en el articulo 41 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

y los Municipios de Guanajuato; y

* No resulta posible requerir un domicilio dentro de e
municipio para poder notificar al signatario, confogmeWa lo
preceptuado en los articulos 182, fraccion 111, en r con

184, ambos del codigo de la materia.

En atencién al panorama expuesto en sumah’n e concluir

que las diversas respuestas recaidas a i actor fueron

notificadas en tiempo y forma, apego al margen de

legalidad previsto por los ordi‘al racciones 1y V, y 41,
primer parrafo, del Codi imiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Munic e Guanajuato.

Ello, al ser pQ‘ente e e[faccionante sefial6é en su escrito petitorio un

domiciliogpars tificaciones con una ubicacién situada en la
Ciudad , esto es, una locacién que se encuentra,
or fuera del Municipio de Guanajuato -lugar donde el

et@sio del Ayuntamiento demandado tiene su domicilio- y, por

o, flnera del Territorio del Estado de Guanajuato.

o anterior, en inobservancia a lo expresamente preceptuado por el
ordinal 182, fraccion III, del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, mismo

que dispone como requisito a cumplir por el particular en su peticion,
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el sefialamiento de un domicilio para recibir notificaciones ubicado

dentro del territorio del Estado o del Municipio correspondiente.

Luego, al haber sefialado el justiciable un domicilio ubicado fuera del
territorio del estado, en términos de lo previsto por el ordinal 41,
primer parrafo, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administratj
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, represemta U
impedimento legal para que la notificaciéon de los relatadogfoficiofse
hubiere llevado a cabo por la autoridad en el domicilio senala or

particular o bien, via correo certificado con acuse de regi

Asimismo, tampoco resultaba proced +® queWos Os FFFRE v

el fueran notificados al particular via cOgre

peticién del accionante no se sx‘cito @
administrativo, aunado a que el co clgétronico que fue indicado
por el particular corres enta particular y no a uno

proporcionado por este Tribafial®.

ectronico ya que la

e[®ramite de un proceso

Igualmente, o ‘el accionante senalé como medio de

comunicac ibir notificaciones un numero de teléfono moévil,

lo ciert@ es

dicho método no se encuentra previsto como un

oficiald¥ legal para llevar a cabo la practica de notificaciones,

ientos o citatorios, de conformidad con lo establecido en el
1 39 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

1 Estado y los Municipios de Guanajuato.

8 De conformidad en lo dispuesto por los articulos 37 parrafo segundo, 39 fracciéon III del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, Primero y Segundo Transitorios del Decreto numero
274, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 146, Segunda Parte, de fecha 11 de
septiembre de 2012
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Asi que, por exclusion y ante la imposibilidad de llevar a cabo la
comunicacion de los oficios numeros *H¥*k vy FHH*k de manera
personal y directa con el justiciable, la notificaciéon de éstos mediante
los estrados ubicados en las oficinas de la Presidencia Municipal de

Guanajuato, se hace patente que las mencionadas resoluciones

fueron hechas de conocimiento al particular en tiempo y m

legal, con fundamento en lo dispuesto por los ordinales 5 d

Organica Municipal para el Estado de Guanajuato; y 39, fr
y 182, fraccion III, del Coédigo de Procedimiento vy

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guajguato.
De esa forma, considerando que el & nqtificado de la
contestacion a su solicitud los dias 8 och@ydcWagosto y 5 cinco de
septiembre, esto es, de manera ;‘evi cisiete de septiembre
de 2018 dos mil dieciocho (fecha en que promovida la demanda de

\g

administrativo _ atribuido

nulidad); resulta inconé u se actualiz6 el silencio

al Secretario del Ayuntamiento

municipal de Gua to, Guanajuato, y con ello, fue inadvertido
lo dispuesto‘ clarticulo 263, fraccion III, del Codigo de
Procedirn?e to ticia Administrativa para el Estado y los

Municigtos de'@uanajuato.

do%a lo anterior, cabe agregarse que el accionante omitié hacer

su derecho de ampliar su escrito inicial de demanda y, en
onsecuencia, no controvirtié6 ni desvirtué los hechos que refiere la
autoridad encausada, asi como aquellos que se encuentran consignados

en las documentales en estudio.

De esa manera, no le asiste razén al accionante, al quedar demostrado

en la presente instancia que si fue emitida respuesta a su solicitud y que
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la misma le fue legalmente notificada en fecha anterior a aquella en que
promovié el presente proceso. A lo cual, cabe puntualizarse que la
tigura de la negativa ficta es un mecanismo juridico que tiene como
principal fin generar certeza y seguridad juridica al peticionario frente a

la inactividad o silencio de la autoridad administrativa.

causal de improcedencia prevista en el articulo 261, fraccié
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para.el Estado

Municipios de Guanajuato, consistente en la inexis del acto

®

impugnado. \

Al respecto, es importante ‘esta articulo 17 de la

Constitucién Politica de los EstadoS§Unt Mexicanos, asi como el

ordinal 25, numeral 1, d Qonvencion Americana sobre Derechos

Humanos, treconocen el

administre justicia era efectiva e idénea, mediante un medio de

defensa que : ducir a un analisis por parte de un tribunal

competent @m minar si existe o no una violacion a los derechos

humand§ y, en'§u caso, proporcionar una reparacion.

%&go, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
N, en la jurisprudencia 2a./J. 12/2016 (10a.) de rubro: <RECURSO

UDICIAL EFECTIVO. EL JUICIO DE AMPARO CUMPLE CON LAS
CARACTERISTICAS DE EFICACIA E IDONEIDAD A LA LUZ DEL
ARTICULO 25 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS

HUMANOS’, destaca que el derecho de la tutela judicial efectiva o

9 Décima Epoca Registro: 2010984 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion Libro 27, Febrero de 2016, Tomo I Materia(s): Constitucional Tesis: 2a./]. 12/2016 (10a.)
Pagina: 763
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acceso a la imparticion de justicia no es irrestricto en favor de los
gobernados, ya que para efecto de analizar el fondo de los
planteamientos propuestos por las partes en una instancia judicial,
resulta indispensable y obligatorio el cumplimiento de las
formalidades esenciales y presupuestos procesales necesarios,
en prosecucion y respeto a los derechos de seguridad juridic

funcionalidad.

equidad procesal", pues de resolverse un proceso

violacién manifiesta a las reglas proce infatales, sepplovocatia un

estado de incertidumbre en los destinata

perderfa la autoridad y cred1b*|da ;-

esa funcién, y se
les en los oOrganos

encargados de administrar justicia.

En consecuencia, al sobrevefit la causa de improcedencia referida con
anterioridad, se dec 1 sobreseimiento en el presente proceso
administrativogdg forthidad con el articulo 262, fraccion II, del

Codigo dg 0

€énto y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municigtos de'@uanajuato.

@ustenm a la determinacién anterior, el siguiente criterio del

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que se cita a

ontinuacion:

10 De dicho razonamiento, por analogia, resulta propicio acudir a la jurisprudencia intitulada: «<DERECHO
FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA JURISDICCION. SU CONTENIDO ESPECIFICO COMO PARTE
DEL DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA Y SU COMPATIBILIDAD CON LA
EXISTENCIA DE REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE UNA ACCION.» Déima Fpoca Registro: 2015595
Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion 1ibro 48, Noviembre de 2017,
Tomo 1 Materia(s): Constitucional Tesis: 1a./]. 90/2017 (10a.) Pdgina: 213
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«SOBRESEIMIENTO, ACTOS RECLAMADOS INEXISTENTES. Cuando
las autoridades responsables niegan la existencia de los actos reclamados, recae en la
quejosa la carga de demostrar lo contrario; de tal manera que si no desvirtia los
informes justificados, procede el sobreseimiento del juicio en términos del articulo

74 fraccién IV de la Ley de Amparox!!

En virtud de que este Juzgador ha decretado el sobreseimiento d

presente causa administrativa, no es procedente entrar al est

fondo del asunto, asi como al reconocimiento de las
solicitadas por el actor, por haberse actualizado una con
improcedencia. Lo anterior, en atencion al siguiente criferio

jurisprudencial:

®
«SOBRESEIMIENTO DEL (\ ONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO, NO PERMIIE ESTUDIO DE LAS

adolece la resolucién imp

el sobreseimiento del juicio cioso-administrativo.»!2

Con fundamento e iculos 1, fraccion 11, 249, 261, fraccion VI, y

262, fraccién
®
para el Est

ioo de Procedimiento y Justicia Administrativa

nicipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

1 Tesis: V1.20.451 K, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Octava Epoca, Tomo XV-2,
Febrero de 1995, Num. de Registro: 208856, consultable a pagina 556.
12 Tesis: VI. 20. J/280, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Octava Epoca,

Num. 77, Mayo de 1994, Num. de Registro: 212468, consultable a pagina 77.
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PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver

el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No configur6 la resolucion negativa ficta atribuida al
Secretario del Ayuntamiento municipal de Guanajuato, Guanajuato; de

acuerdo con lo establecido en el Considerando Segundo de este fall

TERCERO. Se decreta el sobreseimiento en la preséfite calsa
administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando

de la presente sentencia.

Notifiquese a las partes, y en su opor nf @, archivese el
presente expediente como asunto concluid ¢ baja en el Libro

de Registro de esta Primera Sala‘

\¢

Magistrado Propietario deW{a

asistido de la Licenci uth
Estudio y Cu u te?
® \

Asi lo proveyo y firn Gerardo Arroyo Figueroa,
Primera Sala, actuando legalmente

sther Rodriguez Garcia, Secretaria de



