Silao de la Victoria, Guanajuato, 8 ocho de junio de 2021 dos mil veintiuno.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 13/12Sala/2021 promovido por *****; ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito present ediante Juic

en Linea ante este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado d anajuato,

a mencionada en el
S

ada,de una multa municipal por la

el dia 1 uno de diciembre de 2020 dos mil veinte, la perg

proemio, promovio proceso administrativo, sefialan 0

S impugnados,

los siguientes: A g

«1.- La supuesta multa: “Por la cantidad
Direccion de Fiscalizacion en fecha ‘16—0 ro de infraccién ***** de la cual
se genero el crédito fiscal nimero ****% por “Laborar en ley seca, laborar fuera

del horario permitido” (...)

2.- El Requerimiento de pago c@m numero de folio ***** de fecha del 15 de octubre de

2020, (...)
3.- Asi cao el que dio origen al citado Requerimiento de Pago de fecha 15
de octubre umero de folio ***** (...)» (sic)

Ademas,fa rafhizo valer como pretensiones: 1) la nulidad total de los actos
im N como reconocimiento del derecho y condena a las autoridades
adas, que se cancele el adeudo generado, y que las autoridades se

abstengan de cobrar de nueva cuenta dicho crédito.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 12
doce de enero de 2021 dos mil veintiuno, se admitio la demanda, se ordend correr
traslado de ella a las autoridades demandadas y se les emplazé para que dieran
contestacion a la misma; ademas, se concedi6 la suspension solicitada para
gue para que no se continuara el procedimiento administrativo de

ejecucion.



Posteriormente, en proveido emitido el dia 10 diez de febrero de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo al Director de Ingresos dependiente de la Tesoreria
Municipal, y a la Directora de Fiscalizacién dependiente de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, ambos de Celaya, Guanajuato, por contestando la
demanda en tiempo y forma la demanda; asimismo, se hizo de conocimiento

a la parte actora que tenia expedito su derecho para ampliar la demanda®.

Luego, mediante acuerdo dictado el dia 5 cinco de marzo de 20 0

para que dieran contestacion a la misma. En es&ord

el dia 23 veintitrés de abril de 2021 dos mil V&jptidao \se tu

demandadas por no dando contestacio

tiempo y forma legal. ‘

TERCERO. Audiencia fina C i almente citadas las partes, el 19

diecinueve de mayo de 2021 'd@s mil veintiuno, fue celebrada audiencia de

alegatos, mismos que fi preseftados por la parte actora, y no asi por las
autoridades dem
4
CONSIDERANDO
PRI x etencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
d iva»del Estado de Guanajuato es competente para conocer y resolver
elypre

proceso administrativo, de conformidad con los articulos 81 de la

titucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, y 11, fraccién |, de la

Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
en relacion con el articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1,
fraccion 1l, 307A, 307B y 307D del Cdédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

1 Toda vez que la Directora de Fiscalizacion dependiente de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de Celaya, Guanajuato, al momento
de contestar la demanda, introduce cuestiones desconocidas para el actor, concretamente de la audiencia de calificaciéon de multa nimero

de folio *****,



SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el
12 doce de enero de 2021 dos mil veintiuno y de las constancias del proceso de
origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
establecido en el ordinal 263 del Coddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o
juicio de nulidad, en linea, en la via ordinaria.

TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. Del apélisis inteégrakal

escrito de demanda y a la ampliaciéon de demanda?, se advie el accjonant

pretende controvertir la legalidad de:

1) Laresolucion contenida en la audiencia de calificacen de multa con
namero de folio **** emitida el dia 24 de®%ctule de os mil dieciséis,
por el Director de Fiscalizacion de Celaya,%&u

% ) 10s articulos 117, 121, 123 y

Actuacion cuya existencia, de c&ﬁ

en copia certificad cta deVa aludida audiencia de calificacion, misma

gue hace fese a_eXistenCla de su original; ello, maxime que el Director de

Fiscalizaac’) @ e%eomo cierta, en su ocurso de contestacion, la

adité™fiscal numero ***** impuesto a la parte actora, por concepto

A OLES» y correspondiente al monto total de $*****; y

El requerimiento de pago folio numero ***** emitido el 15 quince de
octubre de 2020 dos mil veinte, por el Director de Ingresos de la Tesoreria
Municipal de Celaya, Guanajuato, y practicado el dia 20 veinte del mismo

mes y afo.

2 De conformidad con lo previsto por el articulo 299, fraccion I, del codigo de la materia, previo al estudio del fondo, debe fijarse de manera
precisa el acto impugnado por el actor. Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: k<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS
PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo
de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. V1/2004;
Péagina: 255



La existencia de los actos sefialados en los incisos 2) y 3), se encuentra
debidamente mediante la documental exhibida por el actor consistente en
«copia al carbénx»?3 del mencionado requerimiento de pago, en el que constan
también los datos relativos a la resolucion en que se impuso la multa, asi
como del crédito fiscal; ello, al tenor de lo dispuesto en los articulos 11

124 y 307 K del Cdadigo de Procedimiento y Justicia Administrativia pa
Estado y los Municipios de Guanajuato, y maxime esta

controvertida ni legalmente objetada por las partes litigantes.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por

vinculacion con el diverso numeral 262, ambos del

L J

al analisis de las causales de impn‘ede

preceptos normativos antes citados*

En la especie, las_autoridad mandadas no_invocaron causal alguna de

improcedencia ni sobreseimiento

impida el analisis de fondo de la presente causa

acion, se estudiard la controversia sometida al

dio Juridico. Enseguida, este Juzgador procedera al analisis de

C s de impugnaciéon o causa de pedir que establece el actor en su

ito demanda, considerando los argumentos que exterioriza el demandado en

su contestacion.

3 llustra tal aserto, la tesis aislada que es del tenor literal siguiente: «<COPIAS AL CARBON, VALOR PROBATORIO DE LAS. OFICIOS»
Sexta Epoca; Registro: 277222; Instancia: Cuarta Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Volumen XIV,
Quinta Parte; Materia(s): Laboral; Pagina: 23.

4 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestiéon de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323,

Péagina: 87.



Ello, precisando que 6rgano jurisdiccional tiene la obligacion de realizar el analisis
integral de la demanda de conformidad con lo dispuesto en el articulo 298 del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato®, y su examen no debe circunscribirse Unicamente al apartado de
los conceptos de impugnacion, por lo que, cuando se advierta que se expusieron

los motivos esenciales de la causa de pedir no contenidos en el

planteados por la actora en relacion con el acto impugnado, a fin de emitiy un fallo

completo, tal como lo establece el articulo 298 del citadg'c6 6,

A) Metodologia. Se procede al analisis de§lo efitos de impugnacion

esgrimidos por la parte actora en el apé
demanda» de su escrito inicial, asi 3 @
B). Planteamiento del Prol 5

(I) Postura del ac

eeéhos que dan motivo ala

a éxpuesta por la autoridad.

mento de impugnacion en estudio, la parte

actora aduce en e indebida fundamentacion y motivaciéon de la
resolud¥on i pues niega haber realizado la conducta que se le

%

st el demandado. Al respecto, en el punto correlativo de su
t

atribu puesta por la Direccion de Fiscalizacion.

i6n de demanda, la autoridad demandada sostiene la legalidad y

de la resolucién impugnada.

(1) Problema juridico a resolver. de conformidad con el articulo 299,
fraccion |, del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, se estima que «el problema juridico

5 «Articulo 298. La sentencia se ocupara exclusivamente de las personas, acciones, excepciones y defensas que hayan sido materia del
proceso administrativo.»

8 Jlustra tal pronunciamiento, por analogia, la jurisprudencia intitulada: <DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. SU EXAMEN NO SOLO DEBE ATENDER A SU APARTADO DE CONCEPTOS DE ANULACION, SINO A CUALQUIER
PARTE DE ELLA DONDE SE ADVIERTA LA EXPOSICION DE MOTIVOS ESENCIALES DE LA CAUSA DE PEDIR» Novena Epoca;
Registro: 166683; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.70.A. J/46; Pagina: 1342



a dilucidar» consiste en determinar si la multa impuesta se encuentra 0 no

debidamente fundada y motivada, derivado de esclarecer si la autoridad
acredita suficientemente o no que el actor cometio la conducta infractora

gue le fue atribuida.

D). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizadg, el a

contenido de la actuacion controvertida, asi como a la totalida

concepto de impugnacién en estudio, y suficiente para declarar
de la boleta de infraccion impugnada, con base las siguientes
consideraciones: 1§

De conformidad con lo previsto en el ord a odigo citado, las autoridades

deberan probar los hechos que m‘tlv o cuando el interesado los
niegue lisa y llanamente, a meg la ya imponga la afirmacién de otro
hecho. Luego, basta que @ 4@ gat a: categoérica, sencilla, clara, sin

condiciones, ambigledades o div@gaciones; para tener por cumplida la condicion

requerida en la norma.

)

Es decir, res&t S ‘

e el particular niegue lisa y llanamente los hechos

constatado m|n|strat|vo para revertir a la autoridad la carga de
probar | ias de facto asentadas en aquél; de ahi, que la negativa
lisa es cida en el precepto invocado -atendiendo a su redaccién y

0 (o] e entenderse s6lo como la necesidad de que ésta sea clara 'y no
c@nfu tegorica y no condicionada’.

Ahora bien, en relacién con la negativa vertida por la parte actora, se considera

que tal expresiéon siimplica una negativalisay llana®, pues ésta fue realizada

de manera categérica, sin condiciones y, sobre todo, sin comprender la

7 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro: «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASi LA QUE
SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacion: Epoca: Décima Epoca; Registro:
2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 12, noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: (Il Regién) 40.52 A (10a.); Pagina: 3001.

8 llustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «<CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE
UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE
MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE" .»
Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A Pagina: 1741.



afirmacion de otro hecho; por lo que, en términos del ordinal 47 del codigo de la
materia, se impuso a la autoridad la carga de probar las razones por las cuales
considerd que la parte actora cometio las infracciones consistentes en «laborar
en dia decretado como Ley Seca» y «laborar fuera del horario permitido», a fin

de preservar la legalidad y validez de su actuacion.

convictivo a través del cual demostrara que la accionante eféeti tio

dieciséis, la cual representaba la actuacién en %Je la

decision de imponer la multa combatida al akeraac

Por tanto, se estima que la autori‘ad aelitoylos hechos imputados al
justiciable en el folio de infraccion.y,

infraccion controvertido s ' idamente motivado®.

C). Conclusion. Agotadg,lo ante se concluye que la razén asiste a la parte
accionante, debi‘) qu negativa lisa y llana respecto a la comisién de la

atribuida, la demandada omiti6é acreditar los hechos

gue dieron motive,ala imposicién de la multa combatida y, por tanto, se configura
la causal nuli revista en la fraccion IV del articulo 302 del Codigo de
Procedimigento sticia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Gu @P 0

se modo, al prosperar el argumento de impugnacion en estudio, resulta
innecesario el analisis del resto de los conceptos de impugnacién aducidos por
la parte actora, ya que de realizarlo cualquiera que fuese el resultado, no

variaria el sentido de la presente resolucion jurisdiccional.

° Pues las razones expuestas en la decision administrativa no guardan relacion con la apreciacion de la realidad que tuvo en cuenta la
autoridad, ya que los hechos asentados por el agente demandado no fueron debidamente justificados y, por tanto, la veracidad de los
mismos no fue demostrada en la presente instancia. Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «sMOTIVACION. FORMAS EN
QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL
AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498

10 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice
de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.



SEXTO. Decisién o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccion Il, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total de la
multa impuesta por el Director de Fiscalizacion de Celaya, Guan@juato,

contenida en el acta de audiencia con niumero de folio *****,

tener éstos el caracter de frutos deriva

Lo anterior, precisando que decretada es de caracter lisa y llana??,

pues al estar en presencia cio rial, su ineficacia es total al existir

cosa juzgada sobre los problem e fondo debatidos.

tor y consecuencias. Una vez satisfecha la

pretension de rocede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas actora, consistentes en la cancelacion el adeudo
generadg; y |ag autoridades se abstengan de cobrar de nueva cuenta dicho
cré

Atento a 1o anterior, de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 300, fraccién
V,del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se estima que el derecho peticionado por la parte
actora haquedado satisfecho al tenor de ladeclaracidon de nulidad, conforme

a lo expuesto en el Considerando Sexto de este fallo.

11 sostiene lo anterior el criterio de rubro «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» [Epoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta
Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280]

12 Es aplicable por analogia la jurisprudencia de rubro «NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS» Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo
de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s): Administrativa;
Tesis: 1.40.A. J/21; Péagina: 1534.



Lo anterior, toda vez que, de conformidad con el articulo 143, segundo pérrafo,
del Cdadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, la nulidad tiene como principal efecto la invalidez e
insubsistencia de los actos combatidos y, por ello, éstos no podran
presumirse legitimos, ni ejecutables; tampoco podran subsanarse y el

particular no tendra la obligacién de cumplir con ellos.

OCTAVO. Ejecuciéon de la Sentencia. Finalmente, se

no ha lugar a imponer condena alguna a la autoridad d

Estado y los Municipios de Guanajuato, se:
R E‘; L

co ente para conocer y resolver el

PRIMERO. Esta Primera

presente proceso administrativo.

decretar el sobreseimiento en la presente
& forme a lo expuesto en el Considerando Cuarto de la

SEGUNDO. NO!

causa adminisgrat

presente s cl

TE Se decreta la nulidad total de los actos impugnados,
t8rMinos de lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

C TO. Se encuentra satisfecha la pretensién solicitada por el actor y no

se impone condena alguna a la autoridad demandada, en los términos

precisados en los Considerandos Séptimo y Octavo de esta sentencia.

Notifiguese a las partes y, en su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido, asi como dese de baja en el Libro de Registro

de esta Primera Sala.



Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Kenia Karolina Patlan Gonzalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.
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