Silao de la Victoria, Guanajuato, 3 tres de diciembre de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo c
nimero de expediente 1399/1*Sala/19 promovido por *#H**&y ha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho proce

ANTECEDEN;ES(%

PRIMERO. Promocion de la 2. Ror escr1to presentado

mediante juicio en linea en este “ri

Estado de Guanajuato, el
R por su propio der promovié proceso administrativo, y

seflalé como acto impugnado elgiguiente:

'

«Lo ‘nstit

acebn con folio nimero **** de fecha 13 de junio de 2019,

e levanté una infraccién por los supuestos de: “Por no

medianteel ehal sg 5 i i :
obgdecer 1aluz roja del semaforo... por no portar licencia de conducir tipo

Yoo

acor hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad de la boleta de
infraccion; 2) El reconocimiento a su derecho para que le sea devuelto
el pago realizado en fecha 27 veintisiete de junio de 2019 dos mil
diecinueve; y 3) La condena a las autoridades demandadas para que se
ordene la devolucion de la cantidad de ***** que pagd por concepto
de multa; asi como los intereses generados desde la fecha en que
realiz6 el pago y hasta que se lleve a cabo la devolucién de la cantidad

que se reclama.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de 12 doce de agosto de 2019 dos mil diecinueve, se admiti6 la
demanda, se ordend correr traslado de ella a las autoridades encausadas

y se les emplazé para que dieran contestacion a la misma.

Se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidasgen s

escrito inicial de demanda, asi como la de informes. Asimis

a la parte actora por designando abogados autorizados en tér

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para.el Estado ¥los
Municipios de Guanajuato, asi como correo ele %ra recibir

®

notificaciones.

N\

. de 2019 dos mil

En proveido de 25 veinticin‘a

diecinueve, se tuvo a la Tesoreria

tiempo y for
ursos de contestacion, asi como designando

exhibidas” Q
abogad a&a os y por seflalando correo electrénico para recibir
cione

notifica

al forma, se admiti6 la presuncional legal y humana en todo lo

ue le favorezca a la Tesorerfa Municipal de Celaya, Guanajuato, y por
haciendo propias las documentales exhibidas por el actor.

Se requiri6 nuevamente a la Tesoreria Municipal de Celaya,

Guanajuato, para que rindiera la prueba de informes peticionado por

auto de 12 doce de agosto de 2019 dos mil diecinueve.



Mediante auto dictado el 15 quince de octubre de 2019 dos mil
diecinueve, se tuvo a la Tesoreria Municipal de Celaya,
Guanajuato, por rindiendo el informe que le fue solicitado, y por
exhibiendo constancia de 27 veintisiete de agosto del afio en curso,

expedida por el Director de Ingresos de la ciudad en cita.

Finalmente, se sefialé fecha y hora para la celebracion de la audienc
de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de Primta

Sala.
TERCERO. Audiencia final del proceso. Legal itadas las
il dieCinueve, tuvo

partes, el 29 veintinueve de octubre de 1%

o
verificativo la audiencia de alegatos, mismog, qu§, fucron presentados

por la parte actora, no asi por la‘aut 1 @

N

CO DERANDO

eMandadas.

PRIMERO. Comp

Administfagiva @
y resol el\ente proceso administrativo, de conformidad con los
artf (Z% la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;

prifmer parrafo, y 11, fraccion I, de la Ley Organica del Tribunal

cia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia

ado de Guanajuato es competente para conocer

cia Administrativa del Estado de Guanajuato'; en relacién con
1 articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1,

traccion 11, 307 A, 307 B y 307 D del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante Decreto 196, y publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, el 20 veinte de junio de 2017 dos mil diecisiete, conforme a

sus transitorios ptimero y segundo.



SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se tiene por
debidamente acreditada la existencia de la boleta de infraccién con
numero de folio ***** de 13 trece de junio de 2019 dos mil
diecinueve, emitida por ***** Agente de Transito y Policia Vial en
la Direccion General de Transito y Policia dependiente de
Secretaria de Seguridad Ciudadana de Celaya, Guanajuat

mediante la reproducciéon del documento en copia simpl

autodgrafa, exhibido por la parte actora a través del Sistema In
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado d uanajuat
cual es coincidente con su original cuya reproducci igital fue

de la autoridad demandada conforme lo in el numeral 1 uno,

aportada por la encausada, lo que se su a’alie ociIENto expreso

de la contestacidn a los hechosgal scéfig efteza de la elaboracion

del folio de infraccion combatido.

Por tanto, dado que este Mgdio de conviccion no fue legalmente

controvertido por rtes, aunado al reconocimiento sobtre su

elaboracion pOigpattcdel ABente demandado al sostener su legalidad y

validez, 10 gue Q& uye una confesién respecto de su existencia, se
tiene a i;xu existencia con la documental y confesion referida.
Ell &midad con los articulos 57, 78, 117, 119, 124, 130, 131 y
@» Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

[

M8tad® y los Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

por cuestiones de orden publico -previo al estudio de fondo de la



cuestion planteada- se procede al analisis de las causales de
improcedencia y sobreseimiento previstas en los preceptos normativos

antes citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguie

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debeggexa rse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa ¢ de or

publico en el juicio de garantias».?

En ese sentido, se hace notar que la Tesorera Munic e Celaya,
. , ®

Guanajuato, refiere que el acto impugnado caegsiStentejen la boleta de

infraccién con numero de folio **¥** es i océdente «en contra de

la suscrita», por virtud de la calidad @ Q ue“comparece (Tesorera

Municipal). 0

Sobre el particular, debe arse que si bien, el acto impugnado no

pr
fue emitido por la erfa Municipal, no debe soslayarse que con

motivo de la & dicho acto, se le impuso a la parte actora una

sancion &qné n caracter de crédito fiscal, cuya determinacion
en canfidad Wiquida, fue realizada por la Tesoreria Municipal,

circgfistancia gue se desprende de los autos que conforman la presente

adeninistrativa, especificamente de la lectura al recibo de pago
gimero de folio **** de fecha 27 veintisiete de junio de 2019

os mil diecinueve, en la que se advierte un encabezado que senala
«Municipio de Celaya, Gto., Tesorerfa Municipal», con sello de la
misma dependencia y la leyenda «pagado», expedido a nombre del

actor en cuyo concepto se indica: crédito: ***** Tipo de recibo:
> Y y

Octava BEpoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pigina: 87.



Infracciones de Transito, Fecha de imposicion 2019-06-13 |[...], valida

por un importe en cantidad de *F¥**,

Dado que a dicho del actor, el documento descrito es la representacion
digital de su original, el cual no fue objetado ni controvertido por las
autoridades demandadas, en razén de los elementos visibles en el
documento, se le concede valor probatorio pleno de conformidad ¢

lo dispuesto por los articulos 78, 121 y 307 K, del ®digdyde
Procedimiento y Justicia Administrativa para el ad@y y lo

Municipios de Guanajuato.

Ahora bien, conforme lo indicado y conm@ran obra en el
expediente otro documento mediante el ¢ \ en materia de
transito le haya determinado al farti cahtidad a pagar en

concepto de sancién econémica‘ao a

o 6n que se le atribuyo, asi

como que del documento e adjierten elementos que califican

y cuantifican la multa a r, s¢ concluye entonces que fue la

autoridad hacendaria municipalfiguien calificé la infraccién imputada al

actor y del ‘ﬁsm 0 quien determiné y recibié la cantidad

respectivay es de e¥a dependencia hacendaria municipal intervino

COMO «auto crminadora ejecutora» al determinar y recibir el
pagogpc iente a sanciéon relacionada con la infraccion

udhada por el particular.

Por lo tanto, la Tesorerfa Municipal de Celaya, Guanajuato, guarda en
¢l presente juicio el caracter de autoridad demandada, conforme lo
dispuesto por el articulo 251, fraccion II, inciso a), del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Apoya lo anterior, el criterio que se cita a continuacion:



«RECIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR INFRACCIONES DE
TRANSITO. ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPARO,CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA
LIQUIDA EL MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS
NO REFERIDOS EN LA BOLETA CORRESPONDIENTE
(APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./].182/2008). De la
jurisprudencia 2a./]. 182/2008, publicada en el Semanatio Judicial de la Federac

y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, diciembre de 2008, pagin 4,

rubro: "TENENCIA O USO DE VEHICULOS. EL. RECIB
RELATIVO NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORI
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.", asi como de la ejecutotia q

origen, se advierte que la Segunda Sala de la Suprema Corte icia de la Nacién
establecié que el recibo de pago del impuesto sobre tepencia e vehiculos
constituye solamente el medio idéneo para @ereditgk el cumplimicnto de la

obligacién correspondiente y no un acto de

or le a la autoridad
fiscal, debido a que es el gobernado qui efge acude a liquidar dicho
impuesto, sin que exista un acto cdercitive i
manera, seflal6 que no acontece lo
rativi te la existencia de algin adeudo por el

indudablemente actos de autoridad que afectan la

admie'strati 2 del tramite ejerce una facultad de decisioén, por lo que

constitu§e, uf ad administrativa cuyo ejercicio le es irrenunciable. De esta

ma r;Nerio referido puede deducirse que, en términos generales, el recibo
¢

pago dejuna contribucién no constituye un acto de autoridad para efectos del

io d¢” amparo, pues lo unico que acredita es la existencia de un acto de
autoaplicacion de la ley, en el caso de que la autoridad no haya intervenido en la
terminacién del tributo ni hubiese desarrollado actos diversos e independientes
de la autodeterminacion realizada por el propio contribuyente. En esas condiciones,
si con motivo de una multa determinada por un Agente de Transito y Policia Vial,
el particular efectia ante la tesoreria el pago respectivo, sin que la entidad
recaudadora realice determinacién alguna, adoptando la postura pasiva de fungir

s6lo como receptora del pago, éste no constituye un acto de autoridad para efectos

del juicio de amparo; sin embargo, no sucede lo mismo cuando en la boleta de

infraccién no se advierte que el oficial de transito hubiese determinado o liquidado
alguna multa o infraccién ni establecido las bases para cuantificarla (como acontece



por ejemplo cuando se fija en especifico el numero de salarios minimos que habran
de pagarse con motivo de la infraccién), v en el recibo de pago se precisa la
cantidad que el contribuyente debié enterar por concepto de multa por la infraccién

referida en la boleta, o bien, cuando en el recibo también se hace referencia a otros

conceptos como parte del monto pagado, como podrian ser los de asistencia social,
mejoras en servicio publico, fomento al deporte, servicio de almacenaje, servicio de

gria y certificado médico, entre otros. Lo anterior es asf, debido a que en esos dos

fraccién 11, de la Ley de Amparo.»®

Lo resaltado es propio.

Por otra pa‘ ultaYgportuno precisar, que aun y cuando se

decretara el sok

le exime dé i dentro del ambito de su competencia, los actos

todas las autoridades que por razén de sus funciones
ervenir en la ejecucion del fallo se encuentran obligadas a
ello™Esto es, la dependencia hacendaria de mérito debera intervenir
ticazmente en la devolucion de la cantidad que ingresé indebidamente

al erario publico estatal que administra dicha Secretaria.

3 Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV; Matetia(s): Comun, Administrativa; Pagina:
3037.



Como apoyo a lo anterior, se invoca la jurisprudencia 1a./]. 57/2007,
pronunciada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, del tenor siguiente:

«(AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.

cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el§micio

garantias, pero en razén de sus funciones deban tener inte
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a reali
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento 1

fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia re cacia practica.»*

Sobre el mismo tema, resulta ilustrativa la tegis aiflada I A153 K|

c\ erias Penal y

Administrativa del Segundo Circuit a

'

«SENTENCIAS DE . TAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. T LAS™AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR EN SU UCION, AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO AMPARO. El hecho de que alguna autoridad no haya

emitida por el Primer Tribunal Cole

sido sefialada como'Parte el juicio de amparo, no implica que no esté obligada a

protéctor, por el contrario, a su cumplimiento se obligan todas

que por razén de sus funciones deban intervenir en su

cumplir co ﬂ
aquellask ade

ind€pendencia o no del sobreseimiento en la presente causa

ecgo de la Tesoreria Municipal de Celaya, Guanajuato, -al tener el
caracter de autoridad exactora- esta obligada a realizar -en su caso-, la
evolucion de la cantidad pagada, asi como al pago de los intereses
sobre ese monto, todo ello en razén de sus funciones, sin petjuicio de

haber sido o no parte en el procedimiento de origen. Se invoca asi el

* Publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.
Nuamero de registro: 172605.

5 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Numero
de registro: 208849.
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siguiente criterio por analogia de la Segunda Sala de este Tribunal, que

se clta a continuacion:

«TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER
SIDO O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE
LAS GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU
CARACTER DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER

DEVOLVER LAS CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE PO
EL ACTOR, AL HABER OBTENIDO ESTE UNA SENT IA
FAVORABLE. De lo previsto en los numerales 15, inciso C); 52

de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, se desprend
independencia de haber sido parte o no en el procedimiento administfativo
originario en el que se ordena la devolucion de la§f c des pagadas

indebidamente por el actor, los tesoreros mu@ipal ante stiones de la
autoridad condenada, tienen la obligacion cali%ar [aQdevolticion del pago, en
raz6n de que el actor de origen interpuso oportu N proceso administrativo
en el que obtuvo sentencia favoral*e.»6

Subrayado anadido.

Esto es, en nada le beneficiaffa el sobreseimiento, pues el mismo no

impide el estydio ofido del asunto y en su caso no le exime del

cumplimiento

®
participé emfla digterniiinacion de la sancion, esto es, del acto confutado
al recibil el mofitp determinado como multa.

sémtencia; y lo cierto es, como se analizo, que

irtud, se desestima el sefialamiento relativo a que «el acto

1 ado es improcedente respecto de la suscritay.

Por otra parte, el Agente de Transito y Policia Vial en la Direccion
General de Transito y Policia dependiente de la Secretaria de

Seguridad Ciudadana de Celaya, Guanajuato, hace valer como

6 Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, pagina 7, consultables
en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS _JURIDICOS_2017.pdf Expediente de Recurso de Revision 165/2'Sala/
16, sentencia del 27 de junio de 2017.



http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS_JURIDICOS_2017.pdf
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causal de improcedencia la no afectacion al interés juridico del actor,
sefialando que la boleta solo refiere la conducta desplegada por la parte

actora y en la misma no se le impone multa alguna.

No obstante, de las documentales que el actor anexé a su demanda, asi
como de las manifestaciones efectuadas en su escrito inicial,

encuentra que aunque en la emision del acto impugnado, la a

encausada asentd como datos del conductor, «No se
conforme con el original de recibo de pago con numero
fecha 27 veintisiete de junio de 2019 dos mil diecinueve, emitido a

nombre de «se desconocey, el concepto de pago rda i6n con el

documento en que consta el acto qu s& combate el presente
proceso administrativo, esto es, el folio \én; el cual consigna
como «nimero de créditoy, y se7‘ala ¢ @“\ recibo: infracciones

Atnado al hecho de que al
\¢

inconforme manifiesta que eldocumento es la reproduccion digital del

nda «pago bajo ***FEy y el
original que obra en der.

En el rng @@ la factura con numero de folio interno **F¥*,
expedidd por unicipio de Celaya, Guanajuato, el 28 veintiocho de
juni@ide 2019 dos mil diecinueve, a nombre del actor, consigna la
a cantidad y concepto o descripcion del pago, lo que se suma a la

C cia emitida por el Director de Ingresos, adscrito a la Tesoreria
unicipal de Celaya, Guanajuato, de que el recibo de pago
numero ***** se encuentra ligado al comprobante fiscal nimero de
folio interno ***** Constancia que guarda la calidad de documento
publico con valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulo 78, 121 y 307 K, del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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En tal virtud, de las documentales descritas y lo manifestado por el
Director de Ingresos, se advierte que el actor sufrié un menoscabo
econémico por virtud de la multa que le fue atribuida, actualizandose
con ello su interés juridico conforme lo dispone el articulo 251,
fraccion I, inciso a), del codigo de Procedimiento y Justie
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,gl cu

dispone:

«Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo, las pefSonas

ue tengan un interés juridico que funde su pretensién: %
I. Tendran el caracter de actor: \Q

a) Los particulares que sean afectad s v bienes por un acto o

resolucién administrativa; v

4

Subrayado afiadido

Bajo tal.esc 1 acreditarse el menoscabo del actor a su
patrim \ na afectacion real, directa e inmediata, por virtud
del g(%a multa que tiene origen en la infraccién consignada en
o'administrativo que impugna, se encuentra acreditado el interés

idig6 del accionante con las documentales referidas, y por las

consideraciones expuestas.

Por lo tanto, se desestima el sefialamiento de la autoridad de la

actualizacién de la causal de improcedencia invocada.



13

En virtud de lo anterior, al no advertirse causal de improcedencia o
sobreseimiento alguna que impida el analisis de fondo de la presente
causa administrativa, quien resuelve determina no decretar el
sobreseimiento del proceso administrativo, ya que en la especie no
se actualiza ninguna de las hipétesis normativas previstas en los
articulos 261 y 262 del Coédigo de Procedimiento y Justie

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribigan I
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetraate, ni aquéllos

esgrimidos por autoridad demandada tendiente vertir su

®

@ idad y congruencia en la

sentencia se satisfacen cuando se pré@isanii®s puntos sujetos a debate,

N/

corresponder a los plante@n

eficacia.

Ello, toda vez que los principio‘de c

se estudian y se les d estay la) cual debe estar vinculada y
ientos de legalidad expuestos, de

conformidad con flalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOQ DE ON O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIP @ CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

SENTE N AMPARO ES INNECESARIA SU
T g ».

. Estudio de los conceptos de impugnacion. Dentro de
los “argumentos que vierte la parte actora en el concepto de
mpugnacién denominado como «UNICO» en su escrito de demanda,
el impetrante sefala que el acto confutado no se encuentra

debidamente fundado ni motivado, contraviniendo asi el articulo 16 de

7 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.
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la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
diverso 137, fracciéon VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, pues
los hechos ocurrieron de manera distinta a la apreciada por la
autoridad, ademas no asienta con precision las circunstancias
especiales, razones particulares que tomé en consideraciéon p

determinar que se materializé la conducta que se le atribuye, nggan

lisa y llanamente haberla cometido.
Para refutar lo anterior, el Agente encausado magifiesta qu€ el

porque el acto impugnado se encuentra oftvad

a derecho, tan es asi que se establecieron loS§greggptos legales que son

En ese tenor, la litis presente causa consiste en determinar si lo

plasmado po emandada en el acto de autoridad, es suficiente y
adecuado.p
Est esolut>

o.

por fundado y motivado.

determina que el concepto de impugnacion en estudio

n principio, es necesario precisar algunas ideas relacionadas con la
garantia de legalidad establecida en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relacionada con la
fundamentaciéon y motivaciéon, distinguiendo los aspectos formal vy

material que deben contener los actos administrativos.
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Asi, debe entenderse por fundamentacion: la expresion del precepto

legal aplicable al caso concreto, sefialando la fraccion, inciso o parrafo
en la que se encuentre contenida dicha norma; y por motivacién: el
razonamiento inherente a las circunstancias de hecho contenidas en el
texto del acto, para establecer la adecuaciéon de la conducta del
gobernado en el supuesto juridico establecido por la norma.

Por tanto, el folio de infracciéon impugnado en el asu que Qs

ocupa, debe expresar con claridad la denominacién del ordenamien
juridico aplicable y el precepto legal que se considera viglentado p8r la
conducta atribuible al infractor; cabe sefialar, que si ¢

prevé diversos supuestos juridicos, se de eBr cisar co a exactitud

iSOy sub-incisos que en

erloso enunciar las

la especie resulten aplicables. esim @‘

circunstancias de hecho que desctiba 2 conducta atribuida al
infractor y que las mism @ ua erfectamente en la hipotesis

normativa aplicable.

Al respecto s;' a '@l sigtiente criterio jurisprudencial emitido por el

Segundo "\ giado del Sexto Circuito, que es del tenor literal

siguientg:

« DAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS

MINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto
de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al
caso y por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, siendo necesario
ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis normativa.

Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser



16

molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley,
expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al
mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder
considerar un acto autoritario como cotrrectamente fundado, es necesario
que en ¢l se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén
aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que

encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al p qu

otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el

agravio del gobernado»® %
Enfasis afadido. ¢ \Q
Acorde a lo precedente, se coli‘e q derar que se cumple

con la formalidad destacada, la “Autofi@@d emisora de un acto

9

darle a conocer a éste en detalle v de manera completa, en la actuacién

administrativo que incid ¢ uridica del gobernado, debe

de que se trate, la es de todas las circunstancias y condiciones que

determinaron

En efeqfo, tal fycomo lo adujo la parte actora en su escrito inicial de

denfahda, a_simple vista se aprecia que en el folio de infraccién, el

«Por no obedecer la luz roja del semaforo... Por no portar licencia de conducir

tipo “B”»

8 Tesis VI.20. ] /248, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion cotrespondiente a la Octava Epoca,

Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pigina 43.
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De esta manera, se tiene que el actor negd lisa y llanamente la
comision de la conducta que se le imputa, por lo que segin las reglas
establecidas en el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, la carga

probatoria corresponde a la autoridad encausada.

Sin embargo, la autoridad demandada incumplié con su ¢débi

demostrativo dado que fue omisa en sefialar las causas in

como es que llegd a la conclusion de que la conducta apare
detectada era constitutiva de infracciéon, circunstanciando ¥los
elementos minimos de ese hecho y que en su casg ot jan mayor

certeza de la razén de su dicho. ¢ \
Ello reviste esencial irnportanci;‘en \(amen, considerando

que los preceptos que se estimaron Mfri s lo fueron los ordinales
21, fraccion III, 23, frac Q

Policia Vial para el Municipi@ide Celaya, Guanajuato, que para mejor

el Reglamento de Transito y

comprension se tran enseguida:

ersona que conduzca u opere cualquier tipo de vehiculo de

Blica debera cumplir las siguientes obligaciones:

. Portar licencia o permiso de conducir vigentes correspondiente al tipo de

vehiculo que se conduzca.

Articulo 23. Durante la conduccién y operacién de vehiculos en la via publica, los
conductores u operadores deberan observar las medidas de seguridad vial
necesarias para evitar accidentes y de manera enunciativa mas no limitativa, las

siguientes:
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(.)

IX. Obedecer la sefial de alto cuando la luz del seméforo esté en rojo.

(..)

Articulo 26. Los usuarios de vehiculos de motor, serin sancionados con m
equivalente a veces la unidad de medida y actualizacién por las infracciaes qu
cometan al incumplir las obligaciones previstas en el presented€apitul e

conformidad con el siguiente tabulador:

(oo

De lo anteriormente transcrito, se desgren qu autoridad

demandada se circunscribié a senalar -e

mento- que el
hoy actor fue infraccionado por n@oby roja del semaforo
y por no portar licencia de &n uc “B”». Sin embargo, la
autoridad demandada f eflalar las circunstancias
especiales, razones parti 0 sas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion paralegar a la conclusion de que el actor

presuntamentg inffificiouna conducta que a su parecer no esta

permitiday 0
En a%r , omiti6 realizar la expresion pormenorizada de las
o fAotivos relativos a cémo fue que acontecid la conducta

actera, esto es, cuales eran las circunstancias especiales en que el

infractor ejecuto la accion imputada, incluso una breve descripcion del

roceder del presunto infractor, y en general todas y cada una de las
situaciones acontecidas en el momento, que al plasmarse en el acto de
molestia le permitieran al impetrante llevar a cabo una adecuada

defensa de sus intereses.
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En este tenor, la autoridad demandada omitié hacer referencia a las
razones que considerd para estimar que el caso concreto se subsumié
en la hipétesis de la norma juridica aplicable; es decir, coémo advirtié
que el aqui inconforme se pasé el alto cuando el semaforo marcaba el
color rojo, sin manifestar las circunstancias del como se percaté que el
actor infringié dicha sefial de transito vial. Destacandose tambié
omisién en circunstanciar como se acreditd la autoridad frente

presunto infractor para dotar de certeza su actuacion.

Se concluye pues, que no se observo el requisito_de debida o
suficiente motivacion en los términos destacad u ien como

0
lo argumenta la encausada al contestar k| a% cialaron las
\ ,
alo

circunstancias de tiempo y lugar en qu metié la supuesta

\&

detallada cémo fue que se perc

infraccion, la autoridad deman‘ada e manera sucinta y

amente de la supuesta
contravencion al Regla d sito y Policia Vial para el
Municipio de Celaya, Guafh@juato; inobservando por ello, en su
proceder lo estableci el ordinal 60 del ordenamiento en cita, el
cual prevé en

«Afficulo El policia vial elaborara la boleta de infraccién correspondiente

espués dgthaber presenciado los hechos que actualizan el supuesto juridico, por
haber tenido conocimiento de éstos, y se asentarin en formato oficial foliado

impreso con datos de identificacién de la Direccion, los siguientes requisitos

VII. Motivacion: Descripcion de los actos constitutivos de la infraccién cometida.»

Asi, es correcto considerar que en el acto combatido no se detallaron

pormenorizadamente las causas que justificaran su emision, con
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el fin de que el ahora actor tuviera la oportunidad de controvertir
correctamente lo asentado en la infraccién impugnada, dejandolo en

completo estado de indefension.

En virtud de que el Agente emisor funge como testigo, juez y parte, lo
menos que debe exigirsele es que las infracciones sean cuidadosame
motivadas, de manera que de ellas se desprenda claramente cuahfue
version de los hechos afirmada por la autoridad, para degfminatyla

aplicabilidad de la sancion prevista en la norma relativa.

En este orden de ideas y dado que el vicio de ile

parrafo anterior trasciende al aspecto m ethLo de congefido del acto
impugnado, y que existe cosa juzgada so roblema de fondo
debatido, con fundamento en e‘artl ccion 11, del Codigo

de Procedimiento y Justicia Adm

J

mencionada infraccién y de Ifimulta impuesta, al derivar ésta tltima de

para el Estado y los

Municipios de Guanaj la. Nulidad Total de la

un acto V1c1ado que clarado nulo en este fallo.
Son aphc nalogla los criterios que a continuaciéon se
transcrifen:

« IDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
DERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo

239 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, las sentencias definitivas del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal v Administrativa que declaren la nulidad pueden ser de

manera lisa v llana cuando ocurra alguno de los dos supuestos de ilegalidad

previstos en las fracciones I y IV del articulo 238 del cédigo invocado, lo que se

actualiza, en el primer caso, cuando existe incompetencia de la autoridad que dicta

u ordena la resolucién impugnada o tramita el procedimiento del que deriva y, en el

segundo, cuando los hechos que motivaron el acto no se realizaron, fueron

distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, se dict6 en contravencion de
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las disposiciones aplicables o dejé de aplicar las debidas, lo que implica el fondo o

sustancia del contenido de la resolucién impugnada. En ambos casos se requiere, en

rincipio, que la Sala Fiscal realice el examen de fondo de la controvetsia. Es asi

ue, de actualizarse tales supuestos, la nulidad debe declararse en forma lisa v llana

lo que impide cualquier actuacién posterior de la autoridad en razén de la

profundidad o trascendencia de la materia sobre la cual incide el vicio casado v que

determina, en igual forma, un contexto especifico sobre el que existird cosa juzgada

que no puede volver a ser discutida.»’

de hacerlo, por una parte alentarfan pricticas vicj
aprovechables por quienes las realizan y, porgetra patte,

alguna forma participes de tal conducta irre )

legal »10
\

Enfasis afiadido.

En razon de la nulidad decretada, resulta innecesario el estudio de los

demas argur‘ento

s por la parte actora en la demanda

promovida, da e

varia el SE
i apoyo a la afirmaciéon que antecede, la tesis del Poder Judicial
A erd que a la letra dice:

«CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.

analisis no le representa mayor beneficio, ni

presente resolucion.

Habiendo resultado fundado y suficiente patra otorgar el amparo solicitado, uno de

® Fpoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis:
L.40.A. J/21; Pagina: 1534.

0 Epoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280
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los conceptos de violacion, resulta innecesario el estudio de los demas conceptos de

violacién vertidos en la demanda de amparo.»!!

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora.

Solicita el justiciable la devoluciéon de la cantidad que pagd§ypo

concepto de multa y los respectivos intereses.

Con relacién a lo anterior, este resolutor reconocég’eldderecho del
actor para que le sea devuelta la cantidad ok ue erogo
con motivo de la multa impuesta, asi \-‘ pago de los
intereses respectivos, de confor eRMarticulo 300, fracciones
V y VI, del Cédigo de Procedin‘e a Administrativa para el

Estado y los Municipi e WGuagjuato, y con base en las

consideraciones juridicas s es:

en el articulo 143 del Cédigo de

Al tenor d‘ lo

Procedimient: sti®la Administrativa para el Estado y los

Municipj juato, los actos decretados nulos en este proceso
no s ;%en legitimos ni ejecutables; en consecuencia, procede
' justiciable el derecho subjetivo vulnerado, previa

1ficacion de su existencia por parte de este Tribunal.

n este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada

con el rubro «FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO

n Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: XI.30.5 L; Pagina:
626.
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SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA
DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA
DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE

SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA» %,

En la especie, el justiciable acredit6 con la reproducciéon del
documento en original del pago nimero *****  de 27 veintisiete

junio de 2019 dos mil diecinueve, que erogd a la Tesoreria M

de Celaya, Guanajuato, el pago por la cantidad de *#***
de Infracciones de Transito, con fecha de imposicion 13 trece

de 2019 dos mil diecinueve, relativo a la infracciéon nugaggo **++*,

en el eneran conviccion

\ % alCance, pues constituye

. o anterior, de conformidad

, 121 y 307 K del Cédigo de

Considerando ademas su calidad de doc e.nxlic on motivo de

las firmas y signos exteriores visibl

un elemento con valor probatoti
con los articulos 48, fra
Procedimiento y Justicia inistrativa para el Estado y los

Municipios de‘Gua u

Asimismo, @on's ra con folio interno ***** de 28 veintiocho de
junio del 2 s mil diecinueve, que es coincidente con los datos

descfitos regpecto del recibo de pago aludido en los parrafos

dentes.

dicha prueba se le otorga valor probatorio pleno al tenor de lo
dispuesto en los articulos 48, fraccion IX, 115, 117, 127, 128 y 131 del

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

12 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1V.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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Municipios de Guanajuato, asi como la tesis de rubro «DOCUMENTO
ELECTRONICO. SI CUENTA CON CADENA ORIGINAL, SELLO O FIRMA
DIGITAL QUE GENERE CONVICCION EN CUANTO A SU
AUTENTICIDAD, SU EFICACIA PROBATORIA ES PLENA», maxime que

no fue objetada por las partes en este proceso.

Refuerza lo anterior, la constancia emitida por el Director de I

adscrito a la Tesorerfa Municipal de Celaya, Guanajuato

manifiesta que el recibo de pago descrito, no obstante que se
nombre de «se desconoce», se encuentra ligado a la factura precitida.
Por tal motivo, se colige que el pago enterado_por or, fue a
consecuencia de la boleta de infraccion KQI& '

Es en este tenor, se configura ‘1 pag @ idebido previsto en el

articulo 52 de la Ley de Hacienda

o§"Municipios del Estado de

Guanajuato, que al efectof§

«ARTICULO 52. autoridades fiscales estaran oblicadas a devolver las

Losubrayado es propio.
*e la norma citada se obtiene que la devoluciéon de pago de lo

indebido constituye un derecho del gobernado a través del cual se
reincorporan a su patrimonio las cantidades que indebidamente pagé al
fisco, por lo que no es licito que el fisco retenga una cantidad que le

fue pagada sin existir una obligacién para ello. Lo indebido del pago se
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actualiza al haberse decretado la nulidad del acto impugnado que

obligd o conmino el pago al actor.

Es ilustrativa sobre la configuracion del pago indebido de una multa
cuando la boleta de infraccion se decreté nula, la tesis aislada con el

rubro y texto siguientes:

«BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. E] E ;
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMP ENCI
LEXY DE

PREVISTA EN EL ARTIiCULO 61, FRACCION XXI, DE LA

DEVOLUCION DEBE _SOLICITARSE ANTE

ifidirecto, por haber

> _quejosa_a_solicitar la

pues en razén de que los
actos de aplicacién han quedado I se actualiza la causa de

improcedencia prevista ¢ i6n XXI, de la Ley de Amparo, lo

cual ocasiona que el p la multa sea ahora indebido, por la nueva

situacion juridica, al haber que sin efectos el acto reclamado.»!?

Enfasis an

Xque, es innecesario la solicitud del actor de la

la cantidad pagada por concepto de multa, en virtud de

devolucion
spucsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados

s Mexicanos, a fin de proteger el derecho humano de los
obernados a la justicia pronta y completa, este 6rgano jurisdiccional
ademas de estar facultado para decretar la nulidad de los actos

impugnados, tiene atribuciones para determinar la forma de reparacion

13 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatrio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis:

XVIL10.P.A.11 A (10a.); Pigina: 2871.
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del derecho subjetivo lesionado al actor con la emisién del acto
administrativo, y condenar a la administracion a restablecerlos, tal y
como lo dispone el articulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

sigulente:
y (d
«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALA N- NAL FEDERAL
S

DE JUSTICIA FISCAL Y ADMI AN OBLIGADAS A
DETERMINAR SI EL ‘c E DERECHO A SU
RESTITUCION, SIEN I0 QUE PREVIAMENTE
SOLICITE SU DEVO

Justicia Fiscal y Ad juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,

penﬁltimo‘pérra fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso@dmiini ivo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no sélo

os, salvo que no se tengan elementos suficientes para emitit un

Federal de Justicia Fiscal Administrativa _tencan elementos suficientes pata

cerciorarse del derecho subjetivo a la devolucién del pago de lo indebido

reclamado, estin obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por

su restitucidn, sin que sea necesario que previamente se plantee a la autoridad

administrativa dicha solicitud de devoluciéon de pago, en aras de proteger el

derecho humano de los gobernados a la justicia pronta y completa, reconocido por
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el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.»i4

Lo resaltado es propio.

Ahora bien, con relacién al pago de intereses a partir de que se efectud
el pago de la multa conforme a la tasa que sefiala la ley de ingresos p

los recargos sobre la cantidad enterada indebidamente, se se

articulo 53, parrafo segundo, de la Ley de Hacie
Municipios del Estado de Guanajuato, dispone textualme

sigulente:

«ARTICULO 53. [...] El contribuyente qué

crédito fiscal determinado por la autosidad i

Enfasis afiadido. Q
: Q

De 1la norrx a, se advierte que cuando el contribuyente ha
paga S fiscal determinado por la autoridad, y promueve en

su coftra 1 edios de defensa legales procedentes, de cuyo resultado
n a resolucion firme, en consecuencia, adquiere el derecho a
0 er, ademas de la cantidad erogada, el pago de intereses a partir de

ue efectud el pago, conforme a la tasa que senale la Ley Anual de
Ingresos para los recargos, sobre las cantidades pagadas

indebidamente.

14 Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2 A
(10a.); Pagina: 1364.
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Para ello, se requiere que se haya examinado la legalidad de un crédito
fiscal” determinado por autoridad administrativa y se concluya que éste
no debe subsistir, a fin de generar el derecho a recibir el pago de
intereses por la cantidad pagada indebidamente, como en la especie

acontece.

®

con ello, el reintegro correspondiente, glo que cgislador es

concebido como un esfuerzo mayor ticular, de ahi Ia
consecuencia en que los intefses yor cuantia por el

momento a partir del que se causan.

En el caso concreto, como e adelantd, al declararse la nulidad de la
boleta de infraccion &, entonces, el pago de la multa impuesta con
motivo del ac do%y efectuado por el accionante, se considera

como un.p 0 debido y por ende debe de ser devuelto con sus

respectiffos integeses.

enWirtud de que la hipétesis anotada en el segundo parrafo del
art 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
uanajuato, se materializa en el presente caso, porque el actor efectud

el pago de la sancién, y posteriormente presenté de manera oportuna

su demanda ante este 6rgano jurisdiccional, de la cual obtuvo la

15 Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la siguiente forma: «El
crédito fiscal es la obligaciéon determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
nacimiento, siéndole aplicables las normas sobre procedimientos que se expidan con posteriotidad, para efectos de su pago

voluntatio o del requetimiento del mismo en los términos de Ley.»
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declaratoria de nulidad lisa y llana de la boleta de infraccién, por ende,
tiene derecho a obtener del fisco el pago de intereses conforme a la
tasa que sefale la Ley Anual de Ingresos para los recargos, sobre la

cantidad pagada indebidamente y a partir de que efectud el entero.

Sostiene lo anterior la tesis aislada con el rubro y texto siguientes:
«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. LOS E S;
DERIVADOS DE LA DECLARATORIA DE NULI E
NEGATIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL A EFECTUARLA EN
CALCULARSE CONFORME A LA TASA QUE \ LA LEY

ANUAL DE INGRESOS PARA LOS RECARGOS, APAR QUE SE
REALIZO EL PAGO (LEGISLACIGN ADO DE

os Municipios del

e procede el pago de

intereses con motivo de la devo‘cién d bidos, a saber: a) Cuando

previa solicitud de devolucién, ésta no tro del plazo de dos meses, en

cuyo caso seran calculado captidadige deba reintegrarse desde que vencié
ese plazo hasta que se r el numerario (primer parrafo), y b) Cuando

existiendo pago de un crédito fi el contribuyente interponga medio de defensa v

obtenga resoluciénMfirm@nfavorable total o parcialmente, supuesto en el cual los
intereses sétdmmealculados a%partir de que se efectud el pago indebido (segundo

M}. As % un contribuyente acude al juicio de nulidad ante la negativa de

devolverle las cantidades enteradas indebidamente v obtiene

la_autoridad
cntencia Osable que declara la nulidad del acto impugnado y reconoce el
gldtivo, el pago de intereses procede en términos de la segunda hipétesis

méficionada, esto es, conforme a la tasa que sefiale la ley anual de ingresos para los

réeargos, a partir de que se efectud el pago.»'¢

o subrayado no es de origen.

16 Décima Epoca; Registro: 2002292; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Administrativa; Tesis:

XVI.10.AT.13 A (10a.); Pagina: 1318.
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Consecuentemente, si la tasa para los recargos seflalada por la Ley de
Ingresos para el Municipio de Celaya, Guanajuato para el ejercicio
fiscal 2019 dos mil diecinueve, es del 2% dos por ciento mensual,
entonces sobre esa tasa la parte actora tiene derecho a obtener el pago

de intereses.

Ello de conformidad a lo sefialado en el articulo 39, parrafos prigero

segundo, de la citada Ley, que establece:

«Articulo 39. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del'plazo

seflalado en las disposiciones respectivas, se_cobrardn rec @ a tasa del 2%

mensual. ® .

indemnizacién a que se
Municipios del Estado

infracciones a las leyes fiscalegs .»

Enfasis afiadido.

\

Por lo tafftq, ¢ le los intereses se hara bajo la tasa del 2% sobre

la cantidéd erOgada, mismos que deberan pagarse desde la fecha en que

la e actorayrealizé el pago y se cubrira por cada mes o fracciéon que
, hasta que se le realice la devolucion correspondiente.

o se omite seflalar que se desestima el argumento vertido por
Tesorerfa Municipal en el sentido de que resulta improcedente el pago
de intereses solicitados por la parte actora, en tanto la dependencia
municipal indicada no recibié una cantidad que no tuviera derecho a

recibir, pues dada la nulidad decretada, no existe obligacion juridica del

entero aportado por la impetrante.
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Derivado de lo anterior, se condena a la autoridad demandada,
para que devuelva a la parte actora la cantidad de ***** que pagd
como multa y los intereses generados desde el 27 veintisiete de junio
de 2019 dos mil diecinueve -fecha en que se realiz6 el pago-, hasta la

fecha en que se lleve a cabo la devolucion de la cantidad que reclama.

Es de reiterar que la Tesorerfa Municipal de Celava,

dentro del ambito de su competencia, deberd realifar

necesarios para el eficaz cumplimiento de esta sentencia, considefando
al efecto que todas las autoridades que por razén (de funciones
deban intervenir en la ejecucion del fallo®e encuentr bligadas a
ello. \\

Esto es, la dependencia hace‘wd i érito deberd intervenir
eficazmente en la devolugi la%gantiddad que ingres6 indebidamente
al erario publico municipal administra dicha Tesorerifa, asi como el
pago de los intereses espondfentes.

WAUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun

cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban tener intervenciéon en el

cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los

17 Publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.
Numero de registro: 172605.
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limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento {ntegro y

fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.»

Sobre el mismo tema, resulta ilustrativa la tesis aislada I1.10.P.A.153
K", emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y

Administrativa del Segundo Circuito, que sefiala:

SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDADES DEB
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NOWHAY.
INTERVENIDO EN EL AMPARO. El hecho de que alguna autoridad n

aya
sido seflalada como parte en el juicio de amparo, no implica {que sté obligada a
cumplir con el fallo protector, por el contrario, zgu cugiplimie ligan todas

aquellas autoridades que por razén de sufpfundencshdebaf) intervenir en su

ejecucion.»

Asimismo, se invoca el siguiente criferio; analogia, de la Segunda

Sala de este Tribunal, qu acion:

«TESORERO MU PAL. C INDEPENDENCIA DE HABER SIDO O

NO PARTE OCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE LAS
GESTION UTORIDAD CONDENADA; EN SU CARACTER DE
AUT8 D AL, TIENE EL DEBER DE DEVOLVER LAS

'AGADAS INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR, AL
NIDO ESTE UNA SENTENCIA FAVORABLE. De lo ptevisto
rales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley de Hacienda para los Municipios

tado de Guanajuato, se desprende que, con independencia de haber sido patte o

en el procedimiento administrativo originario en el que se ordena la devolucién de

las cantidades pagadas indebidamente por el actor, los tesoreros municipales, ante las

gestiones de la autoridad condenada, tienen la obligacién de realizar la devolucién del

18 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Numero
de registro: 208849.



33

200, en razdn de que el actor de origen interpuso oportunamente el proceso

administrativo en el que obtuvo sentencia favorable.»!”

Subrayado anadido

No se omite seflalar que se desestima el argumento vertido por
Tesoreria Municipal en el sentido de que resulta improcedente el p
de intereses solicitados por la parte actora, en tanto la depefilenci

municipal indicada no recibié una cantidad que no tuvie

recibir, pues dada la nulidad decretada, no existe obligacion juridica d

entero aportado por la impetrante. %
a ‘

En suma, se condena a las autoridades demandadas para que

realicen las gestiones relativas a dar cumEhmlento a la condena que
N - v

precede, e informar sobre ello en un término de 15 quince dias habiles
. vVa . B _
contados a partir de aquel en que cause ejecutoria, segun lo dispuesto
AN

en el articulo 322 Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
AV 4 -
para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

h

articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fraccion 1,

%@ pnes 11, V y VI, del Cédigo de Procedimiento y

ativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

S¢:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para conocer y resolver

el presente proceso administrativo.

19 Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
pagina 7, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf
Expediente de Recurso de Revision 165/2*Sala/ 16, sentencia del 27 de junio de 2017.
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SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, por los motivos y fundamentos

expuestos en el Considerando Tercero del presente fallo.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del acto impugna

conforme a lo expuesto en el Considerando Quinto de la pgesen

sentencia.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria nulidady se
reconoce el derecho solicitado por la parte a condena
correlativamente a las autoridades gde n% ento a lo
determinado en el Considerando Se esta resolucion
jurisdiccional. ‘

Notifiquese a las partes.
En su oportunidad procesalfarchivese el presente expediente como
asunto concluido de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.‘
®

Asi lo r(% y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
o) >

opietario de la Primera Sala, actuando legalmente

Magistrad
ode la Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio y Cuenta,

a
fe.



