Silao de la Victoria, Guanajuato, 24 veinticuatro de agosto de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 1397/12 Sala/2018 promovido por ***** ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentade en este

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Gua to, el 13 trece de

septiembre de 2018 dos mil dieciocho, la persona_nenci
iap gnado:

en el parrafo

precedente promovid, proceso administrativ

«El acto de destitucion verbal realizado e d del 2018, ordenada por parte del
Director General de Seguridad Ciudadana, i d de San Francisco del Rincén,
Guanajuato, ejecutada por parte del Sub ativo de la Direccion General de
Seguridad Ciudadana, Transit i rancisco del Rincon, Guanajuato, y policia

La parte actor omo pretensiones: 1) La nulidad total del acto

impugnado; acion justa integrada con los siguientes conceptos: (i)
indemni ente a 3 tres meses de salario y 20 veinte dias de salario
por aii Ii) pago de prima de antigliedad, a razén de 12 doce dias por

g raglo;”(iii) remuneraciones dejadas de percibir, desde la fecha del cese
hasta mplimiento de la sentencia; (iv) pago retroactivo de incrementos al
salario que percibia antes de ser despedido; (v) indemnizacion por la violacion

flagrante a sus derechos humanos; (vi) pago de 41 cuarenta y un dias de
aguinaldo, a partir de 1 uno de enero de 2018 dos mil dieciocho; (vii) pago de
vacaciones desde el segundo periodo de 2018 dos mil dieciocho consistente en
14 catorce dias y una prima vacacional de cinco dias por periodo hasta el
cumplimiento de la sentencia; (viii) cualquier otra prestacion a que tenga

derecho como trabajador.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 20
veinte de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, se admitié la demanda, se
ordend correr traslado de la misma a las autoridades demandadas, y se les

emplazo para que dieran contestacion.

Se admitieron a la parte actora la documental ofrecida y exhibida; el DVD con
un audio generado en la aplicacion WhatsApp y prueba de informes de la
autoridad.

Mediante acuerdo de 29 veintinueve de octubre de 2018 dos dieci 0,

tuvo a la Directora de Personal y Desarrollo Organizacion an Francisco

del Rincon, Guanajuato, rindiendo informe de percepciones, emolumentos y

compensaciones del actor; se requiri6 a ***** quien se entd como Policia
Primero y Director Operativo para que acreditara
*xxxk Director de Seguridad Ciudadana, Tr@ Qo

*rrek ambos adscritos a la Direccion General Ciudadana, Transito

y Vialidad, por contestando en tiem

y fe %. .
Se admitieron las document % Ibidas; la testimonial a cargo de
Frrkk g FRxkke la confesional a | actof; la pericial en materia de fonética, la

presuncional legal y humanay n admitio la instrumental de actuaciones. Por

otra parte, esta Sala itoWnforme al Instituto Mexicano del Seguro Social, en
relacion con el ath hos% vigencia del actor.

En otro or e ideas, mediante las comparecencias de 11 once y 12 doce de
febrero@e 2 das mil diecinueve, se acept6 y protesté el cargo por los peritos
no

r la parte demandada y actora, respectivamente.

0, mediante acuerdo de 30 treinta de enero de 20219 dos mil diecinueve,
se 0 a actor por objetando la documental aportada por las demandadas,
consistente en recibos de ndminas y cédulas de liquidacion al Instituto
Mexicano del Seguro Social, no asi el informe rendido por dicho instituto; por
otra parte, se admitié la prueba superveniente exhibida por el actor, relativa al
escrito de peticion que el actor dirigio al Director de Seguridad Ciudadana.

En razon de que la objecion efectuada por el actor se enderezo6 respecto de su

firma, se dio vista a las demandadas para que manifestaran si insistian en



ofrecerla como prueba, caso en el cual se tramitaria el incidente de falsedad de

documentos.

Finalmente, se tuvo a la Direccion Operativa de la Direccion General de
Seguridad Ciudadana por contestando la demanda en tiempo y forma; por
admitidas las documentales ofrecidas y exhibidas; la testimonial de *****y *¥kxx
la confesional a cargo del actor; la pericial en materia de fonética, la
presuncional legal y humana y no se admitié la instrumental de actuaci Y
nuevamente se solicité informe al Instituto Mexicano del Seguro“§oci

relacion con el alta de derechos y vigencia del actor.

Por acuerdo de 13 trece de marzo de 2019 dos mil diecinueve, sejtuvo a las

demandadas manifestando lo que convino a sus inter en relacion con la

documental superveniente exhibida por la parte act dos de cuenta

de 6 seis de noviembre de 2018 dos mil die '& 0, istiendo en que
se tomaran en cuenta los recibos de némina eve de febrero a 2
dos de septiembre de 2018 dos millgiec och

al incidente de falsedad de docu

»

perito y adicionara el cuestionaria

gUe de oficio se dio tramite

en 5 demandadas ofreciendo la

prueba pericial en Grafos afi Documentoscopia, nombrando

perito de su intencion, por | Se previno a la actora, para que nombrara

lo que le interesara.

Conforme co&el 3 o0 el"15 quince de mayo de 2019 dos mil diecinueve,

se tuvo al Institlaito o del Seguro Social, por rindiendo el informe que le

fue solicita e actora por realizando manifestaciones relativas a la
tramita idente de falsedad de documentos, reconociendo como
pro a que parece en los recibos de ndmina de 19 diecinueve de
bréfo a 2:dos de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, por lo que esta Sala
rmind innecesaria la continuacion del tramite del incidente, reanudando el
proCeédimiento, ordenandose la citacidn de *****y *x*x npara recabar las
muestras biométricas de voz, solicitando a las demandadas sefialaran domicilio
para notificar al primero de los nombrados.
Por acuerdo de 20 veinte de junio de 2019 dos mil diecinueve, se sefialo fecha
y hora para recabar muestras biométricas de voz de ***** y *kkkx 'y ge

encomendod a la Coordinacién de Actuarios de este Tribunal la notificacion a

*kkkk



En comparecencia de 17 diecisiete de julio de 2019 dos mil diecinueve, se
agrego la diligencia practicada por el actuario adscrito a este Tribunal, quien
manifestd la imposibilidad de notificar la citacion de *****; por otra parte, se

recabod la muestra biométrica del actor.

De acuerdo con los proveidos de 7 siete y 30 treinta de agosto de 2019 dos mil

diecinueve, se ordeno que se indicara domicilio de ***** y se ordens su

Mediante comparecencia de 3 tres de octubre de 2019 dos mil die@ipue
recabo la muestra biométrica de su voz y se sefial6 a los perit@® el pla

rendir su dictamen.

Mediante acuerdos de 16 dieciséis de octubre y 7 siete oviembre 'de 2019
dos mil diecinueve, se concedié prorroga al peri rte actora; en
proveido de 17 diecisiete de octubre de ﬁ o% eve se tuvo al
perito de las autoridades demandadas por rin ictamen y en el diverso
acuerdo de 2 dos de diciembre de Zel ) efito de la parte actora por

rindiendo su dictamen.

En virtud de que la conclusié 2rito s demandadas fue la imposibilidad

de establecer si las voces analizatlas, mientras que el perito de la parte actora

se limit6 al anéli"s degina las muestras biométricas, esta Sala determind la

necesidad de‘no 2 erit0’ tercero para el desahogo de la prueba pericial

en materia de fépéet brando al especialista.

Mediantelacuerdode 10 diez de enero de 2020 dos mil veinte, se tuvo al perito
s ndo la tabulacién de sus honorarios, requiriéndose a las partes

ubrieran los cubrieran en partes iguales y fueron apercibidas

iante proveido de 4 de marzo de 2020 dos mil veinte de cubrir los

arios sefalados.

El 13 trece de marzo de 2020 dos mil veinte, se tuvo a la parte actora
exhibiendo la parte proporcional del pago que le correspondid; en acuerdo de 2
dos de julio del mismo afio, se solicitd al perito tercero se diera de alta como
proveedor del municipio de San Francisco del Rincon, Guanajuato, a efecto de

gue las demandadas estuviera en posibilidad de realizar el pago que les



correspondia, y conforme con el acuerdo de 20 de agosto de 2020 dos mil
veinte, se tuvo a las demandadas exhibiendo documental que acredité la
transferencia del pago relativo. No obstante, en virtud de la contingencia
sanitaria imperante en el pais, se reservo el sefalamiento de fecha para el

desahogo de la prueba pericial.

Mediante acuerdo de 22 veintidés de septiembre de 2020 dos mil veinte, se
sefalé fecha para que el perito tercero recabara las muestras biométr e

VOZ de vOz de ***** y dkkkk

En comparecencia de 12 doce de octubre de 2020 dos mil se recabg la

muestra biométrica de ***** y por auto de 13 trece de octubre de 0 dos mil
veinte, se ordend la comparecencia de ***** para recab uestra biométrica
respectiva.

Mediante acuerdo de 9 nueve de diciembre il veinte, y ante la

a de su voz, se tuvo al
ra su dictamen; plazo que le fue
prorrogado en proveido de 20 veifte de enero de 2021 dos mil veintiuno.

De acuerdo g)n e 29 Veintinueve de enero de 2021 dos mil veintiuno,

se tuvo por d la pericial en materia de fonética y en el diverso

acuerdo d veti de abril de la presente anualidad, una vez que la

conting@fcia Sanitdria provocada por la propagacion del virus SARS-COV2

per lebracion de audiencias con desahogo de pruebas, se sefalo
ch ra para el desahogo de las pruebas testimonial y confesional
frecidas por las demandas.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 19

diecinueve de mayo de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de

alegatos, mismos que fueron presentados por la parte actora, no asi por las

autoridades demandadas.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer y
resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los articulos 81
de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 11, fraccién I, de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato; articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion Il,
y 249 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esta 0S

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo con lo sefialad

20 veinte de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, y de las co ncias del
proceso de origen, se advierte que la demanda fue pres a con oportunidad
en el plazo establecido en el ordinal 263 del Codigo iento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipi 3e GUanaj 0OmOo proceso o

juicio de nulidad en la via ordinaria.

TERCERO. Fijaciéon y Existencia o&l nado. De conformidad con lo

de la materia, previo al estudio

e de 2018 dos mil dieciocho.

oncg
Pe %ga Iva de la autoridad demandada, este Juzgador arriba a la
n o]

e que si existe la separacion verbal combatida por la parte

actora de conformidad con las consideraciones juridicas siguientes:

En el escrito inicial de demanda, el impetrante sostuvo que el dia 13 trece de

julio de 2015 dos mil quince, ingres6 a laborar en la Direccion General de

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Seguridad Ciudadana, Transito y Vialidad de San Francisco del Rincon,

Guanajuato, con nimero de empleado *****2,

La aseveracion anterior se tiene por cierta en relacion con el numero de
empleado, conforme con la informacion desprendida de la copia certificada de
los recibos de némina aportados por las demandadas®, asi como de la
manifestacion vertida por las mismas en la contestacion al primero de los
hechos?, lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articu 8,

fracciones Il y VII, 57 y 78, del Cédigo de la materia.

Por lo tanto, se encuentra fehacientemente probado en la existencia

de la relacion administrativa del hoy actor, con el Munici de San
Francisco del Rincon, Guanajuato, a partir del 13 t de julio de 2015

dos mil quince.

*eekk - ante quieMac
minutos delfdia refé@gido, en el mismo edificio policial, autoridad que le manifesté
entre o cosas |9 siguiente:

engp indicaciones de no darte servicio, no puedes permanecer en el edificio, te
recomiendo arregles tu asunto sin Abogado, pasa por tu finiquito a Presidencia, te deben

agar el cien por ciento...» [sic]®

Al respecto, la autoridad demandada refiere que el dltimo dia que el actor se

presentd a laborar fue el 7 siete de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, que

2 Manifestacion que vertida en el apartado denominado «Hechos» 1 uno, visible a foja 14 catorce del expediente en que se actla.

% Fojas 70 setenta y 71 setenta y uno del expediente formado con motivo de la presente causa.

4 Foja 44 cuarenta y cuatro.

5 Aseveraciones vertidas por el actor en la narracion del punto tercero de hechos, visible en la foja 15 quince de la presente causa
administrativa.



no dio aviso de que tuvo una incapacidad médica por tres dias, ni se presento el
dia 11 once de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, en las instalaciones a
solicitar equipo de servicio, indicando también como falso el hecho de que se
hubiera entrevistado con el Policia Segundo, ni el Director Operativo, sino que

dejo de presentarse a laborar para la Direccion.

Atento a lo indicado, se tiene en consideracién que le fue admitida al actor la
prueba documental consistente en el original del dictamen del alta por ri e

trabajo, expedida por el Instituto Mexicano del Seguro Social, e q

gue sefialan los articulos 78 y 13, ol
Administrativa para el Estado y los Mun
Por otra parte, si bien las de as refteren la falsedad de la entrevista del

actor con el Policia Segundo y "€l Director Operativo, la parte actora ofrecio

como prueba deda cog ion sostenida con el Subdirector Operativo *****,

aportando pﬂa elie“faygrabacion de la conversacion sostenida, mediante un

medio tecnolé que le fue admitida.

Se de a que diante la secuela procesal, las demandadas objetaron el

co cance de la grabacion referida, describiéndola como prueba ilicita
desconagiendo que una de las voces corresponda a ***** ofreciendo en

ofisecuencia la prueba pericial en materia de fonética.

De lo anterior, se puntualiza que el criterio jurisdiccional federal de la prueba
ilicita, es aquélla obtenida al margen de las exigencias constitucionales y
legales, u obtenida con violacién a los derechos humanos, respecto de la cual le

asiste al inculpado de un proceso de indole sancionador la garantia de

8 Visible en la foja 31 treinta y uno del expediente en que se actua.



exclusién’. Sin embargo, no se advierte que la grabacién obtenida por el actor
se haya efectuado en contravencion a los derechos humanos de ***** no se
trata de una autoincriminacion, ni tampoco la grabacién admitida vulnera su
defensa, sino que se trata de la constancia de una conversacion obtenida

mediante un dispositivo electrénico.

Ahora bien, en relacion con la autenticidad de la conversacion, se desahog6é

prueba pericial en materia de fonética por parte de peritos designados S

tercero experto nombrado por esta Sala.

En esa virtud, corresponde determinar la a &t'ci d de oces contenidas
en la grabacion aportada por el actor, cOMyC nido se pretende
acreditar que no se le asignd servigio pedido. Para ello, se
analizaran los dictamenes perici;es % en este proceso por los
profesionistas *****8  design artg, actora; ****9  designado por las
autoridades demandadas y peritd®tercero nombrado por este 6rgano

jurisdiccional.

Es de relevancia‘punt

las cuestionzs deft
personas que %
mediante la aportacidon de informacién derivada de

artisticos cni
principi leyes, feorias, modelos explicativos, maximas de la experiencia y
de

Y

ienes allegan al juzgador, opiniones sobre temas o0 aspectos
lizaglos que pueden ilustrarle sobre hechos o cuestiones que no forman

de un conocimiento general.

7 Asi lo refiere la jurisprudencia 1a./J. 139/2011 (9a.), con el rubro «<PRUEBA ILICITA. EL DERECHO A UN DEBIDO PROCESO
COMPRENDE EL DERECHO A NO SER JUZGADO A PARTIR DE PRUEBAS OBTENIDAS AL MARGEN DE LAS EXIGENCIAS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES.», publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, y consultable con el nimero de
registro electrénico 160509.

8 Fojas 220 doscientos veinte a 233 doscientos treinta y tres.

9 Fojas 254 doscientos cincuenta y cuatro a 287 doscientos ochenta y siete.

10 Fojas 398 trescientos noventa y ocho a 426 cuatrocientos veintiséis.



En razon de lo anterior, la eficacia probatoria de los dictamenes periciales
depende de que logren aportar al juzgador informacién sobre reglas, principios,
criterios, interpretaciones o calificaciones de circunstancias, argumentos o
razones para la formacion de su convencimiento, ajenos al derecho y
pertinentes a disciplinas cientificas, tecnoldgicas o artisticas, preferentemente,
respecto de ciertos hechos o practicas, también especiales, cuya percepcion o
entendimiento escapa a las aptitudes del comuin de la gente y requieren esa

capacidad particular para su adecuada percepcion y la correcta verificat

sus relaciones con otros hechos, de sus causas y efectos o, simple te

su apreciacion e interpretaciont?.

Al respecto, se destaca que el perito nombrado por la parte actora, se limito
al analisis de las muestras biométricas de voz de * en tanto el perito
designado por las demandadas concluy6 con la i i de establecer
si las voces corresponden al actor y a *****, A

Sin embargo, el perito tercero nom§ra N0Or e8ta , concluyé que las voces
contenidas en el audio dubitado correSpong
di

**Ekk y no se aprecia qu

en forma auténtica a *****y
resente cortes, variaciones o

arreglos?®?.

Se destaca we rcefo allegd a este Juzgador de forma completa,

detallada e inclégso ntada, las fuentes de informacion, los conocimientos
técnicos y éspecia S necesarios -principios, leyes, teorias, reglas, criterios

e interpggtacionesia fin de determinar la autenticidad de la grabacién y la

cor cia de las voces dubitadas, atribuidas a ****xy **x*x

nterior, al sefalar los fundamentos teéricos y practicos para el analisis
foremse de un audio, la determinacién del método de estudio y el resultado del

analisis al audio cuestionado.

1 Jlustra el sefialamiento anterior, el contenido de la tesis 1.10.A.E.148 A (10a.); con el rubro «<PRUEBA PERICIAL EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. ASPECTOS QUE DETERMINAN LA EFICACIA DE LOS DICTAMENES RELATIVOS
(APLICACION SUPLETORIA DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES).» y registro electronico 2011749, asi como la
diversa tesis 1.10.A.E.145 A (10a.): «<PRUEBA PERICIAL EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. SU UTILIDAD
(APLICACION SUPLETORIA DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES).» registro electrénico 2011751.

12 Aseveraciones que se aprecian en la foja 420 cuatrocientos veinte del expediente en que se actua.
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Se conoce asi validamente que a través del estudio grafico de la voz plasmada
en un documento, se puede determinar su autoria; por otra parte, que las
voces del audio fechado como «WhatsApp audio 2018-09-11 at 6:33.47
PM», aportado por el autor como prueba del despido de que fue objeto,
corresponden al propio actor, asi como a ***** al| ser coincidentes las
muestras indubitadas de dichas voces, en comparacion con las voces
consideradas dubitadas provenientes del audio descrito, conforme con jo
realizado al comparar las variaciones de sonido, represefitada

espectrogramas.

Del dialogo sostenido, se destaca el sefialamiento de parte de *** e que no
se le asignaria servicio al actor y no podia permanecer edificio policial, asi
como la informacion de haber sido despedido.

4
En virtud de lo anterior, se concede valor pro a lo asentado por el

perito tercero en el dictamen en materia ,racorde con lo dispuesto

por los articulos 48, fraccion lll, 87 y'12 o de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Est uniGipios de Guanajuato, en tanto el
dictamen analiz6 la eviden diante®la aplicacion de metodologias e

instrumentos que permiten arribak a una conclusion fiable y una calificacion

especializada re*ect ‘ probanza ofrecida?3,
Ahora bien, Igs autorie demandas ofrecieron la testimonial de ****x y e

asi como la co 2| actor, de las cuales, en lo medular se desprende lo

siguiente14'< ;

A s manifestaron conocer al actor y a los demandados en razon de
fuente trabajo; manifestaron en forma coincidente que el actor tenia
signados turnos de 12 doce horas de trabajo por 24 veinticuatro de descanso y
gue“el ultimo dia vieron presentarse al actor a sus labores, fue el 7 siete de

septiembre de 2018 dos mil dieciocho.

13 Jlustra el anterior sefialamiento, la tesis 1.10.A.E.45 K (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, bajo el
rubro «<PRUEBA PERICIAL CIENTIFICA. SU OBJETO Y FINALIDAD.», con registro electrénico 2010576.

4 Fojas 441 cuatrocientos cuarenta y uno a 443 cuatrocientos cuarenta y tres.
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Por cuanto a las preguntas realizadas por el autorizado de las demandadas, los
testigos manifestaron que labor6 hasta el afio 2018 dos mil dieciocho; un
testigo refiere que desconoce la razén por la que la que el actor dejo de

laborar y el otro sefial6 que «dej6é de presentarse».

A las preguntas formuladas por el autorizado del actor, ***** sefial6 como
nombre y los cargos de las demandadas, a *****, Comandante; ***** quien ya no
labora en la corporacion y tenia el cargo de Director Operativo y *****, or
General. Por su parte, **** (Inicamente sefialé el nombre y cargo qde,oc

el actor, ***** Director General y ***** quien actualmente es poli€fa prim

Finalmente, el abogado autorizado de la parte actora, solicité el use,de la voz

para sefalar que a la fecha en que acontecio el despidog gnado, el Director

General era ***** y no *****: que los testigos no teni horario que su
representado, por lo que no conocieron si s esentd a la lista
y revista y asignacion de turno, asi como qu igos desconocen la

razon por la que el actor dejo de acnfir

En razon de lo anterior, es st 0s atestos referidos, al advertir

gue no guardan coincidenci us r estas respecto a lo medular, no
resultan pertinentes para acreo lo que pretenden las demandadas y no
desvirtian el res‘tad |a%prueba pericial desahogada.

)2

En cuanto al reSulte
el actor spon las posiciones que fueron calificadas legales,
medulafgiente lo siguiente: a la primera, que conoce a la parte demandada; a la

cierto que laboré en forma normal hasta el 7 siete de septiembre

a prueba confesional®® ofrecida por las demandadas,

mil dieciocho; a la cuarta que no dej6é de presentarse a partir del 8
de septiembre; a la quinta que labor6 de forma normal para la demandada
iete de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, y a la décima que no dejé

de presentarse por voluntad propia a laborar para la demandada.

Respecto de las preguntas formuladas por el abogado de las demandadas en la
diligencia, respondié a la décima segunda no ser cierto que se abstuvo de

prestar sus servicios del 8 ocho al 11 once de septiembre de 2018 dos mil

15 Fojas 449 cuatrocientos cuarenta y nueve y 450 cuatrocientos cincuenta del expediente en que se actla.
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dieciocho por voluntad propia; a la décima tercera, no ser cierto que se abstuvo
de notificar a la demandada una incapacidad del IMSS por tres dias; a la
décima cuarta, no ser cierto que al vencimiento de la supuesta incapacidad se
abstuvo de presentarse a su trabajo; a la décima quinta no ser cierto que se
ausento el dia 11 once de septiembre sin tener contacto o entrevista con los
demandados; a la décima sexta no ser cierto que el 11 once de septiembre de
2018 dos mil dieciocho estuvo ausente de las instalaciones de la corporacion de
Seguridad Publica de San Francisco del Rincon, Guanajuato y a la ima
octava no ser cierto que se retird voluntariamente al dejar de présenta

laborar a partir del 8 ocho de septiembre de 2018 dos mil diecig

Conforme con lo hasta aqui indicado, se advierten losWsiguientes

apuntamientos:

1. El actor tuvo un accidente de trab 'o‘p rel qu e extendid una
incapacidad médica por tres dias, debi rse a laborar el dia
11 once de septiembre de 20§8 de

I

2. Se cuenta con el original de

referida, pero no obra en ella

que haya sido recibi utotidades demandadas o alguna otra
adscrita al municipio ranc del Rincon, Guanajuato.

3. El actor si se presenté a [aborar el dia 11 once de septiembre de 2018

dos mil digcioch@; sifjembargo, no se le asignod servicio alguno y se le

ermanecer en el edificio policial.
ntlcidad del didlogo sostenido entre el actor y *****

ubdirector Operativo, en el que se le informa que no
ﬁ naservicio y fue despedido.

r, este juzgador encuentra cierto que el actor fue despedido en
offpa verbal; no se acreditd que el actor dejara de presentarse a laborar, pues
no obstante que las demandadas refieren que no se presento los dias 8 ocho al
11 once de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, en primer término quedoé
probado que el dia 11 once de septiembre 2018 dos mil dieciocho, el actor
estuvo presente en el edificio policial, y por otra parte, no se aportd constancia
de la tramitacion de algun procedimiento administrativo tendente a demostrar

gue las ausencias injustificadas dieron origen a su despido.
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En ese sentido, esta Sala advierte que la autoridad demandada omitié aportar
como prueba al presente juicio, las constancias del procedimiento que debio
sustanciarse a efecto de determinar el incumplimiento del actor en el
desempeiio de sus funciones que tuvieran como consecuencia el cese de las

funciones del actor.

Lo anterior en virtud de que el articulo 86 de la Ley del Sistema de Seguridad

Pulblica del Estado de Guanajuato, dispone que la conclusion del servici

baja por renuncia, muerte, incapacidad permanente, jubilagi@n o retiro.

llustra lo anterior por analogia, la tesis de 4 ﬂs r\% el rubro y texto

siguiente:
«CUERPOS DE SEGURIDAD PUE&lC DA LA AUTORIDAD DEMANDADA
NIEGUE EL CESE DE UNO TE S, PERO AFIRME QUE ESTE FUE
QUIEN DEJO DE ASISTI B LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA

PRUEBA, PORQUE LA NEG A DE LO PRIMERO ENVUELVE LA AFIRMACION

aplicarse sup‘toria

de que quien nig@a

reconoce que éste faltdé sin motivo justificado a sus labores, la primera parte de esta
contestacion a la demanda en los casos en que se vierte simple y llanamente impide
arrojarle la carga de la prueba, porque ello significaria una obligacion desmedida e
imposible de cumplir, al tratarse de un hecho negativo; sin embargo, la segunda asercion

se traduce en un hecho positivo, porque_la autoridad administrativa en los casos de

abandono de las tareas de sequridad puUblica tiene la obligacién de tomar nota de

las ausencias en los reqistros respectivos, asi como elaborar el acta

correspondiente en la gue haga constar el lapso del abandono que la vincule a

decretar el cese de los efectos del nombramiento _a quien incumplié _con el

desempefiio del servicio publico, dada la importancia que este tipo de funciones reviste

14



para la sociedad, cuya continuidad eficiente no es posible paralizar en aras de asegurar
la paz publica. Consecuentemente, como negar la destituciéon del actor y enseguida
atribuirle faltas injustificadas constituye la aceptacion de que éste ya no presta sus
servicios a la corporacion, se esta en presencia de dos hechos de naturaleza negativa y
positiva, respectivamente, correspondiendo a quien afirma esto Udltimo probar sus

aseveraciones.»16

Por lo tanto, se concluye que el impetrante efectivamente fue separado de
su cargo de forma verbal el 11 once de septiembre de 2018 il

dieciocho, por decision unilateral de la autoridad demandada, lo

queda demostrado de esta manera, la existencia de la sep@raciénerhal

impugnada.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por iculo 261 en intima
vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del ocedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y lgs*Mu uanajuato, por
cuestiones de orden publico, se procede e las causales de

improcedencia y sobreseimiento pre‘ist

fialanla actualizacion de la fracciéon VI

edimiénto y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, manifestando la inexistencia del cese
verbal y aducien‘) qu ctor quien incurrié en un retiro voluntario.

Al respecto, &a degest | sefialamiento de la autoridad, en razon de que en
el Considerand@yTe
verba. En gonsecuencia, dada la existencia probada del acto impugnado, se
desesti la actualizaciéon de fraccion VI del numeral 261 invocado por las

en

as las precisiones anteriores y al no actualizarse ninguna de las causales

invOo€adas por las autoridades demandadas, asi como aquellas previstas en los

16 Jurisprudencia 2a./J. 166/2016 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion Libro 36, noviembre de 2016 dos mil dieciséis, Tomo I, pagina 1282.

17 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.
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articulos 261 y 262 del Codigo de la materia, quien resuelve determina

procedente no decretar el sobreseimiento.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de
los conceptos de impugnacion que establece el actor en su escrito demanda,

considerando los argumentos que exterioriza el demandado en su contestacion.

A). Metodologia. En el presente caso, se llevara a cabo el estudio del s 0

y tercer conceptos de impugnacion y los argumentos referidos en el faism
B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. Refiere el actor que el acto stitucion verbal de
gue fue objeto, es contrario a lo que indica el agticel fraccion V, del

Cédigo de Procedimiento y Justicia ai istativa el Estado y los

Municipios de Guanajuato, en tanto dic stitucion no consta

de afia y no contiene la firma

por escrito, no indica la autori‘a
autografa o electrénica del servido
(i) Postura del De 0. Al¥dar contestacion, las autoridades
demandadas Unicamente relferaron la inexistencia del despido verbal y por

lo tanto la a‘sen id deafectacion al interés juridico del actor.

4
(iii) Prob icO a resolver. Asi, de conformidad con el articulo
299, ffacCion Mdel Cédigo de previa cita, el «problema juridico a dilucidar»

iste en Jdeterminar si el acto mediante el cual se determind la

ion del actor, cumple con las garantias de debido proceso y

C). Razonamiento Jurisdiccional. A juicio de este Juzgador, lo expuesto en el
concepto de impugnacion que se analiza es fundado, con base en las

consideraciones de hecho y de derecho que a continuacion se exponen:
Tratdndose de actos de autoridad cuyo efecto sea la disminucion, menoscabo o

supresion definitiva de un derecho del gobernado y a los que la doctrina y la

jurisprudencia denominan «actos privativos» dado el grado de su afectacion, el
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articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que previamente a la emision de tales actos, debe sustanciarse el
procedimiento respectivo en el que se cumplan las formalidades esenciales del

mismo y se apliquen las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Al respecto resulta aplicable por analogia la tesis de jurisprudencia del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que a continuacion se transcribe:

«ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFE

producer‘os

provisional

juridico,

may ritd girado por una autoridad con competencia legal para ello, en donde
nde tive la causa legal del procedimiento. Ahora bien, para dilucidar la

alidad o inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como

, €S necesario precisar si verdaderamente lo es y, por ende, requiere del
cumplimiento de las formalidades establecidas por el primero de aquellos numerales, o si
S un acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los requisitos que el
segundo de ellos exige. Para efectuar esa distincién debe advertirse la finalidad que con
el acto se persigue, esto es, si la privacién de un bien material o inmaterial es la finalidad
connatural perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su propia indole tiende s6lo

a una restriccién provisional.»!8 [El subrayado es afiadido].

18 Epoca: Novena Epoca; Registro: 200080; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta; Tomo 1V, Julio de 1996; Materia(s): Comun; Tesis: P./J. 40/96; Pagina: 5.
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Ahora bien, las formalidades esenciales del procedimiento, se traducen en una
serie de reglas que permiten al 6rgano acusador, en el caso de los
procedimientos dirigidos a sancionar a los miembros de las corporaciones
policiacas, acreditar los hechos constitutivos de su dicho, y al sujeto a
procedimiento sus defensas, dentro de un justo equilibrio que por un lado no
coloque en indefension a las partes y que, por el otro, aseguren una resolucion

pronta y expedita de la controversia.

En esos términos, el Maximo Tribunal de la Nacién, ha precisatie, qu

finque la defensa; 3) la oportunidad de alegar; y 4) el di
gue dirima las cuestiones debatidas. Lo anteri de la tesis

jurisprudencial: A g

«FORMALIDADES ESENCIALES, D
GARANTIZAN UNA ADECUADA‘(
PRIVATIVO. La garantia de die

&

0 Q

NTO. SON LAS QUE
DEFENSA PREVIA AL ACTO

por el articulo 14 constitucional

iones o derechos, y su debido respeto impone a las

5, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las

nsiguiente, cuando el cese, destitucion o separacion de un integrante de
un cuerpo de seguridad publica municipal, se verifica sin que previamente se
haya desahogado el procedimiento correspondiente y sin concederle al

justiciable la posibilidad de recibir asistencia juridica institucional; ofrecer y

19 Epoca: Novena Epoca; Registro: 200234; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo ll, diciembre de 1995; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: P./J. 47/95; Pagina: 133.
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debatir las pruebas ofertadas por la sustanciadora; alegar y escuchar la
resolucién correspondiente, entonces esa separacion del cargo debe reputarse

ilegal.

En la especie, la separacion del actor del cargo de Policia adscrito a la
Direccion de Seguridad Publica del municipio de San Francisco del Rincén,
Guanajuato, se materializ6 sin el desahogo del procedimiento correspondiente.

corresponde al particular; sin embargo, cuando el i
llanamente los hechos que motivan el acto, las aut
veracidad de tales hechos, salvo que la ne c% [

hecho.

De esta forma, la manifestacion de%u % ubiera tramitado o notificado
algin procedimiento previo ra del cargo que desempeiiaba,

implica una negativa lisa y lla

Por tanto, se concluyeggue ‘€@enforme a las reglas de distribucién de las cargas

el referido ordinal 47 del Cddigo citado, le fue

probatorias grevi AS

constituido a la % Jjemandada el deber de demostrar con toda claridad y
precision q & a separacion del cargo impugnado se notifico y tramito el
procedifgiento corgéspondiente, a fin de preservar la legalidad y validez juridica

de ion, lo que en la especie no ocurrié.

Conclusion. En consecuencia, no resta mas que aseverar que la
separacion del cargo del actor, se determindé y aplicé por la autoridad
demandada sin que previamente se haya desahogado el procedimiento
respectivo, lo que resulta ilegal al ser violatorio del derecho humano de

20 |justrativa de lo anterior, resulta la tesis aislada V.20.P.A.12 A; Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, marzo de 2008; Materia(s):
Administrativa; Tesis: Pagina: 1741, con el rubro siguiente: «<CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE
UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE
MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE"».
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audiencia y debido proceso, por lo que se configura la causal de nulidad
prevista en la fraccion Il del articulo 302 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEXTO. Decision o Fallo. En este orden de ideas, y dada la imposibilidad de
regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la violacion, por
existir una restriccién constitucional expresa para que los integrantes de
los cuerpos de seguridad publica puedan ser reinstalados en sus S,
lo procedente es decretar la Nulidad Total de la resolucion imp@gnad

conformidad con lo dispuesto por el articulo 300, fraccién II, Cadi

materia.

Sirve de sustento a la determinacion anterior, la jurispr cia del tenor literal

siguiente:

) 2
«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALE S DE LA CONCESION
DEL AMPARO DIRECTO CONTRA A DICTADA EN SEDE
JURISDICCIONAL CUANDO Sla ER LACIONES PROCESALES,

FORMALES O DE FONDO DEFINITIVA DICTADA EN SEDE
ADMINISTRATIVA QUE RARROS, DESTITUIRLOS O CESARLOS.
Conforme a lo establecido gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
03/2012 (10a.) (*), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.

Nacion en la jurisprudencia 2a./J.

LA SENTENCIA EN SE CORICEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION,
REMOCION, E CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL
SERVICI® DE DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION
AL DERE UDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD
RESPONS PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS

N A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el quejoso

paro directo la ilegalidad de la resolucién definitiva, mediante la cual haya

por violaciones procesales, formales o de fondo en el procedimiento

administrativo de separacién; tomando en cuenta la imposibilidad de regresar las cosas al

estado _en el que se encontraban previo a la violacién, por existir una restriccidon

constitucional expresa, no debe ordenarse la reposicién del procedimiento, sino que el

efecto de la concesion del amparo debe ser de constrefir a la autoridad responsable a

resarcir_integralmente el derecho del que se vio privado el quejoso. En estos casos, la

reparacion integral consiste en ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la

indemnizacién correspondiente y demdas prestaciones a que tenga derecho, v b) la

anotacion _en el expediente personal del servidor publico, asi como en el Registro
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Nacional de Seguridad Publica, de que éste fue separado o destituido de manera

injustificada.»?! [Lo resaltado es propio]

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demé&s pretensiones
solicitadas, sin embargo, debido a que el actor solicita el pago de diversas
prestaciones economicas, en primer término, se procede a realizar el calculo
de la Gltima remuneracion diaria ordinaria percibida.

En este sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de aclon

en el criterio jurisprudencial 2a./J. 110/20121222, con el
PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y DEMAS PRESTA

. «SEGU A
ES UE

TENGA DERECHO", CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRAGCION XiIil,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA D ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUB IARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, | smt ue de las «demas
prestaciones a que tenga derecho», como teNi te de la obligacion

resarcitoria del Estado, debe inirp ete | deber de pagar la

remuneracion diaria ordinaria, asi beneficios, recompensas,
estipendios, asignacione afificac , premios, retribuciones,
subvenciones, haberes, dieta ens nes, o cualquier otro concepto que

percibia el servidor publico por lafagestacion de sus servicios.

del monto de la indemnizacion constitucional,
pstaciones a que tenga derecho, debe atenderse a la

suma de olum S que se le entregaban de forma regular, periddica y
contim% or, fon motivo del desempefio de su encargo??

n de precisarse que las deducciones no forman parte del salario

Por consigui@te, ara e
asi como de Ia

iakio integrado, pues éste se conforma exclusivamente por conceptos que se
suman, maxime que las deducciones que pueden afectar el salario de cualquier

empleado pueden incluso derivar de cuestiones ajenas al trabajo, como es el

21 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 35, octubre de 2016, Tomo |; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016 (10a.).

2 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Libro XIl, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./J. 110/2012 (10a.) ; Pagina: 617.
2% Resulta ilustrativa la tesis: «SALARIO BRUTO. LAS CONDENAS EN LOS LAUDOS DEBEN EFECTUARSE CON BASE EN
AQUEL.» Décima Epoca; Registro: 2011107 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del
Semanario; Judicial de la Federacién Libro 27, febrero de 2016, Tomo Il Materia(s): Laboral Tesis: XVI1.10.T.23 L (10a.) Pagina: 2139.
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caso de pagos de pension alimenticia, préstamos personales, etcétera, que no
deben incidir en lo que se considera como salario integrado; ello, sin perjuicio
de que -al momento de cumplir con la sentencia-, se efectien las retenciones o

descuentos que la ley obligue a hacer.

En el caso concreto, del informe rendido por la Directora de Personal y
Desarrollo Organizacional, mediante oficio *****24 asi como de la copia
certificada del recibo de némina aportado por la demandada?®, correspo
al periodo comprendido del 3 tres al 16 dieciséis de septiembre de 2 d

dieciocho, emitido por el municipio de San Francisco del Rin

se aprecia que la percepcién del actor se recibia de

documental que no fue controvertida por ninguna de las partes. tal modo
gue la percepcion catorcenal del actor se conform@mypor los siguientes
conceptos:

Percepciones

1 | Salario

2 | Ayuda despensa

Se hace notar que en el reciboy@e ndmina descrito se indica como total de la

percepcion, la cantida *rekk M@ obstante, el recibo de ndmina indicado,

refiere como con‘eto e gran las percepciones, el salario y la ayuda de

rma la Directora de personal en mencién, siendo

que de la s conceptos indicados, se obtiene la diversa cantidad

de ***x* ta Ultima la que se tome en cuenta para el calculo de la

percibida por el actor.

ra“hieR, desprendido del contenido del recibo de ndmina multicitado, se

e que la remuneracién se otorgaba de manera catorcenal, por lo que la
cantidad de ***** ge divide en catorce dias, lo que arroja la cantidad de
*xcantidad que constituye el sueldo diario que se tendra como base para

calcular las prestaciones a que tenga derecho el actor.

24 Foja 41 cuarenta y uno del expediente administrativo.
% Foja 70 setenta.

26 Asi manifestado en el informe de la Directora de Personal y Desarrollo Organizacional.
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Una vez sefalado lo anterior, a continuacion, se analizara la procedencia de las

siguientes pretensiones ejercidas por la parte actora:

A) Indemnizacion Constitucional. Solicita el actor el pago de 90 noventa
dias de salario reales y ademas de 20 veinte dias por cada que presté sus

servicios en la corporacion policiaca y hasta que se cumpla con la sentencia.

Se reconoce el derecho al pago de indemnizacion constitucional
integra por 03 tres meses de remuneraciones, asi como por 20
de remuneraciones por cada afo laborado, de conformidad

en el articulo 123, apartado B, fraccion XIll, segundo pérraf

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo sefalado en virtud de que el precepto constituci do prohibe el

derecho de estabilidad en el cargo a los ’e s d instituciones de

seguridad publica con los que el Estado -e de sus niveles de

gobierno- haya dado por terminad‘el 0, prevé como garantia
minima el pago de una indemnizacion resuelva que su separacion
fue ilegal, cuyo monto sera las leyes especiales de caracter

administrativo que para tal e

En cuanto al confnid e [ajindemnizacién prevista en el articulo constitucional
citado, la Su rem@ JuSticia de la Nacion, al resolver el amparo directo
|

el que derivo la jurisprudencia 2a./J.198/2016, de

en revision 2

rubro: «SEGURIDADWRUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123,

APART B, FRACCION Xlll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
D U]

DE NIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
U 0 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE
JURIS NCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a.

013 (10a.) (*)]»,2” determind que la indemnizacion se pagara, en primera
instancia, en términos de lo que disponga la ley especial por encuadrar bajo un
régimen excepcional la relacién que guarda el Estado con los miembros de los

cuerpos policiales.

27 Tesis 2a./J. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima Epoca.
Libro 38, enero de 2017, Tomo I, NUm. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
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Sin embargo, también, se resolvid que, en el caso de que la ley especial no
prevea los parametros suficientes para que se pueda fijar correctamente el
monto de la indemnizacién, debia aplicarse analdégicamente lo dispuesto en la
fraccion XXII del apartado A, en relacion con lo sefialado en la diversa fraccion

XIlII del apartado B, ambos del precepto 123 constitucional.

Con sustento en esos parametros, se llego a la conclusién de que, bajo una
nueva reflexion, la indemnizacion prevista por el articulo 123, apar
fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Esta@lgs U

Mexicanos, debe cubrirse a razén de tres meses de salario

cada afio de servicio, salvo que exista norma especifica ordenamieénto

federal o local que conforme a dicha fraccion deben expedir organos

legislativos competentes, que establezca una indemnizaci ayor.
Ello, al considerar que la indemnizacion en &) eluna s ion injustificada
del cargo se erige como derecho de rango gue no puede ser

desconocido por la autoridad bajo e) préte > n la legislacion especial

no se prevea el concepto referido o ho Sg €

contendra éste, ya que lo q el epto constitucional es proteger y
brindar al servidor publico do su cargo injustificadamente, una
indemnizacién que resarza los“@afos y perjuicios que ese acto ilegal le

causaron. ‘

) 2

Ademas, se

@zcan los montos a los que se

a limitacibn de otras garantias sociales de los
servidores bros de las institucionales policiales, no conlleva una
justifica@ion a la p@sible arbitrariedad impune en el actuar de la autoridad, en
tan n cuando no gozan del derecho de estabilidad en el empleo v,

mafresultado, a una posible reincorporacion al servicio cuando son cesados

rBitrariamente, es el propio articulo 123, apartado B, fraccién XIIl,
constitucional, el que reconoce como garantia minima del servidor publico, el
pago de una indemnizacion que, por ser derecho otorgado constitucionalmente,
bajo ninguna circunstancia puede ser vulnerado por la autoridad administrativa,

respectiva.

Por tanto, al reconocerse como garantia minima a la proteccion de los agentes

del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales,
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el pago de una indemnizacion y demas prestaciones a que tuvieran derecho por
el desempefo de su cargo, si las leyes especiales administrativas aplicables no
establecen la forma en como debera fijarse, el monto para cubrir tal concepto, o
si ésta es menor a la prevista constitucionalmente, debera tenerse, como

minimo irrenunciable, los tres meses de salario mas veinte dias por afio efectivo

de servicio.
Lo sefialado se reitera en la jurisprudencia XVI.10.A. J/31 (10a.)?8, del\Puiger
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto uit

aplicacion obligatoria?® para este Tribunal, que es del tenor sig

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EL DER

INDEMNIZACION CON MOTIVO DE CUALQUIER FO DE TERMINACION
INJUSTIFICADA DE SU RELACION ADMINISTRATIVA N EL ESTADO,
COMPRENDE EL PAGO DE TRES MESES DF‘SUE Y IAS POR ANO
LABORADO (APLICACION ANALOGICA D ACCION EL APARTADO A

DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION

fraccion Xlll, segundo parrafo, de, la

rticulo 123, apartado B,
a de los Estados Unidos
Mexicanos, a partir de su reforma public io Oficial de la Federacién el 18 de

junio de 2008, prevé el derg i Indemnizacion en caso de que la

terminacion del servicio de lo :

bros de las instituciones policiales de la Federacion,

nicipios, a fin de no dejar en estado de indefension al

2401/20 plvo la tesis 2a. 11/2016 (10a.), abandond el criterio que sostenia

anteri

On_supletoria_de ordenamientos de caracter laboral, pues se desconoceria el

excepcional v la naturaleza administrativa de la relacién que rige el servicio de

los miembros de las instituciones policiales y el Estado, en atencién a lo cual ese pago

debe efectuarse en términos de lo que disponga la ley especial y, en caso de que ésta no

28 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012129; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 32, Julio de 2016, Tomo |lI; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: XVI.10.A.
J/31 (10a.); Pagina: 1957.

2% Ello de conformidad con el articulo 217, segundo y tercer parrafo, de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que textualmente sefiala «... La jurisprudencia que establezcan los Plenos de
Circuito es obligatoria para los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del
orden comun de las entidades federativas y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales que se ubiquen dentro del circuito
correspondiente. La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circuito es obligatoria para los 6rganos mencionados en

el péarrafo anterior, con excepcién de los Plenos de Circuito y de los demas tribunales colegiados de circuito...»
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prevea los parametros suficientes para que se pueda fijar correctamente el monto de ese

concepto, se aplicara lo sefalado en la Constitucion Federal, dado que en su articulo 123

se contienen las garantias minimas que deberan respetarse en las relaciones de trabajo
0 servicio, tanto en el sector privado como en el piblico. Por lo cual, concluyé que debe
acudirse al apartado A, fraccion XXII, de ese numeral, el cual prevé la indemnizacion para
los casos en que el trabajador fuese separado de su empleo sin mediar causa justificada

y el patrén no esté obligado a la reinstalacion, cuyo pago debe hacerse en un parametro

que comprende, por disposicién legal, tres meses de salario y veinte dias por cada afio

laborado, puesto que es el minimo suficiente para indemnizar al trabajador de lo

hayan sido destituidos ilegalmente
de sus cargos. Por lo tanto, determina pagar a favor del justiciable la

indemnizacién constit naly, reiterando que se integra con:

. 4 . .

(i) El pago deg3 eses de remuneraciones. Para obtener la cantidad

correspondi : rubro, debe multiplicarse la remuneracion diaria

ordinariatpo venta dias -03 tres meses-; en la inteleccion de que del

pro sa operacion aritmética, se obtendra la cantidad total a liquidarse
la e actora.

E e tenor, al multiplicarse la cantidad de ***** por 90 noventa dias, se

obtiene la cantidad total de ***** que habra de pagar la parte demandada

al actor.

(ii) ElI pago de 20 veinte dias de salario por cada afio laborado. En primer

término, para determinar el tiempo efectivamente laborado por la parte actora,

se tomara en consideracion el rango existente entre la fecha de ingreso a la
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corporacion policiaca y aquélla en que fue cesada o separada de su cargo. El
criterio anterior se encuentra sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, en la jurisprudencia: «SEGURIDAD PUBLICA. EL PAGO DE VEINTE DIAS DE
SALARIO POR CADA ANO DE SERVICIO QUE FORMA PARTE DE LA INDEMNIZACION
PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, PARRAFO SEGUNDO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEBE
COMPUTARSE Y EFECTUARSE DESDE LA FECHA EN QUE INICIO LA RELACION
ADMINISTRATIVA HASTA AQUELLA EN QUE EL SERVIDOR PUBLICO FUE SEPARADO
INJUSTIFICADAMENTE DE SU CARGO. »%

En este contexto, de la fecha en que la parte actora ingres la in Cc

policial el 13 trece de julio de 2015 dos mil quince a | en gueffue

separado de su cargo el 11 once de septiembre de 2018 dos mil*dieciocho3!,
transcurrieron 1,157 mil ciento cincuenta y siete dias, se aprecia en la

siguiente tabla:

2 o

2 g § °E§ % IS
< & ° 2 5 <
2015 30 | 31 | 172
2016 | 31 | 29 30 | 31 | 366
2017 | 31 | 28 30 | 31 | 365
2018 | 31 | 28 254

TOTAL | 1157
Una vez d&erm dias laborados, se procede a establecer la
proporcion pagarse al actor, por lo que si por 365 trescientos sesenta

y cinco viéio -un afio-, le corresponderia el pago de 20 veinte dias,
por 187 nto cincuenta y siete dias, le corresponde un pago de 63.40
es eSPpunto cuarenta dias® de salario.

, de multiplicar el monto de la remuneracién diaria ordinaria -*****- por los

63.40 sesenta y tres punto cuarenta dias, se obtiene la cantidad de ***** que

30 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2022229; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién; Publicacion: viernes 09 de octubre de 2020 10:19 h; Materia(s): (Constitucional, Administrativa, Laboral); Tesis: 2a./J.
46/2020 (10a.)

31 Fecha referida por el actor y aceptada por la demandada.

32 Lo anterior es resultado realizar la operacion denominada «regla de tres» que se obtuvo de multiplicar 1,157 por 20 veinte y el producto
de ello dividido entre 365 dias
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corresponde al importe de la indemnizacion en la parte relativa a 20 dias

por afio de servicio.

Por lo expuesto, se condena a la autoridad demandada a pagar_a favor del

impetrante la cantidad de ***** por concepto de Indemnizacion Constitucional,

la cual se obtuvo de sumar las cantidades correspondientes a 90 noventa
dias de salario y 20 veinte dias de salario por cada afio laborado.

B) Prima de antigiiedad. A razén de doce dias por afio de servicioSyres

por el tiempo que prestd sus servicios.

Constitucion Politica de los Estados Unidos &i anos. La rior, dado que el
precepto constitucional sefialado establec miembros de las

> En consonancia, con lo

instituciones policiales se regiran pcisu

anterior, el articulo 45 de la Ley Gene % ema Nacional de Seguridad
Publica, sefiala que las insti sedUsidad publica deberan garantizar al
menos las prestaciones pr com inimas para los trabajadores al
servicio del Estado (en este caso@e Guanajuato).

Asi, dentro dgl ca

los Servidore .%
Guanajuatgy” se_engue
exclu

estableéida amente para los trabajadores de base que se coloquen

restaciones contempladas en la Ley del Trabajo de
al Servicio del Estado y de los Municipios de

ra que la prima de antigiledad es una prestacion

supuestos contemplados en la fraccion Il de su articulo 63; es

8$ una prestacion de la que gocen la totalidad de los trabajadores,

azén por la que no es considerada una prestaciéon minima general.

En este contexto, no se encuentra disposicion legal que establezca la existencia
de un régimen complementario especifico que prevea como prestacion minima
la prima de antigliedad para los elementos de seguridad publica, toda vez que
se trata de un concepto juridico exclusivo del derecho laboral, desarrollado en la

Ley Federal del Trabajo, legislacion que resulta inaplicable a los miembros de
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instituciones policiales, debido a que su relacibn es de naturaleza

administrativa. Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA
REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008, NO COMPRENDE EL CONCEPTO DE 12 DIAS POR ANO. Si bien es

injustificadamente, ello no significa que el servidor publico, miembro de alg institucion
policial de la Federacién, del Distrito Federal, de los Estado los Municipios, tenga
derecho a recibir el pago de 12 dias de salario por ¢ f rvicios cuando la
autoridad jurisdiccional resuelve que fue injustific&a suseparac mocién, baja, cese

o cualquier otra forma de terminacién del servic como el pago de 12 dias por

afio no estd expresamente sefialado en General de la Republica, no

puede aplicarse analdégicamente izacion de los miembros de

miembros de instituciones po les, debido a que su relacion es de naturaleza
administrativa.»33 [Enfagigsafadido].

Asimismo, s€ in iguiente criterio emitido por el Quinto Tribunal

Colegiado en inistrativa del Primer Circuito:

« BRO E LA POLICIA FEDERAL. AL SER DE NATURALEZA
TRATIVA SU RELACION CON EL ESTADO, ESTAN EXCLUIDOS DEL

HO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y DEL PAGO DE LA PRIMA DE

A JEDAD O QUINQUENIO. Conforme al articulo 2 de la Ley de la Policia Federal,
esta institucion es un 6rgano administrativo desconcentrado de la otrora Secretaria de
Seguridad Publica (hoy adscrito a la Secretaria de Gobernacién), que tiene por objeto
salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y los derechos de las personas; preservar
las libertades, el orden y la paz publicos, asi como prevenir e investigar la comisién de
delitos, bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico de la Federacién. Por su parte,
el numeral 123, apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece que los miembros de las instituciones policiales, como

33 Tesis 2a. XLVI/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima Epoca,
Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, NUum. de Registro: 2003764, consultable a Pagina 990.
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sucede con los elementos de la Policia Federal, se rigen por sus propias leyes; de ahi

gue la relacion entre éstos y el Estado sea de naturaleza administrativa, por lo que las

determinaciones que dicha institucion tome en torno _a ese vinculo juridico, deberan

sujetarse a la normatividad qgue requla su organizacién y funcionamiento. Por tanto, los

miembros de la corporacién mencionada estan excluidos de los derechos laborales

de los que goza un trabajador al servicio del Estado, como son la estabilidad en el

empleo y el pago de la prima de antigiedad o quinguenio.»3* [Lo resaltado es propio].

C) Emolumentos dejados de percibir. Solicita la parte actora el pag
remuneracién diaria ordinaria desde el dia 11 once de septiembre de,20

mil dieciocho en que fue separado de su cargo, hasta la f

concrete el cumplimiento de la sentencia.

Es procedente reconocer el derecho solicitado por | rte actora”al pago
de las remuneraciones diarias ordinarias que dejo ibir desde el 11
once de septiembre de 2018 dos mil dieci®choly has e se cumpla la
sentencia.

prudencial aprobado por la

Lo anterior de conformidad con 3
Segunda Sala de la Supre t a de la Nacion, que se cita a

continuacion:

INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y DEMAS
PRESTACIO!& A T A DERECHO", CONTENIDO EN EL ARTICULO 123,
Xlll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION

APARTADO E g
POLITICA L STADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA
REFORMA ADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
0083 El citado precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional resuelve que
ifica

a separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion

«SEGURIDAD PU

de los miembros de instituciones policiales de la Federacion, el Distrito
, los Estados y los Municipios, el Estado so6lo estard obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningln caso
proceda su reincorporacion al servicio. Ahora bien, en el proceso legislativo
correspondiente no se precisaron las razones para incorporar el enunciado "y demas
prestaciones a que tenga derecho"; por lo cual, para desentrafar su sentido juridico, debe
considerarse que tiene como antecedente un imperativo categorico: la imposibilidad
absoluta de reincorporar a un elemento de los cuerpos de seguridad publica, aun cuando

la autoridad jurisdiccional haya resuelto que es injustificada su separacion; por tanto, la

34 Tesis 1.50.A.6 A (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima Epoca, Nim. de Registro:
2016250.
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actualizacion de ese supuesto implica, como consecuencia l6gica y juridica, la obligacién
de resarcir al servidor publico mediante el pago de una "indemnizacién" y "demas
prestaciones a que tenga derecho". Asi las cosas, como esa fue la intencion del
Constituyente Permanente, el enunciado normativo "y demas prestaciones a que tenga
derecho" forma parte de la obligacion resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el
deber de pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios, recompensas,
estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes,
dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por la

prestacion de sus servicios, desde que se concretd su separacion, remocion, baj

cualquier otra forma de terminacion del servicio y hasta que se realice

constitucional no debe estar secundada por violacion a los derechos de las
ha de llevarse al extremo de permitir que las entidades poligialesj@emetan actos ilegales
en perjuicio de los derechos de los servidores pd S, correspondiente
responsabilidad administrativa del Estado.»3>

Como se desprende de la jurispr&de
Apartado B, fraccion Xlll, segundo pa
Estados Unidos Mexicanos
favor de los miembros de in iales de la Federacion, Estados y
Municipios, cuando la autoridadWjurisdiccional resolviera que la separacion,
remocién, baja, gese @ cualguier otra forma de terminacion del servicio sea

injustificada,@edl go de la indemnizacién «y demas prestaciones a

las que tenga

Luego, @un cuandd en el proceso legislativo correspondiente no se precisaron
las ara incorporar el enunciado y demas prestaciones a que tenga
regho, debe interpretarse como el deber de pagar la remuneracion diaria
rdinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
grattficaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o0 cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por
la prestacion de sus servicios, desde que se concretd su separacion,
remocién, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio y

hasta que se realice el pago correspondiente.

35 Tesis 2a./J. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima Epoca,
Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Nim. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617
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Lo anterior es asi, porque el enunciado normativo en cuestion forma parte de la
obligacion resarcitoria del Estado ante la imposibilidad absoluta de
reincorporarlos al servicio (a pesar de que la autoridad jurisdiccional resolviera
gue la separacion fue injustificada). No se soslaya que el articulo 50 de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, prohibe el pago
de salarios caidos a los integrantes de las instituciones policiales que fueran

separados injustificadamente de sus cargos.

policial, que derivan de los numerales 1 de la ConstitBigion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 26 del Pacto Internaci chos Civiles y

Humanos.

Politicos; asi como del diverso 24 de la Co eﬁc'c’)\mer' sobre Derechos

1

Por ello, lo procedente es su inaplicaciomal tepn e las consideraciones en que
se sustenta el criterio emitj

Administrativa y de Trabajc

siguiente:
«SEGUR{AD‘ ELWARTICULO 50 DE LA LEY DE LA MATERIA DEL
ESTADO DE , AL PROSCRIBIR EL PAGO DE SALARIOS CAIDOS EN
CASO STIFICADO DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
PO DLA EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO

DI IMI N PREVISTO EN LOS ARTICULOS lo. DE LA CONSTITUCION
26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

4 LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL

D ONVENCIONALIDAD EX OFFICIO). De la interpretacién sistemética de las
fracciones 1X, Xl y XIV del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de lo definido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en las tesis 2a. LIX/2011, 2a./J. 103/2010 y P./J. 24/95, publicadas en el Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII, junio de 2011,
pagina 428, con el rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, NO
CONTIENE COMO CONCEPTO JURIDICO EL DE SALARIOS VENCIDOS.", Tomo
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XXXIl, julio de 2010, pagina 310, con el rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA
PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIIl, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE.", y Tomo I,
septiembre de 1995, pagina 43, con el rubro: "POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES
AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIQS. SU
RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.", se concluye

todos sus servidores publicos, porque la
un servicio si se toma en cuenta quegel

persona que lo preste -trabajoge

zar de un estandar de vida digno; asi lo

aade Derechos Humanos en la Opinion Consultiva OC-

derecho a que se les cubran los dafios y perjuicios causados con la baja

ion debido a causas ajenas al funcionario cesado, toda vez que si fue separado

mpleo sin percibir algin salario por causa no imputable a él y el Estado no
acredita los motivos del cese, debe reparar el dafio producido por la falta en que incurrio,
aunado a que el principio bésico relativo a la indemnizacion tratindose de separacion
injustificada del empleo y, por ende, el derecho del servidor al pago de las
remuneraciones diarias ordinarias que dejé de percibir no tiende a proteger la estabilidad
en el empleo de un servidor publico y, por ende, no es un elemento objetivo que pueda
servir de base para privar al quejoso del derecho a su pago; 2. No es necesaria la
medida, ya que si bien la diferencia prevista en el articulo 50 de la Ley de Seguridad
Pablica del Estado de Guanajuato persigue, en principio, una finalidad

constitucionalmente legitima, que se traduce en garantizar la eficacia de los cuerpos de
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seguridad publica de la entidad, asi como la proteccién de la integridad de sus miembros
y de terceras personas, no podria constituir la causa de privacion o afectacion del
derecho al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dej6é de percibir en caso de
cese injustificado, pues en nada incide en el funcionamiento del servicio que prestan
dichos servidores publicos; y, 3. No puede concebirse acreditada la exclusion del derecho
desde el aspecto de la proporcionalidad en estricto sentido, dado que la privacion del
derecho del quejoso a ser indemnizado de las remuneraciones diarias ordinarias que dejo
de percibir en caso de un cese injustificado, frente a la minima afectacién que se pudiera

producir al régimen de exclusidon que opera para tales servidores publicos, nggguarda

concordancia, pues el derecho a ser resarcido de manera integral en el derecho

gque dej6 de percibir, cuando no existe razon QU ide dicha medida;

consecuentemente, el referido numeral viola eI der e igualdad y no

discriminacién previsto en los articulos 1o. tituci@ deral, 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y ncién Americana sobre
Derechos Humanos.»3 [Enfasis anadldo

En virtud de lo anterior, con lb@Se

@

derecho a que le sean pagadas,las remuneraciones diarias ordinarias que

los“articulos 1 y 133 de la Constitucion

Politica de los Estados Unid an le reconoce a la parte actora el

dejé de percibir con eparacion y hasta que se realice el pago
correspondient nto a la presente sentencia, dado que el
articulo 50 3e gel® Sistema de Seguridad Publica del Estado de

Guanajuato,

Es ar la autoridad aport6 un listado de nomina donde se advierte
f adtografa del actor hasta el periodo comprendido del 20 veinte de
agost 2018 dos mil dieciocho al 2 dos de septiembre de 2018 dos mil
cho; no obstante también aportdé dos recibos de nomina de los periodos
comprendidos del 3 tres al 16 dieciséis de septiembre y del 17 diecisiete al 30
treinta de septiembre, ambos de 2018 dos mil dieciocho, el segundo de ellos

con una percepcion de $0.01 un centavo en moneda nacional.

3 Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima Epoca,
Libro Xll, septiembre de 2012, Tomo 3, NUm. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
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En ese sentido, la parte actora realiz6 manifestaciones®’ sefialando que no
recibié las cantidades de los recibos de némina indicados, y presentd para
acreditar su dicho copia certificada del estado de cuenta emitido por BBProd,

numero de cliente ***** a nombre de *****,

Sobre el particular, las demandadas consienten® en que la Ultima lista de
némina firmada por el actor es la relativa al periodo comprendido del 20 veinte
de agosto al 2 de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, y sefiala 0S

recibos de ndmina aportados tuvieron como Unica finalidad acreditafgue

Del mismo modo, de lo sefalado previamente por las partes y

efectuado depodsito alguno de lo consignado 6
correspondiente al periodo comprendido de ?e 16 diet
de 2018 dos mil dieciocho. \

dieciocho y hasta que se cumpla

estado de cuenta aportado por el actor, esta Sala no eng le haya

materialmente con esta sentengia, ello conforme a la Ultima remuneracion

diaria percibida, ‘sto a ragon de =,

D) Aguinaldo,

aguinaldo @ partir

s y prima vacacional. Solicita el actor el pago de
| aho 2018 dos mil dieciocho y hasta el cumplimiento de la
senten asl como el pago de los conceptos de vacaciones a partir del

se iodo de 2018 dos mil dieciocho.

Itespecto, al resolver la contradiccion de tesis 489/2011, la Segunda Sala de
la Stprema Corte de Justicia de la Nacién consider6 que las prestaciones
indicadas, son conceptos que se encuentran comprendidos dentro del
enunciado «y demas prestaciones a que tenga derecho», contenido en el

articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, parrafo segundo, de la Constitucion, toda

37 Ultimo péarrafo de la foja 95 noventa y cinco del expediente en que se actua.
38 Foja 136 ciento treinta y seis.
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vez que suelen otorgarse con motivo de la prestacion de un servicio al Estado y

catalogarse en el presupuesto de egresos respectivo.

Por lo anterior, concluyé que deben pagarse al servidor publico, miembro de
alguna institucion policial que fue separado del servicio injustificadamente, las
cantidades que por los referidos conceptos pudo percibir desde el momento en
gue se concreto la separacion, cese, remocion o baja, y hasta que se realice el
pago de las demas prestaciones a que tenga derecho, siempre y cuan a
una condena por aquellos conceptos, pues solo de esa maneraQel E

puede resarcirlo de manera integral.

Se destaca que en el caso se estd ante una obligacién re ia del Estado

gue debe ser equivalente a aquello de lo que el elemento es priva urante su

separacion ilegal; lo expuesto dio origen a la jurispr, cia 2.a./J.18/2012
(10a), con el texto y rubro siguientes:
4
«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTO MBRO DE ALGUNA

INSTITUCION POLICIAL, LAS CA
VACACIONES, PRIMA VACACIOI\‘L
MOMENTO EN QUE SE CO 4
INJUSTIFICADA Y HAST REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE T ERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA
POR TALES CONCEPTOS. La unda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
11, de Fibro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION
DEL ENUN AS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO',
CONTEI\bO ICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xlll, SEGUNDO
PARRAFO, ONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
NTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO
LAY FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008.", sostuvo que el referido

emas prestaciones a que tenga derecho”, forma parte de la obligacion

POR CONCEPTO DE
PUDO PERCIBIR DESDE EL

Nacioén, en la tesis 2

del Estado y debe interpretarse como el deber de pagar la remuneracion

rdinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o
cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por la prestacion de sus servicios,
desde que se concretd su separacién, cese, remocion o baja injustificada, y hasta que se

realice el pago correspondiente. En ese sentido, dado que las vacaciones, la prima

vacacional y el aguinaldo son prestaciones qgue se encuentran comprendidas dentro de

dicho _enunciado, deben cubrirse al servidor publico, miembro de alguna institucién

policial, las cantidades que por esos conceptos pudo percibir desde el momento en que

se _concretd la separacion, cese, remocién 0 baja injustificada, y hasta gue se realice el

pago de las demas prestaciones a gque tenga derecho, siempre y cuando haya una
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condena por aguellos conceptos, ya que s6lo de esa manera el Estado puede resarcirlo

de manera integral de todo aquello de lo gue fue privado con motivo de la separacién.»3°

[Enfasis afiadido]

Ahora bien, cabe sefalar que la parte actora solicita en concepto de
aguinaldo que se le cubran 41 cuarenta y un dias por afo; las vacaciones a
partir del segundo periodo de 2018 dos mil dieciocho sin sefialar cuantos dias
de vacaciones le corresponden, y una prima vacacional equivalente a 5

cinco dias de salario, sin que la autoridad demandada se haya pronu

pago de aguinaldo sera equivalente a 40 cuarenta dias de salafio; y los

periodos vacacionales refiere que por cada seis seshconsecutivos de

servicio, los trabajadores tendran derecho a up pe d iones de diez

Q

alWacacional*®; en las bases

dias habiles.

Consecuencia de lo anterior, se re‘n echo al pago de aguinaldo y
vacaciones, asimismo, el

porcentuales y temporalé a referencia en los siguientes

parrafos:

(i) Aguinaldo a‘J 40 renta dias de salario, a partir del 1 uno de
enero de 2018 do ho y hasta que se cumpla esta sentencia;

(ii) Vacaei diez dias cada 06 seis meses, a partir del segundo
semgstre'de 2 os mil dieciocho y hasta que se cumpla con esta sentencia,;

% Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VI, Tomo 1, de marzo de 2012 dos mil doce, con registro
ndmero 2000463.

40 Sostiene lo anterior por analogia, el criterio asumido por el Primer Tribunal Colegiado del Decimosexto Circuito, en la ejecutoria de
fecha 26 veintiséis de mayo de 2016 dos mil dieciséis, al resolver el amparo directo 198/2016, de acuerdo a la cual al declarar la nulidad
de la resolucién dictada en un procedimiento de responsabilidad administrativa en que se impuso como sancion la destitucion del cargo
del servidor publico, las Salas de este Tribunal deben precisar las consecuencias derivadas de esa nulidad en toda su extension y no
s6lo declarar que por efecto de la nulidad se satisfizo la pretension de que la particular no fuera sancionada, sin que importe que ésta
limitara su pretension en esos términos, como lo concerniente a la factibilidad de restituirla en el cargo desempefiado, la procedencia del
pago de los salarios dejados de percibir y, en general, de los beneficios econdmicos a que hubiera lugar; todo ello como resultado de la
nulidad decretada, considerando, ademas, que la anulacién equivale a declarar la inexistencia juridica del acto sancionatorio.
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(iii) Prima vacacional equivalente a 5 cinco dias de salario integrado, por
cada seis meses, a partir del segundo semestre de 2018 dos mil dieciocho y
hasta que se cumpla con esta sentencia.

Los conceptos anteriores deberan cubrirse a razon de ***** que corresponde a

la remuneracion diaria ordinaria acreditada en este proceso.

E) Servicios de Salud y Seguridad Social. No obstante que el acc te
omitié solicitar de manera expresa y en forma particular, que se le tin

otorgando los servicios de salud y seguridad social, de conf@rmida n\el

numeral 300, fraccién V, del Cddigo citado, resulta proce econqQcefisu

derecho a que le sigan siendo prestados los servicios salud y
seguridad social hasta que se cumpla a cabalidad entencia; ello, de
acuerdo a lo establecido por la jurisprudencia siguie
4
«SENTENCIA DE AMPARO, EFECTOS DE LARC DETERMINE QUE SE
VULNERO LA GARANTIA DE A0B ‘ O HABERSE SEGUIDO

PROCEDIMIENTO ALGUNO RESI*C PARACION, REMOCION, BAJA,
CESE O CUALQUIER OTRA_EORMA
AGENTES DEL MINISTER
INSTITUCIONES POLICIAL EST DE PUEBLA Y SUS MUNICIPIOS. En
estricto acatamiento de la juriSprudencia 2a./J. 103/2012 de rubro: "SEGURIDAD
PUBLICA. LA SENT EN LASQUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA

SEPARACIC')!‘ RE 10 BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE

TERMINAEIO IO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
POR VIOL DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA
AUTO R ONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y
L PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", si en el juicio

ro resuelve que es injustificada la separacion, remocion, baja, cese o

ier otra forma de terminacion del servicio, por no haberse seguido procedimiento

al respecto, la autoridad responsable quedara constrefiida a pagar la
indemnizacion constitucional y las deméas prestaciones a que tenga derecho la parte
guejosa, desde que se concretd su cese, remocion o baja injustificada y hasta que se
realice el pago correspondiente; sin que de manera alguna pueda ordenarse la
sustanciacion del procedimiento que no se instauré con antelacion. Ademas, se estima

que entre las prestaciones gue deben cubrirse a la impetrante del amparo se encuentra la

relativa_a los servicios de salud, la cual se proporcionard hasta en tanto se pague la

indemnizacién _y las prestaciones referidas; vy, si la legislacion aplicable prevé la

conservacion de dichos derechos, debera observarse el precepto legal respectivo para
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que el plazo de conservacion transcurra _a partir de que se haga la liquidacién

correspondiente.»*! [Subrayado afiadido].

Lo sefalado, considerando que el derecho a la salud debe ser garantizado a la
poblacién en igualdad de oportunidades y sin condicionamiento alguno, y mas
aun que en el presente proceso fue demostrado que el cese cometido al
accionante por la encausada fue desajustado a legalidad y en inobservancia de
las formalidades establecidas en los ordenamientos aplicables para decretarlo.

De lo anterior, resulta ilustrativo en lo conducente, la siguiente tesis:

«DERECHO A LA SALUD. FORMA DE CUMPLIR CON LA OBSERVAGION G AL
NUMERO 14 DEL COMITE DE LOS DERECHOS SOCIALES Y CULTU ES DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, PARA GA IZAR SU DISFRUTE.

El Estado Mexicano suscribié convenios internacionales e tran el consenso

internacional en torno a la importancia de 4Qarantizar, alto nivel, ciertas

pretensiones relacionadas con el disfrute del , Y existen documentos

que las desarrollan en términos de su 0 de los méas importantes

es la Observacién General Niumero 4 de Derechos Sociales y Culturales
\ ¥

de la Organizaciéon de las Nacion

smo encargado de monitorear el

por los Estados firmantes del Pacto

el que, esencialmente, conseg

adoptando una politica nacional de salud acompafiada de un plan detallado para su
jercicio, cuando menos en un minimo vital que permita la eficacia y garantia de otros
derechos, y emprendan actividades para promover, mantener y restablecer la salud de la
poblacién, entre las que figuran, fomentar el reconocimiento de los factores que
contribuyen al logro de resultados positivos en materia de salud; verbigracia, la
realizacion de investigaciones y el suministro de informacion, velar porque el Estado

cumpla sus obligaciones en lo referente a la difusién de informacion apropiada acerca de

“1 Tesis: PC.VI.A. J/4 A (10a.), Décima Epoca Registro: 2011293 Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 28, Marzo de 2016, Tomo Il Materia(s): Comun Pagina: 1535.
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la forma de vivir y de alimentacion sanas, asi como de las practicas tradicionales nocivas
y la disponibilidad de servicios, al igual que apoyar a las personas a adoptar, con

conocimiento de causa, decisiones por lo que respecta a su salud.»*? [Lo resaltado es

propio].

En tal virtud, se hacer notar que del recibo de ndGmina aportado en la presente
instancia se advierte que se efectuaron al actor deducciones con motivo de
su inscripcion al régimen de seguridad social, estando inscrito al Instituto

Mexicano del Seguro Social.

A causa de lo anterior, se condena a la autoridad dema

continle aportando las cuotas obrero-patronales

mil dieciocho -fecha en que ocurrié la separacig
cumpla a cabalidad con esta sentencia.

F) Indemnizacion por violacion a ‘JS anos. Solicita el actor se
le indemnice por la violacion resentida a'§us hos humanos al trabajo; libre
eleccion de su trabajo, no sg : ni pvado de sus derechos; respeto al

ta
principio de legalidad y debid So.

del prese comsi@erando, previenen todas resarcimiento por la destitucion
verbal ara la.

ese, sentido, de conformidad con el articulo 300, fraccién V, del Codigo de

cuantificarla@' sef nde deriva la obligacion resarcitoria. No obstante,

se destaca que as pretensiones enumeradas con los incisos A) al E)

edimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guahajuato, es de considerarse que uno de los efectos de las sentencias es el
reconocimiento de la existencia de un derecho, para lo cual previamente el

actor debe demostrar gue es titular de aquél, pues no es juridicamente posible

gue se obligue a la autoridad administrativa a reconocer una prerrogativa si el

42 Tesis: 1.40.A.86 A (10a.), Décima Epoca Registro: 2004683 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional P&gina: 1759



particular no cumple con todos los elementos para ello, razén por la cual no es

procedente la pretension solicitada. Por sus términos, apoya lo anterior la tesis:

«CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA OBLIGACION DE CONSTATAR LA
EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR EN EL JUICIO
RELATIVO, OBEDECE AL MODELO DE PLENA JURISDICCION CON QUE
CUENTA EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
Y TIENDE A TUTELAR LA JUSTICIA PRONTA Y COMPLETA.

El deber del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de reco

penultimo parrafo, y 52, fraccibn V, de la Ley Federal de P

Contencioso Administrativo, esta inspirado en la gar e justicia pronta y
completa establecida en el articulo 17, parrafo la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos &q e ¢on ell enta evitar que el

actor obtenga un beneficio indebido deri | Tribunal ordene la

e ha i ado a la esfera juridica de
% a en el juicio contencioso que

)oatorios suficientes que revelan su

restitucion de un derecho que todavia

aquél o no ha sido demostrado,

cuenta con él, porque alleg

&

instancia de origen, ya que el§articular no tendra que esperar a que la autoridad

administrativa se p ncie nUevamente, con el consecuente retraso en la
solucién finafide lo tionado.»*3

G) Pago retroaci crementos al salario. Se reconoce el derecho de la
e en relacion con las cantidades a las que ha sido
la ridad demandada, se_efectiuen las actualizaciones a las

ar. Ello, de conformidad con lo resuelto por el Primer Tribunal

existencia, se procura y a resolucion de lo solicitado en la

n Materia Administrativa del Decimosexto Circuito, dentro del
aro Directo Administrativo 1230/2017, en el cual determind que los
elementos de las instituciones policiales tienen derecho a disfrutar de «los
incrementos salariales correspondientes» y que en el caso, aquellos que el
impetrante podria haber percibido de no haber acontecido el ilegal cese de su

cargo, como parte integrante de las medidas de proteccion al salario.

43 Epoca: Novena Epoca; Registro: 165079; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta; Tomo XXXI, marzo de 2010; Materia(s): Administrativa, Constitucional; Tesis: 2a. X1/2010; Pagina: 1049.
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Del mismo modo, en relacién con las cantidades respecto de las que existe
condena de pago y en su caso, de actualizacion, deberdn efectuarse las

deducciones legales correspondientes, considerando en ello, lo informado

por la Directora de Personal municipal mencionada en parrafos precedentes,

respecto del adeudo que tenia el actor derivado del anticipo de ndmina que

le fue autorizado v depositado el 3 tres de marzo de 2018 dos mil

dieciocho.
OCTAVO. Ejecucién de la Sentencia. Finalmente, la autoridad an

debera cumplimentar la condena que precede e informar s

término de 5 cinco dias habiles contados a partir de n que, calse
ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319,

Caodigo de la materia.

Es ilustrativa sobre la obligacion de la autori aﬁ emanda umplimiento de

esta sentencia, a pesar de que materialm an las atribuciones

legales de cuantificar y pagar la indSmn prestaciones a las que

se condeng, la tesis que a continuacio ribe: «CONSEJO DE HONOR Y

JUSTICIA DE LA SECRETARIA D LTCA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA
VINCULADO AL CUMPLIMIE LA TENCIA DE NULIDAD Y DE LA
INTERLOCUTORIA DEL RECURSO QUEJA EN QUE SE LE CONDENO AL PAGO DE
UNA INDEMNIZACION Y DEMAS PRES IONES QUE CORRESPONDAN»44,

Con fundaménto ulos 1, fraccién I, 249, 255, fracciones I, 1l y llI,
298, 299 y II, V y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administ stado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

ERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente
causa administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de la

presente sentencia.

44 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 31, Junio de 2016, Tomo llI; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.I.A. J/67 A (10a.); Pagina: 1622.
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TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de lo
expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce
parcialmente el derecho solicitado por la parte actora y, correlativamente, se
condena a las autoridades demandadas, en los términos precisados en el

Considerando Séptimo y Octavo de esta sentencia.

Notifiquese a las partes. En su oportunidad procesal, archi el e
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro Registronde

esta Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arr a, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando | 3 e

Kenia Karolina Patlan Gonzéalez, Secretaria de ‘Estudi enta, que da fe.

)

La presente hoja de firmas corresponde a
Sala/2018.---=-=mnmm e Rl

ntencia defin del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente 1397/12
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