Silao de la Victoria, Guanajuato, a 9 nueve de abril de 2021 dos mil veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de

expediente 138/13Sala/21 promovido por ***** ha llegado el momento de resolver

lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado fmedia icio

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de GUanajuato, el

mencionada en el
parrafo precedente promovid, por su propio de&cho e
cual sefial6 como acto impugnado el siguient

«Acta de infraccion nimero ***** de| ‘e\ 2

21 veintiuno de enero de 2021 dos mil veintiuno, la pefso

inistrativo en el

. n embre del afio 2020»sic.

Ademas, hizo valer como Unig@a en lidad total del acto impugnado.

correr traslad@ e a utoridad demandada. Ademas, se admitieron las

pruebas docg S O idas y exhibidas.
spension solicitada, se concedid con efectos restitutorios

%Xque la autoridad demandada procediera a la devolucién de la
garanti

Posteriormente, en proveido emitido el 24 veinticuatro de febrero de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a ***** Agente de Vialidad adscrito a la Direccion General de
Transito Municipal de Le6n, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal
la demanda; asi como por admitida la prueba documental y la presuncional legal y

humana.



De la misma forma, se tuvo a la autoridad demandada, por dando cumplimiento

ala suspensién, al acreditar la entrega de la tarjeta de circulacién al actor.

Ademas, dado que la autoridad demandada sostiene la improcedencia del proceso
por consentimiento tacito, se concedio a la actora el término para que ampliara su
escrito inicial de demanda, en términos del numeral 284, fraccion I, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato. Asimismo, se sefialo fecha y hora para la celebracién de la a ja
de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Sala.

Finalmente, mediante acuerdo dictado de 3 tres de marzo de*2020ydos nte,
se tuvo al autorizado de la parte actora por no ampliando la deman en virtud
de que no tiene legitimacion para interponer la misma.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Le teReita as partes, el 8 ocho

de abril de 2021 dos mil veintiuno, t iv@yla audiencia de alegatos,

artes.

Esta imera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del‘sta

presente proceso iS

Constitucion Poli %

Organica % Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato; articulo

243, se 0 pa , de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato;
r

i previsto en los numerales 1, fraccion Il, y 307 A, del Cddigo de
Procedmmiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

najuato es competente para conocer y resolver el
ivo, de conformidad con los articulos 81 de la

Estado de Guanajuato; 1, 2y 11, fraccion I, de la Ley

juato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 26
veintiséis de enero de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
establecido en el ordinal 263 y 307 A del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

juicio de nulidad en linea en la via ordinaria.



TERCERQO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del cédigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.*
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente
causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

» El acta de infraccién con numero de folio ***** redactada por el Agente

de Vialidad adscrito a la Direccion General de Transito Municipal on,
Guanajuato.
Actuacién cuya existencia se encuentra debidamente acreditada e, auto s el

actor exhibio la misma en original -bajo protesta de decir verdad-, aunago a que no

fue objetada por la parte demandada en el proceso; en cg encia, se tiene por

cierta y veraz la existencia del folio de infraccién
fundamento en lo dispuesto por los articulo ? 1
del Cddigo de Procedimiento y Justicia Admiqistrati para el Estado y los

Municipios de Guanajuato. ‘

CUARTO. Procedencia. Copfe

~ st cido por el articulo 261 en intima
vinculacion con el diverso nu 62, ambos del Codigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el do y los Municipios de Guanajuato, por

A) Consentimi tacito del acto. El agente de vialidad hacer valer como

ocedencia la establecida en la fraccion IV del articulo 261 en

omla fraccion Il del articulo 262 del Cédigo en comento, pues a su juicio

gue el acto se encuentra tacitamente consentido por la actora, al no haber

promovido el proceso administrativo dentro del plazo de los 15 dias que sefala el

referido Codigo en la via sumaria. Al respecto, se estima que no se actualiza la

causal de improcedencia invocada, con base en las siguientes consideraciones:

L Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: < MPROCEDENCIA».
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



Es necesario sefalar, que el presente proceso se tramitd como juicio en linea
en la via ordinaria, asi pues del contenido del articulo 263, primer parrafo, del
Caodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Guanajuato

gue dispone:

« Articulo 263. La demanda se presentara por escrito o en la modalidad de juicio en linea
ante el Tribunal; y por escrito ante el Juzgado respectivo, dentro de los treinta dias
siguientes a aquél en que haya surtido efectos la notificacion del acto o
impugnado o a aquél en que se haya ostentado sabedor de su contemido O

ejecucion...»

(Lo resaltado en negritas es propio)

Del precepto legal transcrito se desprende que, por regl ral, el término para
interponer la demanda administrativa sera dg 30 drei cuyo cémputo
obedece a dos reglas, dependiendo de la for el se haya enterado

de los actos impugnados, a saber:

A) Desde el dia siguiente al en que do efectos, la notificacion del

gue el actor se haya ostentado sabedor del

Considerando lo h en virtud de que, en el caso que nos ocupa, el actor

manifesto ) nda que tuvo conocimiento del acto impugnado el 27
veintisieteQ@de nqviembre de 2020 dos mil veinte. Este juzgador para efecto de

n yopcerteza al respecto, procede a realizar el cOmputo para verificar la
opert entacion de la demanda en contra del acta de infraccién confutada®

ste Tribunal conforme a lo dispuesto por el articulo 263 del cédigo de la

materia, siguiente:

® Se invoca como sustento, la tesis jurisprudencial XVI.10.A. J/26 (10a.), emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, Décima época,
Numero de Registro 2011252, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta cuyo rubro es el siguiente:
«INFRACCIONES DE TRANSITO EN CARRETERAS FEDERALES. EL PLAZO PARA QUE EL PROPIETARIO DEL VEHICULO
PROMUEVA EL JUICIO DE NULIDAD EN SU CONTRA, DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE QUE TENGA PLENO CONOCIMIENTO DE
LAS BOLETAS CORRESPONDIENTES O SE HAGA SABEDOR DE ESTAS.»



Acta de infraccion
27 de noviembre de 2020

La parte actora tuvo conocimiento
del acto impugnado
Surti6 efectos legales el acto

30 de noviembre de 2020

impugnado.
Inici6 el término de los treinta dias
habiles para  presentar la 1 de diciembre de 2020

demanda ante este Tribunal®;

Fenece el término legal de 30
treinta dias habiles para presentar 28 de enero de 2021
la demanda ante este Tribunal

La parte actora presenté su
escrito de demanda en este 21 de enero de 2021
Tribunal

De lo anterior, se colige que entre el dia en que inici6 el término legal
la demanda -respectivamente- y el 21 de enero de 2021 dos
transcurrido los 30 treinta dias habiles; descontandose los di
asi como los dias 11 once, 17 diecisiete al 31 treinta y uno de dicie

enero de 2021 dos mil veintiuno, por ser dias inhabiles®.

Habida cuenta del computo anterior y al resu t4p inc@ncuso | actor promovio
oportunamente su demanda, se desestimayl de improcedencia

invocada por la parte demandada.

B) Interés juridico. Sostie ida andada la improcedencia del
proceso, en virtud de que el a gre ocumental que acredite la propiedad

del vehiculo, argumento que resultainfundado como enseguida se expone:

Los articulos 9, , 'y 251, fraccion I, inciso a), del Cédigo de

Procedimiento inistrativa para el Estado y los Municipios de

subjetivo legitimamente tutelado por la norma juridica, y el cual al ser
quebrantado por la actuacion de la autoridad le otorga al gobernado la potestad de

acudir al 6rgano jurisdiccional a pedir la reparacién de dicha transgresion.®

“ Conforme a lo establecido en el ordinal 263, primer parrafo, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

5 Conforme al Calendario Oficial de labores 2020 y 2021 dos mil veintiuno de este Tribunal, consultable en la siguiente direccion electrénica:
https://www.tjagto.gob.mx/calendario-oficial/

% Resulta aplica la jurisprudencia cuyo rubro es el siguiente: <INTERES JURIDICO. EN QUE CONSISTE.» Epoca: Octava Epoca Registro:

224803 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tomo VI,
Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990 Materia(s): Comun.


https://www.tjagto.gob.mx/calendario-oficial/

Asi pues, del acto impugnado se advierte que el actor es el destinario del acto
administrativo cuya existencia ha sido debidamente acreditada en la presente
causa administrativa, por lo que cuenta con un derecho subjetivo amparado en
una norma objetiva para impugnarlo, asi como también los actos derivados del
mismo por considerar que se afectan sus intereses juridicos’, en virtud de que no
fueron emitidos conforme a derecho, siendo en este caso innecesario acreditar la

propiedad del vehiculo.

En consecuencia, al no advertirse la actualizacion de alguna us e

improcedencia o sobreseimiento de las previstas por los ordi

Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado ios
de Guanajuato, se procede a realizar el estudio de la controversi anteada,
al no existir impedimento alguno para entrar al andlisis do de la presente

causa administrativa.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida € ocederd al andlisis de los

conceptos de impugnacién o causa &3 lece el actor en su escrito
demanda, considerando los Xterioriza el demandado en su

contestacion.

A). Metodologia. El est el terCer concepto de impugnacion se realizara

conforme a los ar refeékidos en el mismo, aplicando el principio de mayor

consecuencia‘d ul s actos impugnados y en concordancia con los

principios de exhaustividad que deben regir en toda sentencia.?

)- P® el Problema.
7Apoy azonamiento anterior la tesis aislada XXI11.20.3 A, que es del tenor siguiente: «INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL

JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS
DATOS APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION QUE SE IMPUGNA.» Epoca: Novena Epoca; Registro: 183512; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVIII, Agosto de
2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: XXII.20.3 A; Pagina: 1768.

8 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,

Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Secci6n- Administrativa, Materia(s): Administrativa
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009, pagina 1275, Tribunales Colegiados de
Circuito, tesis XVI.10.A.T. J/9.



(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte accionante aduce
como concepto de impugnacion «3» medularmente, la indebida motivacion
y fundamentacion de la boleta de infraccion impugnada®. Ello, pues en el
capitulo de hechos niega lisa y llanamente haber cometido la supuesta

infraccion que le fue atribuida.

(if) Postura del demandado. En el punto correlativo de su contestacion de
demanda, el agente demandado sostiene la legalidad y valide u
actuacion, ya que el acta de infraccion impugnada se encuentra ida e
fundada y motivada, existiendo adecuacion entre la condugta despleg a

hip6tesis normativa actualizada.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de confor on el articulo 299,

fraccion I, del Codigo de Procedimiento~y J [ trativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuat lema juridico a dilucidar»
. A

consiste en determinar si el agentegde

do acredita o no que
el actor cometié la conducta infr@ctora tribuida.

C). Razonamiento Jurisdi LBego, "una vez realizado el andlisis al

contenido de la actuacién contro da, asi como a la totalidad de las constancias

que integran los autos, ien resuelve concluye que resulta fundado el

concepto de imp‘gna 0N estudio, y suficiente para declarar la nulidad

del acta de intacc@ ada, con base en las siguientes consideraciones:

Para ello sefalar que conforme a lo previsto en el ordinal 47 del
Caodigo desRrocegiiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

las autoridades deberan probar los hechos que motiven sus actos

teresado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa
a la afirmacion de otro hecho. Luego, basta que dicha negativa sea:
categorica, sencilla, clara, sin condiciones, ambigtiedades o divagaciones; para

tener por cumplida la condicién requerida en la norma.

? Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia
por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010,
Pagina: 830.



Es decir, resulta suficiente que el particular niegue lisa y llanamente los hechos
constatados en un acto administrativo, para revertir a la autoridad la carga de
probar las circunstancias de facto asentadas en aquél; de ahi, que la negativa lisa
y llana establecida en el precepto invocado -atendiendo a su redaccién y
contenido-, debe entenderse s6lo como la necesidad de que ésta sea clara y no

confusa, categérica y no condicionada’®.

En la especie, el actor niega lisa y llanamente haber cometido haber co

infraccion atribuida, en virtud de que no incluyé justificaciones o explicacion

tampoco se contradice con las pruebas ofrecidas en este proce

En este tenor, quien resuelve estima que la negativa lisa y llana de la'parte actora

respecto a los hechos asentados en la boleta de infracci ugnada, impuso a

la autoridad la carga de probar las razones po“as S ré que el actor
C a

cometid la infraccion motivo del presente Jal alizarse el supuesto

previsto en el articulo 47 del Cdédigo Pr [ Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de GLQn j

Sin embargo, en la secuela p
algun elemento convictivo a thaves del cual demostrara que la accionante

efectivamente cometio lageonductaygque le fue atribuida, por lo que se concluye

gue no se realizaon |08\ heChos que motivaron la expedicion de la boleta de

infraccion imenaQ

D). Conclasig o lo anterior, se concluye que la razén asiste a la parte

accionanteydebi ue ante la negativa lisa y llana respecto a la comision de la
fra le fue imputada, la demandada omiti6 acreditar los hechos

consig en la boleta de infraccion; luego, se configura la causal de nulidad

a en la fraccion IV del articulo 302 del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

1% Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASIi LA QUE
SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca; Registro:

2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada.



SEXTO. Decisién o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal
300, fraccion II, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del acta de

infraccion impugnada. Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana, ya
que, al estar en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al existir
cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se

encuentra impedida para dictar una nueva resolucién*

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. El actor hace Valer 0

Gnica pretension la nulidad total del acto impugnado. Por logte se est e

la misma se encuentra satisfecha en el considerando Quinto,‘es ir, al r de
lo dispuesto en el articulo 143 del Cédigo de la materia, el acta d fraccion
impugnada es un acto invalido e insubsistente, que n@ s&ypresume legitimo ni

ejecutable. Mas aun que se concedio la medi%l c r ecto de que la

autoridad demandada procediera a la devo tarjeta de circulacion a la
parte actora, misma que le fue retenida ) ; aSimismo, se tuvo a la

sién restitutoria®®.

que deba cumplir el demandade§”dado el alcance de esta sentencia y de la
suspension restitutoria copeedida e
Con fundamerito e
299 y 300,

Administr

oportunidad.

icllos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, 1l y 1ll, 298,
V y VI, del Cddigo de Procedimiento y Justicia

tado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

RO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el presente

proceso contencioso administrativo.

™ Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL »
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: .40.A. J/4 (10a.).

2 Mediante la exhibicién de las siguientes documentales publicas que obran en original: Oficios DGTM/SJ/506/2021, asi como el documento
denominado «<ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 16 dieciséis de febrero de 2021 dos mil veintiuno, el cual fue signado al
calce por la actora una vez que recibié su «tarjeta de circulacién». Documentales que revisten pleno valor probatorio en términos de lo

dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente

causa administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto.

TERCERO. Se decreta la nulidad total de la acta de infraccién, en términos de

lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se sat

pretension del actor y no existe condena alguna a la autoridad demandagda,

términos precisados en los Considerandos Séptimo y Octavo d ta sente
Notifiquese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el lbroyde Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerard@ Arrgyo 0a, Magistrado Propietario

de la Primera Sala, actuando Iegalr‘en e la Licenciada Ruth Esther

Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y

La presente hoja de frrr%\ ia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente 138/12 Sala/2021.--------
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