Silao de la Victoria, Guanajuato, 17 diecisiete de marzo de 2020 dos

mil veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo c
nimero de expediente 138/1°Sala/20 promovido por Z#+** ha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho proce

ANTECEDENCE* %

PRIMERO. Promocion de la‘d a or escrito presentado

mediante Juicio en Line tcWlribibal de Justicia Administrativa

del Estado de Guanajuato, 6 dieciséis de enero de 2020 dos mil

veinte, K p u propio derecho, promovié proceso
administrativ& falafido c®mo acto impugnado el siguiente:
®

«(...) la Samct inistrativa con folio numero ***** de fecha 27 de noviembre
de e te la cual se me levanté la Sancién Administrativa por el siguiente

puesto: LUna vez identificado con mi credencial. En este momento aplico Sancion

nistrativa consistente en multa, ya que detecto la poda dristica realizada a un organismo de
ngyrbre comiin ficus organismo ubicado al exterior de la ... sobre banqueta. Se entiende la
diligencia con la propietaria del predio a la cual se le pide exhiba ante esta antoridad la

antoriacion. . . manifestando no contar con ninguna antorigacion”»

Ademas, la parte actora hizo valer como pretensiones en la presente
causa: 1) la nulidad total del acto impugnado; y 2) como
reconocimiento del derecho y condena a la autoridad demandada,

que se cancele el crédito fiscal y demas actos que se originen de la



resoluciéon impugnada, es decir, que la autoridad se abstenga de

ejecutar un cobro o acto derivado del que ahora se impugna.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 20 veinte de enero de 2020 dos mil veinte, se admiti6é la
demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad demanda

se le emplazé para que diera contestacion a la misma.

Se concedi6 la suspension solicitada por la parte actora Para q
la autoridad demandada se abstenga de hacer efectivg.el cobro d¢ la

sancion impuesta hasta en tanto se dicte sente presente

proceso, sin necesidad de garantizar el 'm% rtégdel ito dada su
cuantia. \\

'

Se admitieron las pruebas documentales cidas y exhibidas por la

parte actora; asimismo e Wuyo  por designando abogados

autorizados en términos Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para stado y los Municipios de Guanajuato, asi

como por seﬁ! reo electronico para recibir notificaciones.
®

Posterigfment@yen proveido de fecha 27 veintisiete de febrero de 2020
il veint®, se tuvo a **** inspector adscrito a la Direccion

e Medio Ambiente de Celaya, Guanajuato, por dando

gftacion a la demanda en tiempo y forma legal; ademas, se le
uvieron por admitidas las pruebas ofrecidas en su ocurso de
contestacion, por designando abogados autorizados y por sefialando

correo electronico para recibir notificaciones.

Finalmente, al no existir pruebas pendientes de desahogo, se sefal6

fecha y hora para la celebracion de la audiencia de alegatos.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

partes, el 13 trece de marzo de 2019 dos mil diecinueve, tuvo

verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados

por la actora, y no as{ por la autoridad demandada.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Trismmal de Justicia

ara conocer

Administrativa del Estado de Guanajuato es co

@

y resolver el presente proceso administr nfohmidad con los

articulos 81 de la Constitucion Po

1, 2 y 11, fraccion 1, de la I‘y Orea del” Tribunal de Justicia

do de Guanajuato;

Administrativa del Estado de Gaanajtato;

lo previsto en los numerales

243, segundo parrafo, de la
Ley Organica Municipal Es de Guanajuato; asi como por
fraccion II, 249, 307A, 307B y 307D
del Codigo d‘Pro imi@ato y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios afajuato.

SEGUNBO_Exi§tencia de los actos impugnados. De conformidad
con premisto por el articulo 299, fraccion I, del Codigo de
edimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
1pios de Guanajuato, previo al estudio del fondo, debe fijarse de

anera precisa los actos impugnados por la parte actora.'
Asi, del analisis integral al escrito de demanda, se advierte que el

accionante pretende controvertir la legalidad de:

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FI]ACI()N CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



= La resolucion contenida en la boleta de sancion
administrativa numero *****  dirigida a la accionante vy
redactada el dia 27 veintisiete de noviembre de 2019 dos mil
diecinueve, por ***** inspector adscrito a la Direccion General

de Medio Ambiente de Celaya, Guanajuato.

Actuacién cuya existencia se encuentra debidamente acreditada, en

autos, pues aun cuando el accionante exhibié la mi cop

fotostatica simple, dicha documental resulta suficiente para rar
conviccién en quien resuelve sobre la existencia d¢fsujeriginal y su

contenido, ya que -en su ocurso de ggnte inspector

demandado reconoce de manera expres nte elabord el

'

Ello, con fundamento en uesto efilos articulos 78, 117, 119, 124,

folio impugnado.

130, 131 y 307K de igo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para ¢l EstadoWy los Municipios de Guanajuato, asi

como de con@rmi comlip establecido en la jurisprudencia siguiente:

«CO?I F % ATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS,

C DOJYS NCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS

as copias fotostaticas simples de documentos carecen de valor

batofi6” aun cuando no se hubiera objetado su autenticidad, sin embargo,
cua

o son adminiculadas con otras pruebas quedan al prudente arbitrio del

gador como indicio, en consecuencia, resulta falso que carezcan de valor
probatorio dichas copias fotostaticas por el solo hecho de carecer de certificacion,
sino que al ser consideradas como un indicio, debe atenderse a los hechos que con
ellas se pretenden probar, con los demas «elementos probatorios que obren en
autos, a fin de establecer, como resultado de una valuacién integral y relacionada

con todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe otorgarseles.»?

2 Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Civil; Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina
1759.



TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico, y previo al estudio de fondo

asunto, se procede al analisis de las causales de improcedegcia

ordinal 261, fraccion I, en relacion con nOger

Codigo de Procedimiento y Justicia AdminiSegativ para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, con‘iste : % ausencia de afectacion a

los intereses juridicos del accionante.

Al respecto, quien resuclv€] estima que en el presente proceso

no se produce la ca improcedencia invocada por la autoridad, con

base en los sigli s fazonamientos:
®
Los artfculos parrafo segundo, y 251, fraccién I, inciso a), del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
ic

1

s de Guanajuato, disponen que para intervenir en el proceso

strativo, el particular debera acreditar la afectacion a su interés
juridico, es decir, que el acto del cual pretende su nulidad haya

vulnerado su derecho subjetivo legitimamente tutelado por la norma

3 Ello, acotde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente: KMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, por ser esa cuestién de orden publico en el juicio de garantiasy. Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto

de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. ]/323, Pagina: 87.



juridica, y el cual al ser quebrantado por la actuacién de la autoridad le
otorga al gobernado la potestad de acudir al Organo Jurisdiccional a

pedir la reparacion de dicha transgresion.

Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro y texto siguientes:

«INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECT

originalmente el acto no haya sido dirigido en su petjuicio, por lo que si e

no se encuentra en ninguna de las dos hipdtesis el ampar improcedente en
términos del articulo 73 fraccion V de la ley de la materia g

) ®
Enfasis afiadido. \\

Asi, se tiene que se afectan lc‘ i idicos de un particular

cuando el acto administsativ as” de encontrarse dirigido

directamente en su cont gencfa un perjuicio o agravio en su
esfera de derechos.

\

En la e%ecie dido del anilisis realizado a la resolucion
impugna a\ e, por una parte, ésta se dirigié directamente® a
ookt %, otro extremo, la autoridad atribuy¢ a la impetrante

cioff a lo establecido en el Reglamento para la Proteccion,

in
A%am()n vy Restauracion Ambiental del Municipio de Celaya,
G : .

uanajuato y, como consecuencia, se determindé a su cargo una

4 Epoca: Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién; Tomo XIII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.

5 Sustenta lo anterior el criterio emitido por este Tribunal, intitulado: IN'TERES JURIDICO. LO TIENEN QUIENES
SON DESTINATARIOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.» Expediente nimero 19/954/994. sentencia de fecha:
9 de enero de 1994. actor: ¥#+¥*,

¢ Sustenta el anterior pronunciamiento, el criterio emitido por este Tribunal intitulado: INTERES JURIDICO. LO
TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO» Expediente nimero
19/954/994. sentencia de fecha: 9 de enero de 1994. actor: HFHkktx,



sancion -multa-, la cual sin prejuzgar hasta este momento sobre su
legalidad o ejecucidn, se traduce en una lesion de caracter econémico

inminente y real a su esfera juridica.

Por tanto, se desestima la causal de improcedencia invocada por la
autoridad demandada y al no advertirse de oficio que se actualice e
presente proceso algun supuesto de improcedencia y sobreseigien

que impida el analisis de fondo del asunto, quien resuelve

no decretar el sobreseimiento en el presente oce
administrativo y se procede a realizar el estudio dea controversia

planteada por el accionante.

eficacia; ello, toda vez q citados se satisfacen cuando

se precisan los puntos sujef0os a debate, se estudian y se les da

respuesta, la cual estar vinculada y corresponder a los
planteamient(; idadexpuestos’.
®

QUINT@” Estudio de los conceptos de impugnacion. En su escrito
de anda parte actora aduce en su concepto de impugnacioén
% » medularmente, la indebida fundamentacién vy
igacion del folio de sancién impugnado, pues expresa que no
ueron pormenorizadas las circunstancias especiales, razones

particulares o causas inmediatas que haya tenido en consideracién el

7 Tal aserto, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618,
Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010, Pagina: 830.



inspector para determinar que el accionante materializ6 la conducta

atribuida.

Ademas, agrega que no existe adecuacion entre los motivos expuestos

y los preceptos legales plasmados, y niega lisa y llanamente haber

cometido la conducta que se le atribuye en el folio impugnado.

Al respecto, en el punto correlativo de su contestacion

el agente demandado sostiene la legalidad y validez de su actuacio

pues la resoluciéon controvertida se encuentra debidamente fundada y
motivada, al desprenderse que la particular realizgla’p rastica de
un organismo (arbol) denominado «fic >;.i ent dica que la

».igua
negacion de la actor implica la afirmacion udlsi realizd la conducta

atribuida. ‘

Municipios de Guan

pretense CQ.US;

7} n, una vez realizado el analisis al contenido del acto
1 ado, asi como a las constancias que integran los autos, quien
esuelve concluye que resulta fundado el concepto de impugnacion en
analisis, y suficiente para declarar la nulidad del folio de infraccion
controvertido, con base en las siguientes consideraciones:
El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece como imperativo a toda

autoridad, en su respectivo ambito de competencia, la obligaciéon de



fundar y motivar la causa legal de sus actos, en respeto a las
garantias constitucionales de legalidad y seguridad juridica consagradas

en favor de los gobernados.

Garantia que a su vez contempla el articulo 137, fracciéon VI, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, al estipular como elemento de validez

todo acto administrativo, el encontrarse debidamente dade, vy

motivado.

Asi, para considerar que un acto administrativo que la estera

juridica del gobernado, cumple con la_d&bidajfun

motivaciéon, es necesario que éste ¢ N

los siguientes

elementos: a) preceptos legales apli rcfato pormenorizado de
los hechos, incluyendo elementos tcfmpo espaciales y de modo; y
c) argumentacion légica j que,cexplique con claridad la razén por

la cual los preceptos de ley tieften aplicacion al caso concreto, es decir,
la subsuncion racion caso fActico a la hipétesis normativa®,

\

Particulaffhen

lacion con la debida motivacion, la autoridad
emisoragebe @arlca conocer a éste en detalle y de manera completa la
eseagla de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el
toridad, esto es, las razones explicativas de por qué se tomo

erminada decision. Esto se traduce en el deber de enunciar las
ircunstancias de hecho que describan la conducta atribuida al

infractor y que las mismas encuadren perfectamente en la hipotesis

8 Al efecto, resulta oportuno hacer cita de la jurisprudencia intitulada: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /].248,
Pagina: 43.



10

normativa aplicable. Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio
ti licable. Sirve d tento a lo anterior, el siguiente criteri

jurisprudencial que es del tenor literal siguiente:

«MOTIVACION, CONCEPTO DE. La motivacién exigida por el articulo 16
constitucional consiste en el razonamiento, contenido en el texto mismo del acto
autoritario de molestia, segin el cual quien lo emite llega a la conclusién de que el
acto concreto al cual se dirige, se ajusta exactamente a las prevenciones de
determinados preceptos legales. Es decir, motivar un acto es externar

consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se formula la atgerida

. PV 9
para establecer la adecuacién del caso concreto a la hipotesis legal.

Por lo tanto, es necesario que el acto administratiyo exprese ‘ton

precision las circunstancias especiales, razones O _causas

inmediatas consideradas para la emision el’a 0,81 excusable la

adecuacién entre los motivos aducidos y rmas _aplicables, es

decir, que en el caso concreto s‘con 0 tesis normativa para

que asi se pueda colegir que, ademaSide €8
se encuentra debidament 0"

En el caso concreto recia que la autoridad demandada plasmé en

debidamente motivado,

la boleta de 10

impugnada y, de manera particular, como

c1rcunstanc enorizacion de los hechos, lo siguiente:
ideptificado con mi credencial. En este momento aplico Sancién

va consistente en multa, ya que detecto la poda dréstica realizada a un

itacién, sobre banqueta. Se entiende la diligencia con la propietaria del predio a

la cual se le pide exhiba ante esta autoridad la autorizacién para, manifestando no
contar con ninguna autorizacion.

Enfasis afiadido.

Ademas, la autoridad demandada también indicé como fundamento

legal relativo a la hipdtesis normativa prevista como infraccion y que

9 Séptima Epoca. Registro: 237716. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién. Volumen 151-156, Tercera Parte. Materia: Comun. Pagina: 225
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-segun su apreciacion-, fue actualizada debido a la conducta desplegada
por el accionante, lo dispuesto en los articulos 87 y 221 del
Reglamento para la Proteccion, Preservacion y Restauracion Ambiental

del Municipio de Celaya, Guanajuato, mismos que establecen:

«Articulo 87.- La autorizacioén de poda, tala y trasplante tiene por objetivo analizar
y determinar las condiciones fisicas y fitosanitarias del arbol y su medio ambic
asi como las circunstancias para su remocion, trasplante o mantegimient

estableciendo los criterios y medidas de prevencién aplicables en cada g88o.

Por tanto, previo a la realizacién de cualquier actividad que lleve a la réfhocion,

intervencién o movimiento de organismos arbéreos, el duefio @tesponsable deberd

presentar a esta Direccién una solicitud de autorizacién de trasplante

conformidad a lo establecido en el presente ReglfBhento

Articulo 221.- Queda prohibida la poda dristiea o estache v dafio de cualquier

tipo de arboles.» ‘

Lo subrayado es propio.

No obstante, lo ci es que la encausada omitié realizar la

expresion pormeno

X ) . , :
acontecio D ta_infractora, esto es, a través de que medio

«detectd® que

orgAgismo ominado ficus, porqué concluyé que se cometidé una

gstican, como identifico el tipo de organismo y, en general,
v cada una de las circunstancias acontecidas en el momento, que
1 plasmarse en el acto de molestia le permitieran al impetrante llevar a

cabo una adecuada defensa de sus intereses.



12

Lo expuesto con anterioridad, se traduce en una insuficiente
motivacién'’, ya que las expresiones referidas en la boleta de
infraccion, de ninguna manera reflejaron certeza juridica al justiciable,
al serle obstaculizado el tener pleno conocimiento de los criterios
fundamentales de la decision autoritaria y sin que la motivacion vertida
en la misma fuera suficiente ni apta para explicar correctament
determinacién asumida y, menos aun, para posibilitar al particudar q
esgrimiera correctamente la defensa de sus derechos.

En atencién a lo antepuesto, se estima que la autori fungié c@mo

«testigo, juez y parte» al momento de emitir sancion
combatido y, por tal causa, le era exi actuacion
fuera cuidadosamente fundada y motiv anera que pudiera

ual fue la version de

los hechos afirmada por la autorids €on base en ese contexto

aplicabilidad de lo previsto efifa norma relativa.

factico, estar en pos Cterminar _correctamente la

C

En particular} ] encldén Americana sobre Derechos Humanos,

en el artf@ulo

el"epigrafe «Garantias judiciales»-, consagra las
garantiagfni debido proceso legal, entre las cuales se contiene
el er de las autoridades de fundar y motivar sus decisiones,

1" Bsoposito de que las personas estén en condiciones de defender

cuadamente sus derechos ante cualquier tipo de acto del Estado

que pueda afectarlos.

10 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s):
Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498
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Al respecto, en el caso «Chaparro Alvarez y Lapo Idiguez vs.
Ecuadory, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, considerd

que: «(...) las decisiones que adopten los 6rganos internos que puedan afectar derechos

humanos deben estar debidamente fundamentadas, pues de lo contrario serfan decisiones

arbitrarias. L.a motivacion es la exteriorizacién de la justificaciéon razonada que permite

llegar a una conclusion (... »!.

garantias” incluidas en el articulo 8.1 paga salvag 2 cho a un debido proceso
(. p"
De igual manera, se desta ¢ el accionante niega lisa y llanamente

haber cometido la coaducta qué se le atribuye en el folio de sancién

haber realizado la poda drastica a un

mun «ficus» ubicado al exterior de la casa-

organism® de ‘

habg%\

queta.

cto, el ordinal 47 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
migdistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, prevé
como presuncion que los actos de las autoridades administrativas son
emitidos con apego a legalidad y, por ello, la obligacién de demostrar

su ilegalidad corresponde al particular; sin embargo, cuando el

11 Véase Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de fecha 21veintiuno de noviembre de 2007 dos mil siete. Paginas 26 y 27 38.
12 Véase Caso Chocréon Chocrén vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

fecha 1 uno de julio de 2011 dos mil once. Pagina 38.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_227_esp.pdf
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particular niega lisa y llanamente los hechos que motivan el acto, las

autoridades deberan probar la veracidad de tales hechos, salvo que la

negacion implique la afirmacién de otro hecho.

A mayor abundamiento, se transcribe el sefialado ordina 47 del cédigo

de la materia: «Articulo 47. Los actos administrativos se presumirin legales;
embargo, las autoridades administrativas deberan probar los hechos que los gnotiv
cuando el interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativagimp la

afirmacién de otro hecho.»

Ahora bien, en relaciéon con la negativa vertida po ccionante y
contrario a lo que asevera la autoridad dem%nda ns estacion,

. ., 7 . . . . 13
se considera que tal expresion si implic iva lisa y llana ",

ndiciones y, sobre

Por lo que, en términos d nal el citado codigo, correspondia

Q
a la autoridad demandada la Sbligacion de demostrar la veracidad de
los hechos q‘e magivaroy, el folio de infraccién impugnada, esto es,
que la ju%icia 1z8ya poda drastica a un organismo denominado
«ficus» ubicado erior de la casa-habitacién, sobre banqueta; sin
emb uela procesal la autoridad no exhibié algin elemento

iVO través del cual demostrara que el accionante
tivanlente cometié la conducta que le fue atribuida, esto es,
no acredité los hechos imputados al accionante en el folio de

ancion controvertido.

3 TJlustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE
NULIDAD. NO CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD
DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O
RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y
LLANAMENTE"» Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa;

Tesis: V.20.P.A.12 A Pigina: 1741.
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Lo anterior permite asumir que el folio de sancién controvertido se
también se encuentra indebidamente motivado'!, pues las razones
expuestas en la decision administrativa no guardan relaciéon con la
apreciacion de la realidad que tuvo en cuenta la autoridad, ya que los
hechos asentados por el agente demandado no fueron debidamente
justificados y, por tanto, no fue demostrada su veracidad.

En vista de lo anterior, ante la indebida motivaciéa@’del 0

impugnado, por consecuencia la autoridad tampoco Yreali
debidamente el proceso de subsuncién correspondiente, esto” es,
la adecuacion logica-juridica entre los motivos adugcido hipétesis

normativa aplicable. Apoya tal pronunci nflentoglo estaBlecido en la
jurisprudencia siguiente: \\

«FUNDAMENTACION Y M&T I O EXISTE CUANDO EL
ACTO NO SE ADECUA A EN'QUE SE APOYA. Todo acto de

autoridad debe estar su te o y motivado, de manera que si los

motivos o causas que tomoé egicuenta el juzgador para dictar un proveido, no se

adecuan a la hipotesi la normaen que pretende apoyarse, no se cumple con el
requisito dg¢ fund y motivacion que exige el articulo 16 constitucional,

por tanto, e lamado es violatorio de garantias.»!>

Agotad@lo jor, se concluye que la razén le asiste a la parte actora,
al n@jquedaggfehacientemente acreditada la comisién de la infraccion

e atribuida y que, a consideracién de la autoridad demandada,

tr edia lo dispuesto en los articulos 87 y 221 del Reglamento para

14 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: WMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s):
Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498

15 Novena Epoca Registro: 194798 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanatrio Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo IX, Enero de 1999 Materia(s): Comutn Tesis: VI.20. J/123 Pagina:
660
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la Proteccion, Preservacion y Restauracion Ambiental del Municipio de

Celaya, Guanajuato.

En tal sentido, queda demostrada la causal de nulidad prevista por el
articulo 302, fraccion IV, del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaju
consistente en la indebida motivacion y fundamentacion folt

de sanciéon impugnado, al evidenciarse que la autoridad

por una parte, omitié expresar los razonamientos que permifi
justiciable tener pleno conocimiento de los elementgs consider@dos
para efecto de determinar la comision de la infratci ue le fue

atribuida y, en otro extremo, aprecié de Phera Wcorre® los hechos
que motivaron su actuacion.

Lo cual, incumplié con el margenfde idad estipulado en los

ca de los Estados Unidos

Procedimiento y ja Administrativa para el Estado y los

Municipios d; a
®

De ese ON prosperar el concepto de impugnaciéon en estudio,
res

innegésario el analisis del resto de los conceptos de
onagion aducidos por el accionante; ello, por analogia, concuerda

C establecido en la siguiente jurisprudencia:

«CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.
Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de
los conceptos de violacion, resulta innecesario el estudio de los restantes motivos

de inconformidad vertidos en la demanda de garantias.»'6.

16 Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Ttibunales Colegiados de Circuito, Jutisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995,
Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 460.
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Ademas, se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana'’, ya que,

al estar en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al

existir cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos, la
autoridad demandada se encuentra impedida para dictar una nueva
resolucion. De lo anterior, por analogia, es propicio acudir a

jurisprudencia siguiente:

«(NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme

239 del Codigo Fiscal de la Federacion, las sentencias defigitivas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que declaren la fuli ueden ser de

manera lisa y llana cuando ocurra alguno deglos supu de ilegalidad

ioo dfivocado, lo que se
actualiza, en el primer caso, cuando existe incom ¢ la autoridad que dicta
u ordena la resolucién impugnada @ tra
segundo, cuando los hechos qu
distintos o se apreciaron e
las disposiciones aplicables
sustancia del contenido de la rct
el examen de fondo de la controversia. Es asi

principio, que la S al realic

que, de ac‘alizars es supmestos, la nulidad debe declararse en forma lisa y llana,

actuacién posterior de la autoridad en razén de la

dencia de la materia sobre la cual incide el vicio casado y que

ue no pugde volver a ser discutida.»!

17 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803 Tnstancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon Publicacién: viernes 11
de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.)

18 Novena; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina:
1534.
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En suma, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal 300, fraccion
II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total

del folio de sanci6on impugnado.
SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretemsion

solicitadas por la parte actora.

En su demanda, la justiciable solicita como reconocimiento®del

derecho y condena a la autoridad demandada, que_se“ca el crédito
fiscal y demas actos que se originen d 18%¢sollicion ugnada, es
decir, que se abstenga de ejecutar alg;rﬁ\ crivado del acto
impugnado. ‘

Atento a lo anterior, de 1 n lo dispuesto por el ordinal
300, fraccion V, del Codigo rocedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los icipios de Guanajuato, se determina que la

pretension p por la parte actora ha quedado satisfecha

al tenor 3 a acion de nulidad, conforme a lo expuesto en el

Considdfando into de este fallo.

&r, considerando que acorde con el articulo 143, segundo
pasado, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
stado y los Municipios de Guanajuato, la nulidad tiene como

principal efecto la invalidez e insubsistencia del acto combatido

y, por ello, éste no podra presumirse legitimo, ni ejecutable; tampoco

podra subsanarse y el particular no tendra la obligaciéon de cumplir

con el mismo.




Precisando que, el monto pecuniario de la sanciéon administrativa
determinado mediante la calificacién de la misma, adquiere la
naturaleza de fruto de un acto viciado de origen, por lo cual sigue la
suerte de la resolucién anulada, quedando insubsistente la multa
impuesta por tratarse de un fruto derivado de un acto viciado de
origen; ello, de conformidad con lo establecido en la jurisprude

siguiente:

aprovechables por quienes las realizan y, por @gga p

alguna forma participes de tal conduycta irregulatipal gar a tales actos valor

legal »!® ‘
Enfasis afiadido. 0

Con fundamento en los articul@g, 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones I y
I1, 298, 299 ¥ 300,4tacci®nes 1I y V, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Admi @ 2 Para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

o

se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para conocer y resolver

el presente proceso administrativo.

19 Séptima Epoca. Registro: 252103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia(s): Comun. Tesis: .Pagina: 280
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SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, por los motivos y fundamentos

expuestos en el Considerando Tercero del presente fallo.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado,
conforme a lo expuesto en el Considerando Quinto de la prese

sentencia.
CuARTO. Ha quedado colmado el reconocimiento del derec
solicitado por el actor al tenor de la declaraciéon de nulidad, confotme
a lo determinado en el Considerando Sexto de estateSo .

§ Q
En su oportunidad procesal, archi esente expediente como

asunto concluido y des Q aja Libro de Registro de esta

Notifiquese a las partes.

Primera Sala.

Asi lo prove avel Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

Magistra&)

asistidofde la Wicenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

jo de la Primera Sala, actuando legalmente

Est@dio y Cugnta, que da fe.



