Guanajuato, Guanajuato, a 22 veintidés de octubre de 2018 dos mil

dieciocho.

ASUNTO

Sentencia del proceso administrativo 1388 /1*Sala/17, promovido

*F*k%%: en particular atentos a la resolucion de fecha 22 veintidds

correspondiente al amparo directo F*¥** - pre
justiciable, en contra de la sentencia de 19 diecigue
2018 dos mil dieciocho, ha llegado el % o de resglver lo que en

Derecho proceda.

A TES

PRIMERO. Prom de la®"demanda. Por escrito presentado en
la Secretana‘ de®Acuerdos de este Tribunal de Justicia

Admlnlst’a ado de Guanajuato, el 12 doce de julio de 2017

dos milgdfec **** por su propio derecho, promovié proceso

iiistrativgy sefialando como acto impugnado el siguiente:

...el erédito fiscal contenido en el oficio ¥***%* de fecha 24 de mayo de 2017,

a través del cual la Lic. *** en su caricter de Director a de Impuestos

Inmobiliarios, adscrita a la Tesorerfa del Municipio de Ledén, Guanajuato,

determiné a cargo del suscrito un crédito fiscal en importe histérico de $%* ***

(R*FEX) hor concepto de Impuesto Predial, recargos y gastos de ejecucion,

respecto de los ejercicios fiscales de 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017»



La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad del acto
impugnado; 2) El reconocimiento del derecho a no pagar el impuesto
predial; y 3) La condena a la autoridad al pleno restablecimiento del

derecho violado.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante a
de fecha 14 catorce de julio de 2017 dos mil diecisiete, se admaitid
demanda, se orden6 correr traslado de ella a las oridades

demandadas y se les emplazé para que dieran contestacion a la'mism

Se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas pogla p tora, por

&rain d 6digo de

designando abogado autorizado en

Procedimiento y Justicia Administrativa el Estado y los

Municipios de Guanajuato, asi cqrno ctronico para recibir

notificaciones.

Asimismo, se concedi6 la sW§pension solicitada por el actor para el

efecto de mantener as en el estado en que se encontraban hasta
en tanto fuera“distado%l presente fallo.
®

En pro eld&fecha 22 veintidés de septiembre de 2017 dos mil

diedigiete, sedfuvo a las autoridades demandadas por contestando la

e

dmitidas las pruebas ofrecidas y exhibidas en su ocurso de

en tiempo y forma, designando abogados autorizados y

do correo electrénico para recibir notificaciones, asi como por

contestacion, ademas de hacer suyas las ofrecidas por el actor.
Seguidamente, se le concedio a la parte actora el derecho a ampliar su

escrito inicial de demanda.



A través de auto de 25 veinticinco de octubre de 2017 dos mil
diecisiete, se tuvo por precluido el derecho de la parte actora para
ampliar su demanda, en consecuencia, se sefialé fecha y hora para la
celebracion de la audiencia de alegatos, la que tendria verificativo en el

despacho de esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas |
partes, el 23 veintitrés de noviembre de 2017 dos mil diegiSiete tégo
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que noWluer

presentados por ninguna de las partes.

CUARTO. Sentencia. El 19 diecinueye Ue. fdbrero y1® la presente
anualidad se dicté sentencia, inconform&ycomy ella, el justiciable

interpuso amparo directo. ‘

QUINTO. Ejecutori ta n el amparo directo
administrativo. El 22 veintid@s de agosto de 2018 dos mil dieciocho,
el Primer Tribunal iado en Materia Administrativa Decimosexto

Circuito, en dirécto administrativo nimero ***%** en el

. @ .
Considerando ) determino:

...lo progédente es conceder el amparo y la proteccion de la Justicia Federal para
cto de que la Primera Sala del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

Guanajuato:

1. Deje insubsistente la sentencia de diecinueve de febrero de dos mil
dieciocho; y

2. Emita otra la cual, en atencidon a las consideraciones sustentadas en la
presente ejecutoria, inaplique los articulos 5, fraccién I, inciso b), y 6, ambos
de la Ley de Ingresos para el Municipio de Leén, Guanajuato del ejercicio
fiscal dos mil diez y resuelva lo que en derecho proceda, en el entendido de

que la concesién del amparo no tiene el alcance de impedir que el quejoso



pague el impuesto predial, sino sélo que lo haga conforme a los valores
minimos contenidos en las tablas de valores unitarios de terreno y de

construccion.»

CONSIDERANDO

PRIMERO. Insubsistencia de la sentencia. El Tribunal de tro
Constitucional concedi6é el amparo y protecciéon de la icia de

Unién a favor de *****y_ conforme a lo ordenado en la ejc@utoria
que se cumple, este Juzgador deja insubsistey a sentencia
pronunciada el 19 diecinueve de febrero de %018 @ clocho.

X del Tribunal de

Justicia Administrativa del Esta&) e \% jato es competente para
conocer y resolver el prese eso nistrativo, de conformidad
con los articulos 81 de stitt€ion Politica para el Estado de

Guanajuato; 1, 2 y 11, fracci de la Ley Organica del Tribunal de

SEGUNDO. Competencia. Esta Pamer

Justicia Adrr"nistr a Estado de Guanajuato; 243, segundo

parrafo ck la ica Municipal para el Estado de Guanajuato;

asi como isto en los numerales 1, fracciéon 11, y 249 del

Codi %ximiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
ipios @€ Guanajuato.

TERCERO. Existencia del acto impugnado. Previo al estudio del
resente asunto conviene precisar cual es el acto impugnado, ello con
la finalidad de fijar con exactitud la /Z#s en este proceso administrativo

y proceder con posterioridad, al estudio de la legalidad del mismo.

Resulta aplicable por analogia, la tesis aislada del Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, con el rubro y texto siguientes:



«(ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO. El articulo 77, fraccién 1, de la

Ley de Amparo establece que las sentencias que se dicten en el juicio de garantias
deberin contener la fijacién clara y precisa de los actos reclamados, asi como la

apreciaciéon de las pruebas conducentes para tenerlos o no por demostrados;

asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido el criterio de gue

para lograr tal fijacién debe acudirse a la lectura integra de la demanda sin atende

los calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su constitucion

quejoso y no unicamente a lo que en 2

logra congruencia entre lo pretendido

Enfasis afiadido.

isis integral al escrito inicial de demanda, se
advierte gue

oficio *%**

ugnado es el crédito fiscal contenido en el
ha 24 veinticuatro de mayo de 2017 dos mil

diecisi iv® a la cuenta **¥¥**

vez precisado lo anterior, se acredita el acto confutado con la
copia simple del oficio *¥**** de fecha 24 veinticuatro de mayo de
017 dos mil diecisiete (foja 26), documento que, al no haber sido
objetado en términos del articulo 86 del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

hace prueba plena de su existencia conforme a lo dispuesto por los

! Epoca: Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255.



articulos, tal como como lo sustenta la jurisprudencia de rubro

«COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS,
CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS
PRUEBAS»>.

Existencia que en los mismos términos se corrobora con el
reconocimiento expreso de la Directora de Impuestos Inmobiliarios

Leén, Guanajuato, autoridad encausada, al formular su contegtaciofyde

demanda —concretamente al sefialar como cierta la emi
impugnado—; ello de conformidad con lo dispuesto en los articul
y 124 del Codigo de Procedimiento y Justicia Adminisgfativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato. @

CUARTO. Causales de improce sobreseimiento. Atento
a lo establecido por el articulo 2 nculacién con el diverso

numeral 262, ambos Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Est y los Municipios de Guanajuato, por

cuestiones de orden ico, previo al estudio de fondo del asunto, se

procede al an‘]isis sales de improcedencia y sobreseimiento
emandadas sustentadas en los preceptos

normati a

er término, el interés juridico del actor, se encuentra
ongcido en el codigo de la materia, particularmente en lo dispuesto
or la fraccion 1, inciso a) del articulo 251 que para mayor compresion

se inserta:

2 Epoca: Novena Epoca, Registro: 172557, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Materia(s): Civil, Tesis: 1.30.C. J /37,
Pagina: 1759



ARTICULO 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo,

las personas que tengan un interés juridico que funde su pretension:

I. Tendran el caracter de actor:

a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un acto

o resolucion administrativa; »

El articulo que precede, establece como presupuesto pr@d€esal Paca

demandar la nulidad de un acto administrativo, contar con ufijinteré

juridico, esto es, para ser parte en un procesQ contenctoso
administrativo, se requiere de la existencia de subjetivo
amparado en una norma juridica que ¢ %ava ado por la

irigido el acto

rincipios de agravio

n presupuesto subjetivo
para la legitimidad del pt ON(aCEi

asi como de interés juridico;

tal como se establece en el cfiterio sustentado por la Primera Sala de

este Tribunal,‘ que eQiro y texto siguiente:
«INBERE ICO. AGRAVIO DIRECTO DE UN DERECHO

SUB ACTOR.- El interés juridico, para efectos del juicio

inistrativo, se traduce en la existencia de acto personal y directo

e la violacién de un derecho subjetivo tutelado a favor del accionante,
ocagionandole un perjuicio. En el presente caso, el actor nunca aporté prueba

na de que la negativa, por parte del Ayuntamiento, a que ingresara a su sesion le
causa algiin perjuicio, pues se limita a sostener que le fue vulnerado su derecho que
se encuentra protegido por el articulo 55 de la Ley Organica Municipal, pero no
demuestra que se le haya causado un perjuicio directo en sus intereses juridicos.

(Exp. 3.321/01. Sentencia de fecha 28 de enero de 2002. Actor: *¥¥#¥¥); 3

3 Publicado en la compilacién de Criterios 2000-2007, visible en la Pagina 71.



Bajo este tenor, resulta pertinente establecer que el caracter de
interesado en el presente proceso, tiene su origen en el acto cuya
nulidad se demanda, el cual fue dirigido a *¥**** hoy parte actora en
esta causa administrativa. Sirve de apoyo a lo anterior el criterio
emitido por la Segunda Sala de este tribunal, publicado en el boletin de
Criterios y Tesis aprobados por el Pleno 1987-1996, que obra e

pagina 46 bajo el rubro y texto siguientes:

«INTERES JURIDICO. LO TIENEN QUIEN SO

DESTINATARIOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.- EIl Yaterés
juridico que funda la pretensién del acto deriva, de manera te, del hecho de
ser destinatario de un acto administrativo cuya exis

3 r ditigido # dicho gobernado,

acreditada en autos del presente juicio y

pudiera infringir en su petjuicio las disposicion

es atendible el razonamiento del sobrégei >

No obstante lo anterior, agmigiode est@juzgador, la emision del acto

confutado solo corresp a quien la suscribe —Director de
Impuestos Inmobiliatios de L.é@g, Guanajuato-, dado que no obra en
autos probar‘a alQ acredite que la Tesorerfa Municipal de
Ledn, G‘anaja dictado, ordenado, ejecutado o trato de
ejecutar X adcion de crédito fiscal por concepto de impuesto
predi nada en el oficio ****%* de fecha 24 veinticuatro de
&O dos mil diecisiete —acto impugnado-, razoén por la cual, y

e a dicha Tesorerfa Municipal, no se actualiza la figura de
demandado prevista en el inciso a), fraccion II del articulo 251 del
6digo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; pues si bien es cierto, la Tesoreria tiene el

caracter de autoridad, no le es atribuible la calidad de ente emisor, ya

que para determinar la calidad de autoridad demandada es



indispensable analizar las caracteristicas particulares de aquel a quien se

le imputa el acto reclamado y la naturaleza de éste.

Entonces, se puede advertir que en el escrito inicial de demanda se le
atribuye el caracter de autoridad demandada a la Tesorerfa Municipal
de Ledn, Guanajuato; empero, en el acto tachado de ilegal, no h
pronunciamiento o intervencioén de su parte, esto es, no fue ordgnad

dictado no ejecutado por dicha autoridad, de ahi que su al 0o

resuelve, resulten suficientes para determinar q iza dicha

causal de improcedencia respecto de la < germMunicipal de Leon,

Guanajuato. Como consecuencia de lo antc sulta procedente el
sobreseimiento en el proceso regpectoNg itada Tesorerfa.
Ahora bien, por cuanto a ales de improcedencia hechas
valer por la Tesorerfa, se detéfmina innecesario su analisis, pues ya ha

sido sobreseido el o respecto de esta autoridad; ademas, del

analisis oficiosgmefectiado “por quien juzga, no se advierte que se
. @

actualice algiinWs

esta caufa procesal.

& quien resuelve determina no decretar el sobreseimiento en el
t

prese

mpuestos Inmobiliarios de Le6n, Guanajuato, ya que en la especie no

sto que impida continuar con la resoluciéon de

e proceso administrativo, respecto de la Directora de

se actualiza ninguna de las hipdtesis normativas previstas en los
articulos 261 y 262 del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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QUINTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por la autoridad encausada tendientes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia e

sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debat

LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA
SENTENCIAS DE AMPARO

\

SEXTO. Estudio de ce de impugnacién. Para dar

TRANSCRIPCION».!

cumplimiento a la ejecut@gia dictada en el amparo directo

administratiw‘ Fokok KA ue se indica:

e eréeho proceda, en el entendido de que la concesién del amparo no tiene el

nce d€ impedir que el quejoso pague el impuesto predial, sino sélo que lo haga
conf@rme a los valores minimos contenidos en las tablas de valores unitarios de

rreno y de construccién.y

Luego, del estudio integral de los conceptos de impugnaciéon hechos
valer en el escrito inicial de demanda, se advierte que la impetrante

tilda de ilegal el acto combatido por no cumplir con la debida

4 Tesis: 2a. /].58/2010, Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI,

Mayo de 2010, Pigina: 830.
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fundamentaciéon y motivacion, pero a la vez sefiala que se trata del
primer acto de aplicacion de las Leyes de Ingresos para el Municipio de

Leén, Guanajuato, por lo que controvierte su constitucionalidad.

Conforme a ello, se clarifica que cuando en el proceso contencioso
administrativo se aduzca que una norma aplicada en el acto c
nulidad se demanda transgrede algin principio contenidogen

Constitucion Federal, en estricta observancia del nuevo

constitucional de derechos humanos, este Resolutor se encu
aptitud de dar respuesta al argumento formuladogrespecto I la
inaplicabilidad concreta de los articulos 5, fraccid n y 6dela
Ley de Ingresos municipal utilizada pa Setermiinar ¢ erédito fiscal

por concepto de impuesto predial, esto ormidad con los

los Estados Unidos

articulos 1 y 133 de la Constitacio

Mexicanos. Q

Asimismo, se sustenta en la jafisprudencia que textualmente indica:

NSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD
UNA CUESTION DE SUBSIDIARIEDAD, POR

0] LLEVARSE A CABO AUN CUANDO EL DERECHO
E QUE SE TRATE ESTE CONTENIDO EN LA

ONS CION FEDERAL. La obligacién de ejercer el control ex officio de
congtitucionalidad y convencionalidad de una norma se actualiza aun en aquellos

os en los que el derecho humano de que se trate esté regulado en la propia

L

Constituciéon Federal. Lo anterior, porque el Tribunal Pleno, al resolver el
expediente Varios 912/2010, no hizo esa acotacién, ni determiné que el control ex
officio fuera una cuestiéon de subsidiariedad, sino que mas bien recalcé que los

jueces v todas las autoridades del pafs estaban obligados a velar por los derechos

humanos ue _esa vigilancia se traducia, en el caso de los juzgadores, en un

problema interpretativo; para ello, se requiere que lleven a cabo efectivamente ese

control en aquellos casos en los que la norma que se va a aplicar despierte

sospechas para la autoridad aplicadora o sea sefialada por el interesado como
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violatoria de derechos en el juicio de amparo; en esos supuestos, debera ademas

llevar a cabo el ejetcicio en los tres pasos que indica el expediente Vatios 912/2010:
interpretacién conforme en sentido amplio, interpretacién conforme en sentido

estricto y, en su caso, inaplicaciéon.»

Asi, aduce el actor en su concepto de impugnacion «SEPTIMO», que en
el crédito fiscal controvertido se le estan aplicando por primera
preceptos legales contenidos en la Ley de Ingresos del municipio
Ledén, Guanajuato, que son inconstitucionales, vulnerafido en
perjuicio el principio de legalidad tributaria contenido en IgCa
Manga, concretamente el articulo 31, fraccion 1V, d Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En estricto apego a las considera bnes\%lucién del amparo

irecto se precisa que @&l ve
directo *****_ i 1

aplicacion de la norma
reprochada de inconstitucional gn la%emisi®n del acto impugnado, se
advierte que en el oficio , a 24 veinticuatro de mayo de
2017 dos mil diecisiete, para dgterminar el monto del crédito fiscal por
concepto de "mpu o predial, se aplico la Ley de Ingresos para el

Municipio de najuato para el ejercicio fiscal del ano 2010

dos mil die
Lueg@, es fusdado el concepto de impugnacion en estudio, por lo que
@a tratura en cumplimiento a la ejecutoria de amparo F¥***
ina que deben inaplicarse los ordinales 5, fraccién 1, inciso b, y
de la Ley de Ingresos para el Municipio de Leén, Guanajuato para el

ejercicio fiscal del ano 2010 dos mil diez.

En principio, es necesario identificar el derecho humano, subderecho

o garantfa que se estima vulnerado, el cual en el caso concreto se
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contiene en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, que dispone:

«Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de losdistado
de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la maneragpfoporcipnal

y equitativa que dispongan las leyes.»

La porciéon normativa precitada, contiene el prin 109de legalidad

tributaria que exige que los tributos se preygan e manera
especifica, sus elementos esenciales, p x jeto obligado
conozca con certeza la forma en d con su obligacién

de contribuir a los gastos pl&)li

quede margen para la

arbitrariedad de las autori eXactor

Acerca del conteni

legalidad en ‘nate

alcance, e interpretaciéon del principio de

ria, la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion sglalo

TRIBUTARIA. ALCANCE DE DICHO PRINCIPIO EN
CON EL GRADO DE DEFINICION QUE DEBEN TENER

LEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL IMPUESTO. El principio de

rudencias que se insertan lo siguiente:

alidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exige que sea el legislador, y no las
autoridades administrativas, quien establezca los elementos constitutivos de las
contribuciones, con un grado de claridad y concrecion razonable, a fin de que los
gobernados tengan certeza sobre la forma en que deben atender sus obligaciones
tributarias, maxime que su cumplimiento defectuoso tiende a generar actos de
molestia y, en su caso, a la emisién de sanciones que afectan su esfera juridica. Por
ende, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tratindose de

la definicién de alguno de los componentes del tributo, ha declarado violatorios del
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principio de legalidad tributaria aquellos conceptos confusos o indeterminables para
definir los elementos de los impuestos; de ahi que el legislador no pueda prever
férmulas que representen, practicamente, la indefinicién absoluta de un concepto
relevante para el calculo del tributo, ya que con ellos se dejaria abierta la posibilidad
de que sean las autoridades administrativas las que generen la configuracién de los
tributos y que se produzca el deber de pagar impuestos imprevisibles, o bien que se
origine el cobro de impuestos a titulo particular o que el contribuyente promedio

no tenga la certeza de la forma en que debe contribuir al gasto publico.»”

Igualmente, resulta ilustrativo de dicho principio, el criteti@fexpresa

en la tesis de la Segunda Sala del maximo tribunal constitucional q

sefiala:
®
«LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANC E PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL EN RELACION C Al GRAVABLE DE
LAS CONTRIBUCIONES. Ia Sup , Justicia de la Nacién ha

sostenido que el principio de le contenido en el articulo 31,

fraccién IV, de la Constitucié

conside
analisis de aturaleza juridica de la contribucién relativa, pues si constituye un
avamen yde cuota fija puede prescindirse de ese elemento cuantificador del
uto, Sth que ello implique una violacién al indicado principio de justicia fiscal, al
ser [&propia ley la que proporciona la cantidad a pagar, por lo que el gobernado
nocera en todo momento la forma en que debe contribuir al gasto publico; en
cambio, si se trata de un impuesto de cuota variable, debe verificarse que el
mecanismo conforme al cual se mide o valora la capacidad contributiva descrita en

el hecho imponible, no dé margen al comportamiento arbitrario o caprichoso de las

autoridades exactoras, sino que genere certidumbre al causante sobre la forma en

5 Tesis: P./J. 106/2006, Novena Epoca, Registro: 174070 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Octubre de 2006 Materia(s): Constitucional, Administrativa

Pagina: 5
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que debe cuantificar las cargas tributarias que le corresponden, independientemente

de que el disefio normativo pueda infringir algun otro postulado constitucional.»®

Como corolario de lo transcrito, a fin de salvaguardar la garantia de
legalidad tributaria es menester que el tributo se encuentre
expresamente previsto en la ley, con la finalidad de impedir que la
determinacién correspondiente quede al margen de discrecionalida

libre arbitrio de las autoridades fiscales.

En consecuencia, a efecto de realizar el control difuso la
constitucionalidad de la normativa utilizada pa erminar el
impuesto predial, dicha valoracion se cirqgnsciibe a rticulos 5,
fraccion 1, inciso b) y 6 de la Ley de InSses Municipio de

Leén, Guanajuato para el ejercicio 2010 dos mil diez, en

virtud de que constituyen los ‘)1‘ icados en perjuicio del

actotr.

Se destaca que mate de propiedad inmobiliaria, los

Ayuntamient(* propendrafy, las tablas de valores unitarios de suelo y

construc@ones de base para el cobro del impuesto predial;

mientrasggu 5n final sobre estos aspectos queda a cargo del

cal cuando aprueba las leyes de ingresos de los

Entonces, se concluye que el principio de legalidad tributaria se colma
en la medida en que las cargas fiscales que los administrados deben
soportar son atendidas a través de la funcién legislativa, traducido en

que los caracteres esenciales del impuesto, la forma, contenido y

6 Tesis: 2a. LXII/2013 (10a.) Décima Epoca, Registro: 2004260 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXIII, Agosto de 2013, Tomo 2 Materia(s): Constitucional, Pagina:
1325
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alcance de la obligacién tributaria, estén consignados de manera

expresa en la ley.

En el caso concreto los arabigos 5, fraccion I, inciso b, y 6 de la Ley de

Ingresos para el Municipio de Le6n, Guanajuato, para el ejercicio fiscal

del afio 2010 dos mil diez -porcién normativa sometida a evaluaci@

constitucional-, disponen los términos en que se deter
liquidara el impuesto predial, mediante la prevencion de
corresponda segun la superficie de terreno, asi como las ta

contienen los valores unitarios de suelo y construccioges que se

para determinar la tasa de esta contribucion.

A mayor abundamiento se transcriben lo

a

«Articulo 5. El impuesto predj

'

TASAS

ada en vigor del presente Ordenamiento:

rbanos y suburbanos con edificaciones

b) Urbanos y suburbanos sin edificaciones:

®
& e referencia:

atendiendo a los lineamientos

0.234%

ra

les cuyo valor se determiné o modifico a partir del 1 de enero

de diciembre de 2009 y a los que se les determine o modifique

SUPERFICIE

DE

TERRENO EN METROS

CUADRADOS

TASAS

LIMITE
INFERIOR

LIMITE
SUPERIOR

0.01

1,000.00

0.439%

1,000.01

3,000.00

HASTA
1,000.00
m?2

POR EL

EXCEDENTE
DEL LIMITE
INFERIOR

0.439%

0.460%
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POR EL
HASTA DE EXCEDEN
1,000.00 | 1,000.00A | TE DEL
3,00001 | 5,000.00 9 100000 | LiMITE
INFERIOR
0.435% | 0460% | 0.481%
DE POR EL
S | L o0aboa | 300000 | EXCEDENTE
500001 | 700000 | % o000 A DEL LIMITE
/000. 5,000.00 | INFERIOR
0.435% | 0460% | 0.481% 0.501%
DE POR EL
ST | 1 ooaioo A | 3/000.00 | DE5,000.00 | EXCEDENTE
7,000.01 | 900000 | 0% 000 A A7,000.00 | DELLIMITE
! ) 5,000.00 INFERIOR
0.439% | 0.460% | 0.481% 0.501% 0.650%
DE
e | 1 ooaioo A | 3:000.00 | DE 500000 | DE 7,000.00
9,000.01 | 11,0000 | 0% o000 A A7,000.00 | A9,000.00
000. 5,000.00
0.439% | 0460% | 0.481% 0.501% 0.650%
DE
11,000.01 | USTA | B 4 | 300000 | DE5000.00 | DE7,000.0
11,000.01 EN /000, o000 A A7,00000 | A9,000
ADELANTE /000. 5,000.00 INFERIOR
0.435% | 0.460% | 0.481% 0.501% 0.650% 1%

La tabla de tasas progresivas contenidas en

los incisos b) de las fracciones 1 y II de

inmuebles que tengan menos del 5%

supetficie total del terreno.

Para la aplicacién de la t2

como las contenidas en los ifi

valor del metro ¢

predio ent

«Artlc

el na

de

o del te

nmuebles urbanos.

onstruccion

tros cuadrados del mismo.»

co as contenidas en

s¢ aplicaran a aquellos

respecto de la

esivas a que se refiere este inciso, asi
os b) de las fracciones I y II de este articulo, el

eno se obtendra dividiendo el valor total del

res que se aplicaran a los inmuebles para el afio 2010, seran

Valores unitarios de terreno expresados en pesos por metro
cuadrado, que a continuacidn se expresan:

Tipo de Zona Valor minimo Valor maximo
Zona comercial de primera $5,500.00 $10,000.00
Zona comercial de segunda $2,600.00 $5,500.00
Zona comercial de tercera $800.00 $2,600.00
Zona habitacional centro medio $1,300.00 $5,500.00
Zona habitacional centro econémico $650.00 $1,300.00
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Zona habitacional residencial superior $2,700.00 $5,400.00
Zona habitacional residencial $1,500.00 $2,700.00
Zona habitacional media $1,100.00 $1,823.04
Zona habitacional medio econémica $797.58 $1,371.50
Zona habitacional de interés social $500.00 $1,025.46
Zona habitacional econémico popular $113.00 $740.61
Zona habitacional residencial campestre $380.00 $1,709.10

Zona habitacional campestre rustico $53.00
Zona marginada irregular $72.00
Zona industrial $247.00
Valor minimo $53.00

A los valores de zona o calle resultantes de la detrama se les

factores:

®

C

an los siguientes

esOs por metro cuadrado.

—
Tipo Vida uatil Valor
Habitacional 70 $10,429.47
Habitacional 70 $8,889.70
Habitacional 70 $7,351.00
Habitacional 70 $6,122.53
Habitacional Media 60 $4,910.66
Habitacio‘l edia econémica 60 $4,370.00
Interés social 50 $3,465.00
Econdmica popular 50 $2,696.00
Semiprecaria 50 $2,177.83
Precaria 40 $1,207.00
De lujo 70 $10,047.00
Superior de lujo 70 $8,842.00
omercial Superior 70 $7,338.85
ercial Media superior 70 $5,650.64
Comercial Media 60 $4,972.69
Comercial Media econdémica 60 $4,265.95
Comercial Econdmica 50 $3,560.00
Comercial Semiprecaria 50 $2,799.00
Comercial Precaria 40 $1,780.00
Industrial De lujo 50 $4,094.00
Industrial Superior 40 $3,020.84
Industrial Media 40 $2,122.00
Industrial Econdmica 40 $1,690.00
Industrial Semiprecaria 40 $1,072.00
Techumbres Buena 40 $1,605.00
Techumbres Media 30 $1,059.00
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Techumbres Econdmica 30 $733.00
Albercas techadas Buena 40 $3,949.00
Albercas techadas Media 40 $3,050.74
Albercas techadas Econdmica 30 $2,280.86
Albercas sin techar Buena 30 $3,208.00
Albercas sin techar Media 30 $2,309.66
Albercas sin techar Econdmica 30 $1,539.77
Canchas techadas Buena 40 $2,098.00
Canchas techadas Media 40 $1,419.00
Canchas techadas Econdmica 40 $924.
Canchas sin techar Buena 40 $578.
Canchas sin techar Media 40 84.0
Canchas sin techar Econdmica 40 $ 89

A cada uno de los valores unitarios de construccién a que se refie
anterior, se aplicard un factor de depreciacion. Este factor se obtehdra
multiplicando el factor de calificacién por el resultado olgfeni e restar a la

unidad la potencia 1.4 del cociente de la edad ent@ la vida util d struccion.

Clave ervacion

Excelente

Bueno

Regular

Reparaciones menores

Reparaciones regulares

Reparaciones mayores

lag especie, las tablas de valores unitarios trascienden en la
determinaciéon del impuesto predial, dado que integran parte de los
clementos que sirven para determinar la base de esta carga fiscal. Esto
obedece a lo establecido en los ordinales 161, 162 y 164, parrafo
primero, de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

Guanajuato, mismos que fielmente dicen:
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«Articulo 161. Estan obligados al pago de este impuesto las personas fisicas o
morales que sean propietarias o poseedoras de inmuebles por cualquier titulo.

Los inmuebles del régimen ejidal y comunal, cuyo derecho de propiedad se confiere
a sus titulares dentro del programa de certificaciéon de derechos ejidales y titulacion
de solares urbanos, seguiran tributando en los mismos términos en que lo venian
haciendo antes de la incorporacién a dicho programa, sujetindose al pago de este

impuesto en los términos de esta Ley, a partir del primer acto traslativo de dominio.

Quedan exentos del pago de este impuesto los bienes del dominio pub de

Federacion, del Estado y de los Municipios, salvo que tales bienes
por entidades paraestatales, o por particulares, bajo cualquier ara fine

administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico. »
«Articulo 162. La base del Impuesto Predial sera el valg muebles, el
cual se determinara: ®
\ie us inmuebles, aplicando
2

I. Mediante el valor manifestado por 16

los valores unitarios de suelo y d@nstruc e anualmente seflale la Ley de

Ingresos para los Municipios del Estado;

II. Por avalio practicado p itos autorizados por la Tesorerfa Municipal; en
tanto son valuados, el valor con se encuentren registrados;

I1I. (Fracc"én derggada. . 25 de diciembre de 1990)

do por peritos autorizados por la Tesoreria Municipal, usando

fotogramétricas.

uandogéitrate de vivienda de interés social o popular, en los términos del articulo
462l Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, la base
a el pago de éste impuesto serd el setenta por ciento del valor que resulte de la
aplicacion de la tabla de valores que establezca anualmente la Ley de Ingresos para
los Municipios del Estado de Guanajuato, siempre y cuando se trate de la tnica

propiedad o posesion del contribuyente.

Tratandose de los inmuebles en los que se presten el servicio de educacion de tipo
medio-supetior y/o supetiot, a que se refiere el articulo 164 inciso A) de esta Ley, la

base serd el 25% del valor que resulte de la aplicacién de la tabla de valores que
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establezca anualmente la Ley de Ingresos para los Municipios del Estado de

Guanajuato. »

«Articulo 164. El Impuesto Predial, se determinara y liquidara de acuerdo con las
tasas que establezca anualmente la Ley de Ingresos para los Municipios del Estado

de Guanajuato.»

De la interpretaciéon armonica de ambas legislaciones, se colige que 1

dosidel

propietarios y poseedores de inmuebles, son sujetos obli

impuesto predial, cuya base gravable sera el valor fiscal €el
que podra determinarse segin lo manifieste el contribuyente
acuerdo a lo obtenido en el avalio realizado @pogWlos peritos
autorizados de la Tesorerfa Municipal, aplic@ndofen amBe# supuestos,

los valores unitarios de terreno y constru\N anualmente en

la ley de ingresos del rnum'cipio.‘

Es inconcuso entonces, rcfigridoswalores unitarios impactan en
la base gravable del tributofg@bre lo cual se destaca que no obstante
que las tablas de res umitarios en comento son publicadas
anualmente efj las leyes defhgresos municipales, ello no significa que el
valor fiscil del le'se modifique con idéntica periodicidad, de ahi
que la vable'y su liquidacién, no siempre corresponden a las
tab c%es publicadas en el ejercicio fiscal relativo al impuesto
ialNgue se pretende determinar, tal y como acontece en el asunto
esgadio

Se arriba a esta conclusién considerando que las leyes de ingresos
municipales prevén tasas aplicables en ese ejercicio segun el afio en que
se haya determinado el valor fiscal, es decir, la contribucién no

necesariamente se liquida conforme a los valores del ¢jercicio, sino que
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también atiende a anualidades anteriores -si no se ha modificado el

valor fiscal-.

Es asi, que las tablas de valores unitarios presentadas en el articulo 0,
fraccion 1, incisos A) y B) de Ley de Ingresos para el Municipio de
Le6n, Guanajuato para el ejercicio fiscal del afio 2010 dos mil di
deben respetar las garantias de justicia tributaria desprendidagyde
fraccion 1V, del articulo 31, de la Constituciéon Federal@legalidad,

equidad y proporcionalidad.

Esto atiende a que el ejercicio del con de la
constitucionalidad de la norma en esgudt uierg cn principio
verificar la norma a la luz del texto constifaciofial y conforme a los
derechos humanos establecidos‘en , favoreciendo en todo
tiempo a las personas con la protecc mplia, considerando que

N/

fundamenta tradicionalment&fen el principio de conservacion de ley,

la interpretaciéon de la as orme a la Constituciéon se

que se asienta a su v el principio de seguridad juridica.

Se dice % .@ n virtud de que el impuesto predial grava la

propie o esion del suelo y las construcciones adheridas a él,

su bag€ gravable el indicador de la capacidad contributiva del
segin las particularidades del inmueble, reflejadas en las

tadas tablas de valores unitarios.

En la especie, las tablas de valores unitarios de terrenos respecto de
inmuebles urbanos contempla dieciséis tipos de zonas: comercial de
primera, comercial de segunda, comercial de tercera, habitacional
centro medio, habitacional centro econdmico, habitacional residencial

superior, habitacional residencial, habitacional media, habitacional
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medio econdmica, habitacional de interés social, habitacional
econémico popular, habitacional residencial campestre, habitacional
campestre rustico, marginada irregular, industrial y valor minimo; asi
como un valor minimo y uno maximo para cada una, y diversos
factores que se les aplican, entre ellos: factor de zona, de frente, de
forma, de superficie, de fondo, de topografia, de falta de paviment

de estacionamientos.

Ahora bien, relativo a la tabla de valores de construccion, €sto

S
dy

vida util, para determinar un valor monetario.
§ Q
Las clasificaciones anteriores se utilizan er el valor fiscal de

expresan en pesos por metro cuadrado, atendiendo altipo, cali

S embargo, ni en el

los inmuebles -base gravable *:1 1

cuerpo de la ley de ingresos en estudi@y n os articulos de la seccion

del impuesto predial, a @ 0 co de las tablas de valores

referidas, se contienen los cl@mentos a considerar para diferenciar la

categoria exacta en encuadra un bien inmueble, es decir, cobmo
puede disting&' %leble es habitacional de lujo o superior de
lujo, precgr' oica.
A debe uimarse que al contrastar dicha situacion con la Ley de
nd@ypara los Municipios de Guanajuato, se tiene que de la misma
n perceptibles criterios aplicables al encuadramiento del bien
inmueble, entonces queda al arbitrio de la autoridad hacendaria
municipal determinar los parametros de clasificacién de los inmuebles,
circunstancia que resulta violatoria de la garantia de legalidad tributaria
porque los elementos del tributo deben contenerse formal y
materialmente en la ley, incluyendo por supuesto las tablas de valores

unitarios de terreno y de construcciéon, como parte integrante del
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calculo de la determinacion, considerar lo contrario implicarfa que la
definiciéon de la base gravable quede a disposicién de esa autoridad

administrativa.

Tampoco la zona esta determinada por esta norma ni existe reenvio a

otra.

Entonces, el apartamiento de los parametros de constitucidfalidadiyge

pone de manifiesto ante la incertidumbre juridica en que se c@loca
sujeto obligado al pago del impuesto predial, pues esginnegable“que
para su determinacién es necesario que el in %sama en

m
Bs deSalor , sin que en la

on, YGuanajuato para el

alguna de las categorias previstas en las

Ley de Ingresos para el Municipio de
ejercicio fiscal del ano 2010, ‘1 en adendaria municipal se

contengan los lineamientos para efectar asificacion, quedando asi

la decision al criterio d to en franca transgresiéon a la

garantia de legalidad tributaria

En concorda’ iamgonp antepuesto, se tiene el criterio de la Segunda

Sala de la. % orte de Justicia de la Nacion, expresado en las
jurispr11<encia ue sefialan:

«PREDIAL. LAS TABLAS DE VALORES UNITARIOS DEL SUELO,

NSTRUCCIONES E INSTALACIONES ESPECIALES,
CONTENIDAS EN LOS DECRETOS NUMEROS 292 Y 184, PARA EL
MUNICIPIO DE SAN PEDRO GARZA GARCIA, NUEVO LEON,
PUBLICADOS EN EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD
FEDERATIVA EL 30 DE DICIEMBRE DE 2002 Y EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2004, RESPECTIVAMENTE, TRANSGREDEN EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA. Las tablas de valores unitarios

contenidas en los Decretos referidos, establecen en la segunda y tercera columna las

caracterfsticas del inmueble objeto del impuesto predial que permiten su
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clasificacién en un tipo determinado de bien, mientras que en la cuarta columna se
seflala el valor unitario por metro cuadrado de suelo o construccién que le
corresponde al bien respectivo, conforme a tres posibles montos aplicables que
corresponden a una minima, media y maxima revelacién de capacidad contributiva;
sin embargo, los parametros que la autoridad administrativa debe observar para el
efecto de clasificar determinado bien en su categoria no se encuentran establecidos
en ley, por lo que queda al arbitrio de la autoridad administrativa establecer los

criterios de clasificacion respectivos, lo que resulta violatorio de la garantia

declaratoria de inconstitucionalidad consistira en que, e
valores, se aplique el monto de menor cuanti e&a lecido en la ctiarta columna, a

los inmuebles con las caracteristicas detalladas emdich@psan:

«IMPUESTO PREDIAL. LAS‘[" ALORES UNITARIOS DE
CONSTRUCCION PARA LQS CIPIOS DE CORREGIDORA,
QUERETARO, PA CICIO FISCAL DE 2010 Y EL

MARQUES, QUERET ARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2009,
CONTENIDAS EN LOS§ DECRETOS PUBLICADOS EN EL
PERIODECO CIAL, DE LA ENTIDAD EL 17 DE DICIEMBRE DE
2009 Y !‘3 DICIEMBRE DE 2008, RESPECTIVAMENTE,

TRANSGR % L PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA. Las
tabl d
Hl a la descripcién del tipo de construccién adherida al suelo objeto
Qp predial, de cuyo estudio se advierte que se trata de cuatro categorias
ba

s, a saber: rudimentario, industrial, antiguo y moderno; asi como una

tarios contenidas en los decretos referidos establecen en la

clasificacion respecto de las tres clases mencionadas en ultimo lugar, que
corresponde a condiciones que van entre un minimo y un maximo, y a revelacion
de capacidad contributiva; mientras que en la tercera columna se sefiala el valor
unitario por metro cuadrado de construccién que corresponde al bien respectivo.
Sin embargo, los parametros que debe observar la autoridad administrativa para

clasificar determinado bien en los cuatro tipos basicos de construccién no estan

7 Epoca: Novena Epoca, Registro: 172956 Instancia: Segunda Sala  Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXV, Marzo de 2007 Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: 2a./].

25/2007 Pégina: 493



establecidos en la norma, lo que genera incertidumbre e inseguridad juridica al
contribuyente, circunstancia que se agrava, pues los tipos de construccién
industrial, antiguo y moderno a su vez son subclasificados, sin que se hubieran
establecido en la ley los factores necesarios para determinar a qué categoria
corresponde la edificacion de que se trate, provocando que uno de los elementos de
la contribucién pueda elegirse discrecionalmente por la autoridad administrativa, lo
que transgrede el principio de legalidad tributaria contenido en la fracciéon IV del

articulo 31 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pue

se aplique el monto de menor cuantia de la tercera (rn
corresponde al tipo 01, descrito como rudim taa) rovisional.n®

«PREDIAL. LAS TABLAS DE VALO \ ES UNITARIOS,
BASE DEL IMPUESTO T EL MUNICIPIO DE
TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, P L JERCICIOS FISCALES 2010
Y 2011, TRANSG INCIPIO DE LEGALIDAD
TRIBUTARIA. Las tablas ores catastrales unitarios del referido municipio
contenidas en los decretos pub os en el peribédico oficial de la entidad el 31 de
diciembre gde 20 2 respectivamente establecen la descripcién del tipo de
construcci§1

advie’en c

1 sutlo objeto del impuesto predial, de cuyo estudio se

oorias bésicas, a saber, habitacional, comercial, industrial,
recr iento urbano; asi como dos subclasificaciones, la primera
alidad: superior, mediana, econdmica, corriente y precaria; y la

nd ndiendo su estado de conservacion: excelente, bueno, regular, malo y
péstmo. Sin embargo, los parimetros que debe observar la autoridad administrativa

a clasificar determinada construccién atendiendo su calidad y estado de
conservaciéon no estan establecidos en la norma, lo que genera incertidumbre e
inseguridad juridica al contribuyente, provocando que uno de los elementos de la
contribucién pueda elegirse discrecionalmente por la autoridad administrativa, lo
que transgrede el principio de legalidad tributatia contenido en la fraccién IV del

articulo 31 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues se

permite un margen de arbitrariedad a la autoridad para la determinacién de la base

8 Tesis: 2a./]. 65/2011, Novena Epoca, Registro: 162126 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXXIII, Mayo de 2011 Materia(s): Constitucional, Pagina: 376
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gravable del impuesto. Lo anterior no implica que los contribuyentes dejen de pagar
el impuesto predial sino que, atendiendo a que la violacién constitucional se genera
por la falta de certeza en cuanto a la base aplicable a un determinado tipo de
construccion, el efecto de la declaratoria de inconstitucionalidad consistira en que
se aplique el monto de menor cuantia, sefialado para la respectiva subclasificacion

de calidad y estado de conservacién.»’

Del analisis del oficio ****%*de fecha 24 veinticuatro de mayo
2017 dos mil diecisiete, se tiene que para determinar el igaporteydel
impuesto predial de las anualidades 2012 dos mil doce a€01%dos m

diecisiete, la autoridad demandada expreso:

«I) BASE ®

a) La base del impuesto predial para el periode, de estre del 2012 al
segundo bimestre del 2017 sera el valor fiscal de e, que para el caso que
nos ocupa es la cantidad de $**"‘* ( | cal se determiné, en funcién
del avalio catastral con fecha del 13 ic e del 2010, de acuerdo con el
articulo 162 fraccion II aci para los municipios del Estado de

Guanajuato.

II) TASA
El impues&

paedial eterMinara y liquidara de acuerdo a las tasas que establezca

$

fundame e

anuaf@ente e Ingresos para el Municipio de Ledén, Guanajuato con

64 de la Ley de Hacienda para los municipios del Estado de

uahaj ré8ultando asi que la persona fisica de nombre *¥*%* % {ebig liquidar
impu®fo predial correspondiente al inmueble ubicado en ¥**¥%* yAnzANA

DAV LOTE COS (PRO) *¥**%* De esta ciudad de Le6n, Guanajuato, la persona en

mencién debié haber efectuado el pago del impuesto predial por los montos que a
continuaciéon se detallan, los cuales resultan de aplicar, a la base del impuesto, la

tasa que corresponda a cada uno de los ejercicios fiscales, resultando asi que:

9 Tesis: 2a. /] 17/2012, Décima Epoca Registro: 2000421 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1 Materia(s): Constitucional (10a.)
Pagina: 581
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a) Tasa aplicable para el periodo del segundo bimestre del 2012 al segundo
bimestre del 2017

SUPERFICIE DEL PREDIO 33003.07
VALOR FISCAL TOTAL DEL PREDIO § kK koK
VALOR FISCAL POR METRO CUADRADO § kK kkk
METROS VALOR FISCAL POR
TASA TO
CUADRADOS METRO CUADRADO
0.548% 1000 § kK kkk $ k3K 3k
0.574% 2000 § K kkkok § kb ok
0.601% 2000 § kK kkk ok sk kk

0.626% 2000 § kK koK
0.812% 2000 § Kk kkk
1% 2000.00 o %k ok ok ok
1.249% 22003.07 k%% ¢ Kk kKK
TOTAL IMPUESTO PR Solotlot)

TASA PROMEDIO P
((predial anual/ V‘jr fisc

kkkokok

EL MUNICIPIO DE LEON GUANAJUATO

TASA BIMESTRE | IMPUESTO
DE ADEUDO | PREDIAL

sefialada en el articulo 5 fraccién I inciso 2°al 6° S sk 3k K 3K K
b) para inmuebles Urbanos y Suburbanos sin

edificacion

013 La senalada en el articulo 5 fraccion I inciso 1°al 6° § kkokokok
b) para inmuebles Urbanos y Suburbanos sin

edificacion

2014 La sefialada en el articulo 5 fraccién I inciso 1°al 6° Salakobob
b) para inmuebles Urbanos y Suburbanos sin

edificacion

2015 La senalada en el articulo 5 fraccién I inciso 1°al 6° Salakobob
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b) para inmuebles Urbanos y Suburbanos sin

edificacion

2016 La senalada en el articulo 5 fraccion I inciso 1°al 6° Sk skokok ok
b) para inmuebles Urbanos y Suburbanos sin

edificacion

2017 La senalada en el articulo 5 fraccion I inciso 1°al 2° Sk ok ok

b) para inmuebles Urbanos y Suburbanos sin

edificacion
TOTAL s Hok
En letra; ¥ ¥ ¥ F %
De la transcripcion previa se desprende que la empla etermino el
crédito fiscal impugnado en funcién del xalor scal do en el
avaluo catastral de 13 trece de diciembrcde il diez, en el

cual era necesario apoyarse en las tdp al@resWnitarios de terreno

y construccion fijados en la L‘y e % s para el Municipio de
Leén, Guanajuato para el ¢jesgici@yfiscalidel"ano 2010.

De tal suerte que si las tablaS§de valores de mérito transgreden los

principios de‘egali , orcionalidad y equidad tributaria, por no

estatuir 1gs cri ob§ervables para clasificar los inmuebles en las

diversas catégor nerando inseguridad juridica en el administrado,

se ¢ %e s inconstitucional el articulo 6 de Ley de Ingresos

utficipio de Leon, Guanajuato para el ejercicio fiscal del afio

, ipda vez que se aplico a la base gravable como elemento esencial

del impuesto predial determinado, asi como la tasa prevista en el

rticulo 5, fraccion I, inciso b), y las tablas de valores unitarios de
terreno y construccion establecidas en ese ordinal.

En sentido estricto garantia de legalidad se encuentra prevista en el

articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, relativa a la fundamentacion y motivacion, distinguiendo
los aspectos formal y material que deben contener los actos

administrativos.

Basicamente porque la autoridad solo puede hacer aquello que

expresamente le faculte la ley, lo que implica que en el acto

autoridad indefectiblemente se exprese la norma legal aplicable @l cas

ir que los ordinales

sometidos al control difuso ‘on con el contenido

constitucional que garantiza que Jos tHibut@§¥ sus elementos esenciales

se prevean en la ley, con ue el sujeto obligado conozca

con certeza la forma en debe cumplir con su obligacién de
contribuir a los publicos y no quede margen para la
arbitrariedad& idades tributarias.

®

En cong€cuendia, v a fin de acatar los extremos del amparo ****%* e
detétmina lo procedente es inaplicar los articulos 5, fraccion I,
0 y 6 de Ley de Ingresos para el Municipio de Leon,

juato para el ejercicio fiscal del afio 2010.

Asi, para hacer efectivo el cobro del impuesto predial, la autoridad
tributaria municipal debe emitir una resoluciéon determinante de
crédito, en la cual no solamente se especifiquen los afios y el monto
que se le esta cobrando, sino que es menester que el contribuyente

conozca a cabalidad y suficiencia el método utilizado para obtener el
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numerario exacto, precisando que a pesar de la violaciéon constitucional
provocada por la falta de certeza en cuanto a la base aplicable a un
determinado tipo de inmueble, ello no implica que el actor deje de
pagar el impuesto predial, sino que el efecto consistira en que al
determinar el monto de la contribucién, esto se haga conforme a los

valores unitarios de terreno y construcciéon minimos.

En sintesis, la determinacion de crédito fiscal contenida

*F*k*%  carece de la debida fundamentaciéon que debe reve
proceder de autoridad, transgrediendo el principig, de legaltdad
tributaria, por tanto, el acto autoritario se dicté en tr, i6n de las

disposiciones aplicadas dejando de apli | idag, fazén por la

cual, lo que actualiza el supuesto de nulida o en el articulo 302,

fraccion 1V, del Codigo de Pr‘ce sticia Administrativa

para el Estado y los Municipios de a

Lo anterior, incluso dentro criterio emitido por el Sexto Tribunal
Colegiado en Materi inistrativa del Primer Circuito, que se cita a

continuacion:

®

«FUND NTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN
SON DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD LISA Y

Y OTRAS PARA EFECTOS. La Suprema Corte de Justicia de la

aCi6n ha establecido de manera reiterada que entre las garantias de legalidad y
seguridad juridica previstas en el articulo 16 constitucional, se encuentra la relativa
a que nadie puede ser molestado en su persona, posesiones o documentos, sino a
virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la
causa legal del procedimiento, y dicha obligacién se satisface cuando se expresan
las normas legales aplicables y las razones que hacen que el caso particular
encuadre en la hipétesis de la norma legal aplicada. Ahora bien, el incumplimiento
a lo ordenado por el precepto constitucional anterior se puede dar de dos formas,
a saber: que en el acto de autoridad exista una indebida fundamentacién y

motivacion, o bien, que se dé una falta de fundamentacién y motivacién del acto.
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La indebida fundamentacién implica que en el acto si se citan preceptos legales,
pero éstos son inaplicables al caso particular; por su parte, la indebida motivacién
consiste en que en el acto de autoridad si se dan motivos pero éstos no se ajustan
a los presupuestos de la norma legal citada como fundamento aplicable al asunto.

En este orden de ideas, al actualizarse la hipotesis de indebida fundamentacién y

motivacién del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto

en la fraccién IV del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién y, por tanto,

constitucionales. En cambio, la falta de fundamentacion co n la omisioén de

citar en el acto de molestia o de privacién el o losgprece ales que lo

justifiquen; esta omisién debe ser total, n&t nteQen la cia de cita de
normas juridicas; por su parte, la falta de mo c\ en la carencia total
de expresién de razonamientos. Ah®ka bi a sc¥ctualiza la hipétesis de

falta de fundamentacién y mo*aci'n d % eclamado, tal circunstancia se

de la Federacién y, por

dispuesto en el parrafo fina ii

Lo resa‘ado o

umeral 239 del propio cédigo.»!”

®

En este s, dado que la violacion advertida constituye un
vicio idad que trasciende a su aspecto material o de contenido,
nSiderando que existe cosa juzgada sobre el problema de fondo
atido, con fundamento en el articulo 300, fraccion 1I, del Codigo

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
unicipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad Total de acto
combatido, mayormente porque la determinacion de los alcances de la

insubsistencia del acto en relacién con su naturaleza, nos remite a la

10 ,
Tesis 1.60.A.33 A, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,

Tomo XV, Marzo de 2002, Num. de Registro: 187531, Pagina 1350.
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génesis de la resolucion impugnada, donde se advierte que derivo del

ejercicio de una facultad discrecional.”.

Es aplicable por analogfa, la jurisprudencia que a continuacién se

transcribe:

«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISC
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Confor

239 del Cédigo Fiscal de la Federacion, las sentencias definiti

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que declaren la nulidad pue

manera lisa y llana cuando ocurra alguno de los dos supuaestos de ilegalidad
previstos en las fracciones I y IV del articulo 238 del c6digé i o, lo que se
actualiza, en el primer caso, cuando existe incongpetendia de la dad que dicta

u ordena la resolucién impugnada o tramita e que deriva y, en el

notivaron se realizaron, fueron

segundo, cuando los hechos que

distintos o se apreciaron en formagequive dict6 en contravencién de

Ade la materia sobre la cual incide el vicio casado y que

ada

un contexto especifico sobre el que existird cosa juzg

nfasi adido.

1 Para José Roberto Dromi, las facultades del 6rgano son discrecionales cuando el orden juridico le otorga cierta libertad
para elegir entre uno y otro curso de accién, para hacer una u otra cosa o hacerla de una u otra manera. El 6rgano puede
decidir segin su leal saber y entender si debe o no actuar y, en su caso, qué medidas adoptard. En este aspecto la
discrecionalidad expresa actividad de razén y buen juicio de la administracion. (DROMI, Derecho administrativo econdmico,
Buenos Aires, Astrea, 1985, t. I1., pagina 467.)

12 Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis:

L.40.A. J/21; Pagina: 1534.
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Al tenor de la declaracion de nulidad, resulta innecesario el estudio de
los demas conceptos de impugnacion, en razén de que ello a nada
practico conduciria, pues al haberse decretado la nulidad total de la
determinacion de crédito fiscal por concepto de impuesto predial, no
habra ningtn efecto diverso o de mayor beneficio para el accionante.

Sirve de apoyo a esta afirmacion, la tesis que a la letra dice:

«CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO" ' DE S.

Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo , Uno

s de

los conceptos de violacién, resulta innecesario el estudio de los demds conc

violacién vertidos en la demanda de amparo.»!? %
. (J
SEXTO. Analisis de las pretensio% vez satisfecha la
1C

pretension de nulidad, se proce* al Oy @q demas pretensiones

En atenciéon a que el actorN§Olicita «se reconozca el derecho que tiene el

solicitadas por la parte actora.

suscrito de no pagar e esto predial, ya que éste resulta inconstitucionaly,

ademas de la‘ adc
esta Prir% %
peticio Z\

determinacion se sustenta en la fraccion 11 del articulo 255 del del

1 pleno restablecimiento del derecho violado,

etermina que no ha lugar a acceder a lo

32

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

unicipios de Guanajuato, que faculta al actor para pedir el
reconocimiento de un derecho al amparo de una norma juridica, es
decir, que para efectos de una declaracion de titularidad de un derecho

subjetivo, debe establecerse 1a norma que lo prevé.

13 Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: XI1.30.5 L; Pagina:
626.
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A mayor abundamiento, si el actor considera que lo ampara un
derecho para no pagar el impuesto predial, a su vez debié sefialar el
precepto legal que funda tal prerrogativa y que le permite el acceso a
ella. Pues a contrario sensu, se tiene la figura juridica de la causacion de la
contribucion, en la cual el hecho imponible implica el presupuesto
naturaleza juridica o econdémica fijado por ley para configurag ca
tributo y cuya actualizaciéon supone el nacimiento de lagfcaliza

juridico-tributaria, equivalente, por tanto, a la tipificacion de act
del sujeto para cada clase de contribucion.

Sobre esas premisas, es patente que el a0 %u:acién de los
tributos es muy variado y depende de ct@alizaciéon del hecho

imponible objeto de la contribugion, de

podo, la Ley de Hacienda

para los Municipios del Estado_de @ito, dispone quiénes son

los sujetos obligados al im e prestaciones en favor del
Fisco Municipal; en el caso nos ocupa, de forma expresa establece
la obligacién a car las personas fisicas o morales que sean

as de bienes inmuebles, como ocurre con el

ARTICULO 161. Estin obligados al pago de este impuesto las personas fisicas o

morales que sean propietarias o poseedoras de inmuebles por cualquier titulo.

Los inmuebles del régimen ejidal y comunal, cuyo derecho de propiedad se
confiere a sus titulares dentro del programa de certificacién de derechos ejidales y
titulacién de solares urbanos, seguiran tributando en los mismos términos en que
lo venian haciendo antes de la incorporacién a dicho programa, sujetindose al
pago de este impuesto en los términos de esta Ley, a partir del primer acto

traslativo de dominio. (Parrafo adicionado. P.O. 24 de diciembre de 1993)



36

uedan exentos del pago de este impuesto los bienes del dominio publico de la

Federacion, del Estado vy de los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados
por entidades paraestatales, o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines

administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico.

Enfasis anadido.

denominado impuesto predial, pues esta es wuna

constitucional y legal que se configura al realizarse el hecho 1
Aunado a ello, es aplicable el Criterio dictado por este Lribunal,

que a la letra reza:

«ACCION DE RECONOCIMIEN
DESESTIMACION DE LA MISMA.-Sipla ¢

DERECHO.
iciafite seflala en su favor un
derecho subjetivo, sin precisar cudl es la % ridica que se lo otorga y que la
faculta para exigir de la autoridad el ¢ LinM€RAto de la obligacion correlativa, es
procedente desestimar fergneia, con fundamento en lo dispuesto

por el articulo 56, frac , de la Ley de Justicia Administrativa. (Exp.
3.450/01. Sentencia de fecha mayo de 2002. Actora: *¥F¥¥* ),

\

No se or%ite S en la sentencia dictada en el amparo directo
*EExE | se i ié en que la concesion del amparo no tiene el

alcan i ir que el quejoso pague el impuesto predial, sino s6lo
hagae€Onforme a los valores minimos contenidos en las tablas
8 unitarios de terreno y de construccion.

ue
@
on fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fraccion 1,

298, 299 y 300, fraccion 11 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE
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PRIMERO. Se deja insubsistente la sentencia de fecha 19

diecinueve de febrero de 2018 dos mil dieciocho.

SEGUNDO. Esta Primera Sala es competente para conocer y

resolver el presente proceso administrativo.

TERCERO. Es procedente decretar el sobreseimi

presente causa administrativa, exclusivamente respecto a la Tesoreri
Municipal de Leén, Guanajuato, acorde a lo magpi

Considerando Cuarto de la presente sentencia.

®

CUARTO. No es procedente sobreseer Nceso relativo a la

Direcciéon de Impuestos Inmobili de®Ledn, Guanajuato,

conforme a lo sefialado en el Const arto de este fallo.

QUINTO. Se decreta la dad Total de la resoluciéon impugnada
conforme a lo ex en el Considerando Sexto de la presente

sentencia.

®

SEXTQ@ No ‘Sg reconoce cl derecho del demandante a no pagar el
impRgsto ial. Lo anterior por las razones expuestas en el

id

/.

ndo Séptimo de esta resolucion.
otifiquese a las partes.
En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como

asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.
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Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



