Silao de la Victoria, Guanajuato, 23 veintitrés de septiembre de 2020

dos mil veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo ¢eQn
nimero de expediente 137/1*Sala/2020 promovido por *¥g*k*

llegado el momento de resolver lo que en Derecho proce

ANTECEDENTES
PRIMERO. Promociéon de la demanda r presentado
en la Secretarfa General de Acuerdos§de unal de Justicia
Administrativa del Estado di ; 6 dieciséis de enero
*

de 2020 dos mil veinte, *¥*¥

opio derecho, promovi

acto impugnado el siguiente:

DE POLICIA MUNICIPAL DE LEON,
N FECHA 8 DE ENERO DE 2020». (Sic)

Lagpartc actBra hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total

impugnado; 2) El reconocimiento a su derecho para

ca reinstalado en sus actividades que venia desempefiando,

de no ser posible lo anterior, el pago de la indemnizacién
constitucional, la prima de antigiiedad, las remuneraciones diarias
ordinarias, aguinaldo, vacaciones, prima vacacional, horas extras,
descansos obligatorios, seguro de vida, IMSS, AFORE, INFONAVIT
y fondo de ahorro; y 3) La condena a la autoridad demandada

para que se abstenga de enviar todo tipo de comunicacién al



Sistema Nacional y/o Estatal de Seguridad Publica, a través del
cual pretenda informar que la baja o cese deriva de una conducta

impropia.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante
auto de fecha 21 veintiuno de enero de 2020 dos mil veinte,
se admitié la demanda, se ordend correr traslado de ella a
autoridad demandada y se le emplazé para que diera comtesta

la misma.

Se tuvo por admitidas las pruebas documentales offiegidas y exhibidas

y humana en todo lo que le fav
tuvo por admitida la prueba
testimoniales, mismas que seve h

oportuno.

Asimismo, se tuvo a la§parte actora por designando abogados
autorizados‘en migos del” Codigo de Procedimiento y Justicia

Adminj‘tran a tado y los Municipios de Guanajuato, asi

como cor\ ico para recibir notificaciones.

EnSproveide’ de fecha 26 veintiséis de febrero de 2020 dos mil
t tuvo a la autoridad demandada -Director General de

a Municipal de Leo6n, Guanajuato- por contestando la
emanda en tiempo y forma, designando abogados autorizados y
seflalando correo electronico para recibir notificaciones, asi como
por admitidas las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas
en su ocurso de contestacion a la demanda. Asimismo, se tuvo
por desahogada la prueba de informes solicitada por la parte

actora.



Mediante acuerdo de fecha 27 veintisiete de agosto de 2020 dos
mil veinte, se tuvo a la parte actora por desistiéndose de la
prueba testimonial ofertada en su momento, as{ como sefialaindose
fecha y hora para la celebraciéon de la audiencia de alegatos,

la cual se llevarfa a cabo en el despacho de esta Primera

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legal

las partes, el 21 veintiuno de septiembre de 202
tuvo verificativo la audiencia de alegatos, mismos qu

presentados por la autoridad demandada, y { por la parte

actora. . \Q

CONSI

)

PRIMERO. Compet Esta™ Primera Sala del Tribunal de

Justicia Administrativa delWEstado de Guanajuato es competente
para cono&r SO el presente proceso administrativo, de

conforifidad %

owmde Guanajuato; 1

articulos 81 de la Constitucion Politica

para i 2, 7, fraccion 1, inciso g)

>

v o, con I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Mistrativa del Estado de Guanajuato'; asi como por lo
evisto en los numerales 1, fraccion II, y 249 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Con la finalidad
de fijar con exactitud la litis en la presente causa administrativa, es
necesario precisar el acto cuya legalidad sera materia de analisis en

esta sentencia.

Lo anterior encuentra justificaciéon en el articulo 299, fraccid

del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrati

el Estado y los Municipios de Guanajuato, el
que las sentencias dictadas dentro del proces

deberan contener la fijacion clara y precisa de los

controvertidos.

4
En cumplimiento a lo anterior, lasWsa te tribunal -asi
como los juzgados administrats icipales- deben interpretar

el sentido de la demanda ‘est como un todo, en su

conjunto, a fin de exactitud la intencién del

o resuelto. Al respecto, se invoca el siguiente

rudencial emitido por la Segunda Sala de la
ema, Corte de Justicia de la Nacioén, que es del tenor literal

te:

«DEMANDA DE AMPARO. AL PROVEER SOBRE SU ADMISI()N, SU
ANALISIS DEBE COMPRENDER LOS ANEXOS QUE SE
ACOMPANEN A LA MISMA. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha

establecido que la demanda de amparo debe ser interpretada en forma integral

atendiendo a lo que en ella se pretende desde el punto de vista material v no
unicamente formal; el desarrollo de este criterio permite considerar que el estudio



integral de la demanda incluve el de los anexos de la misma, en virtud de que éstos

eneralmente contienen datos que completan el entendimiento de la demanda

cuando es obscura o imprecisa; asi, los anexos pueden permitir al Juez esclarecer su

contenido v desentrafiar la verdadera voluntad del quejoso, lo que encuentra su

apovo en los principios que para la administracion de justicia prevé el articulo 17 de

la Constitucién General de la Republica. Por ende, en los casos en que del analisis

integral de la demanda y sus anexos, el Juez advierta alguna irregularidad o

imprecisién, debe prevenir a la parte quejosa en términos de lo previsto

sentencia, por lo que con apoyo en el articulo 91, fraccién IV, dela Le

llevarfa a ordenar la reposicién del procedimiento.»?

Subrayado afiadido L 3

ito ®inicial de demanda

lidad de la destitucion del

Ahora bien, del analisis ix%e

se desprende que **¥** controviegte ¥

ia municipal, adscrito a la

unicipal de Leén, Guanajuato.

del acto amps sta plenamente acreditada en virtud de las

siguie

sente causa, ¥*¥*¥* promovié proceso administrativo contra

titucion verbal del cargo que desempenaba como policia

unicipal adscrito a la Direccién General de Policia Municipal de
Leén, Guanajuato, ocurrida el 08 ocho de enero de 2020 dos mil

veinte, misma que atribuy6 directamente al Director General de Policia

Municipal de L.e6n, Guanajuato.

2 Tesis: 22./].183/ 2005, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XXIII, Enero de 2006, Num. de Registro: 176329, consultable a pagina 778.
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Al narrar los hechos que motivaron su demanda, el promovente
manifest6 que el 19 diecinueve de noviembre de 2012 dos
mil doce, ingresé al servicio publico municipal, desempefiando
el cargo de policia dentro de la Administracion Municipal
de Leén, Guanajuato; actividad por la cual de acuerdo con

el dltimo recibo de pago’ correspondiente al petiodo del 11 e

al 24 veinticuatro de octubre de 2019 dos mil diecinfigve,

advierte que recibia un salario integrado por la cantidad

Sin embargo, los conceptos «APOYO UTILES Y UNIFORMES» Ya«PLAN
INCENTIVOS SEG PUBLICA» no corresponden prestaciones
pagaderas ordinariamente por catorceng, miSmas descontarse
por las cantidades de $¥¥¥** y Gakkkakk] salario integrado

en cantidad total de $*¥*k*,

Por su parte, la demlandada en su ocurso de

contestacion, negd [Wgexistencia del acto impugnado vy

concomitantemen | deré
prestacionesr as.
4
ar

Sin

ho del impetrante al pago de las

las constancias que obran en autos, se
adWerte gugy el justiciable presenté -entre otras- las siguientes

tales como medios de prueba: a) Original del recibo

6mina con firma autégrafa, relativo al periodo del 11
once al 24 veinticuatro de octubre de 2019 dos mil diecinueve
(visible a foja 25); b) Original del recibo de némina con firma

autografa, relativo al periodo del 27 veintisiete de septiembre

3 Exhibido por la parte actora en su esctito inicial de demanda, mismo que fue controvertido u objetado por la autoridad

demandada al formular su ocurso de contestacién a la demanda. (visible a foja 25 del sumario)



al 10 diez de octubre de 2019 dos mil diecinueve (visible a
foja 26); c) Original del recibo de némina con firma autdgrafa,
relativo al periodo del 16 dieciséis al 29 veintinueve de agosto
de 2019 dos mil diecinueve (visible a foja 27); y d) Original del
recibo de némina con firma autdgrafa, relativo al periodo del 05
cinco al 18 dieciocho de julio de 2019 dos mil diecinueve (visilgle, a

foja 28).

Documentales putblicas que revisten pleno valof¥ prépatori
términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del€odigo

de Procedimiento y Justicia Administrativa p Estado y los

cas de referencia
N

Leén, Guanajuato, gl” cargo de policfa, y por lo tanto, se

Municipios de Guanajuato. L S

Por consiguiente, las docum

permiten aseverar con plena que el accionante se

desempené en la

acredita a pleni

entre las Vpa tes, por lo que la simple negativa

4 L
de existencl destituciéon verbal, no puede tener el
alcan x ar la carga de la prueba al justiciable con
relagion demostraciéon del acto impugnado, toda vez que,

@“' 1S

situaciéon del servidor publico al momento de dar contestacién a

ente a lo esgrimido por la autoridad encausada, la

a _asi formulada conlleva la  obligaciéon de acreditar la

la_demanda; maxime si afirma la inexistencia de algin despido o

destitucion.

Clarifica lo anterior, por analogia o similitud, el siguiente

criterio jurisprudencial aprobado por la Segunda Sala de la



Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, que es del tenor

siguiente:

«CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA AUTORIDAD
DEMANDADA NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS INTEGRANTES,
PERO AFIRME QUE ESTE FUE QUIEN DEJO DE ASISTIR A SUS
LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA PRUEBA, POR:!

la_autoridad demandada la carga de probar cuando niegd€ el @se de un integrante

de un cuerpo de seguridad puiblica, pero tarr%ién afifmeque ¢ste quien dej6 de

asistir a sus labores, porque la negativa déllo pime¥e envdelve a afirmacién de lo

segundo, pues implicitamente reconoce que ht abafidono del servicio con las

consecuencias juridicas que ello casl % i ¥a demandada no acepta que
[}

ceso al actor, pero reconoce qu otivo justificado a sus labores, la

primera parte de esta coditestagiontala dcmandd en los casos en que se vierte simple

llanamente impide afojarlesla e la prueba, porque ello significarfa una

obligacién desmedida e impesible de cumplir, al tratarse de un hecho negativo; sin

iste para la sociedad, cuva continuidad eficiente no es posible paralizar en aras de

egurar la paz publica. Consecuentemente, como negar la destitucién del actor y

ensecuida atribuitle faltas injustificadas constituye la aceptacién de que éste va no

presta sus servicios a la corporacién, se estd en presencia de dos hechos de

naturaleza negativa ositiva, respectivamente, correspondiendo a quien afirma

esto ultimo probar sus aseveraciones».*

Subrayado anadido

4 Tesis: 2a./J.166/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima
Epoca, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo 11, Nim. de Registro: 2013078, consultable a pagina 1282.



Por su parte, la autoridad enjuiciada -en su ocurso de contestacion-
negd haber llevado a cabo la destitucion verbal impugnada en
el presente proceso; sin embargo, de las constancias que obran
en autos, no se advierte documental publica alguna que acredite
tehacientemente que el servidor publico se encuentra «laborando
actualmente», ya que solamente se exhibieron las docume S
publicas siguientes: a) Copia certificada del nombramient®, co

Director General de Policfa Municipal de Leén, G

Original del oficio ndmero ***¥** de fecha 11 on
2020 dos mil veinte, suscrito por el Director General de D
Institucional de Leén, Guanajuato; ¢) Diversidad (e t8gibos CFDI; d)
Copia certificada del oficio ***** de fegha 10/dicz rero de 2020
dos mil veinte, suscrito por el Di ministraciéon de

llo Institucional de

recibos de némina lc bre del actor por diversos

‘
periodos; e) Copias si ii S de diversas Cedulas de Determinacion

de Cuotas Obre tronale§; y f) Originales de los recibos de

pago por e tondo de ahorro a nombre del hoy
impetrag\Q

D8&¢umentalgs publicas que revisten pleno valor probatorio en
@' in@g, de los articulos 78, 117, 121, 123, 124 y 129 del Coédigo
deg¥ocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

unicipios de Guanajuato.

En ese tenor, y de acuerdo con el sistema de distribucion de
cargas probatorias previsto en el articulo 51, fraccion I,
del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guanajuato, correspondia a
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la parte demandada y no al justiciable, aportar elementos
probatorios que acreditaran la afirmaciéon tacita de que al
no haber destituido al accionante, éste continuaba prestando
sus servicios, lo que no aconteci6. Asi, toda vez que de
seguir en sus funciones, lo légico serfa que el actor continuara
desempefiando las mismas de forma regular y recibiendggel
pago correspondiente, lo que no ha sido demostrado e

proceso.

Ello, aunado a que en el punto de discusion también se agtualiza
la «carga dinimica de la prueba» como otra f€glafde distribucion
del débito probatorio, conforme a la 4gual ele al particular
\ trasladarfa a la
Ntg, estaPultima quien cuenta
"

elementos probatorios iIcientes ¢ idéneos que demuestren el

la obligacién de acreditar su dich

parte demandada, pues es Rrec

con una mayor facilidad técnice

mejor oportunidad
hecho controverti

Regla }% es w n® se justifica en los principios ontolégico y
x ba (reglas tradicionales), sino que su contenido

uncion de los principios de buena fe, disponibilidad de

y solidaridad procesal frente a situaciones donde existe

iencia probatoria de la contraparte (administrado). Sustenta lo
anterior, por analogia, lo establecido en el criterio jurisprudencial

siguiente:

5> La carga dindmica es una regla procesal en materia de prueba que impone a las partes el deber de probar afirmaciones
sobre los hechos controvertidos aunque no las hayan vertido, y responde a las dificultades materiales de aportar los medios

demostrativos eficaces.
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«CARGA DINAMICA DE LA PRUEBA EN MATERIA LABORAL.
CORRESPONDE AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
CUANDO CONTROVIERTE EL PROMEDIO DE LAS ULTIMAS
SEMANAS DE COTIZACION DE LOS TRABAJADORES INSCRITOS
EN EL REGIMEN DEL SEGURO OBLIGATORIO. En caso de que el
Instituto Mexicano del Seguro Social controvierta el promedio de las udltimas
semanas cotizadas por el trabajador en el régimen de seguridad social obligatorio, la

carga de la prueba atafie a aquél, a pesar de tener el caricter de ente asegurado

contraparte o tercero ajeno al juicio disponga de mas clementos

justificar lo que éste afirma; asimismo, en observancia de la fioura que en la
procesal es conocida como "carga dindmica de la prueba @ @sme a la cual, debe
aportar las probanzas quien esté en mejor p@sicionio condi€ion Me hacerlo, ya sea

por cuestiones técnicas, profesionales, fa€ticaSho de mejdk oportunidad, en un

contexto de buena fe v solidaridads procesa x_\ a situaciones de insuficiencia

probatoria de la contraparte qu*bietl ! %\1 esario atender».

Subrayado afadido Q

Asi, la parte de ada tenfa mas medios de prueba a su

alcance, d&i

ditaty que el impetrante no asistio6 a laborar,

fecto los registros y actas de inasistencia
incluso las constancias del procedimiento que
debi6 sustan@iarse y en cuya resolucién la autoridad competente
S al justiciable una sancién o bien, como se ha sostenido
ieas precedentes, que el accionante sigue laborando en esa
municipalidad, siendo que ninguna de esas circunstancias fueron

probadas.

¢ Tesis: (IV Region) 20. J/7 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la

Décima Epoca, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo IV, Num. de Registro: 2013095, consultable a pagina 2204.
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Cabe mencionar, que el desahogo de la «prueba testimonialy’

ofertada por el justiciable, adminiculada a las documentales
exhibidas en su escrito de demanda, se logra corroborar que
el accionante prestd6 sus servicios al Municipio de Leén,

Guanajuato. En consecuencia, no resta mas que concluir la

certeza de la destitucion verbal impugnada en la presémte
causa.

TERCERO. Causales de improcedencia y eimi
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en§intima
vinculaciéon con el diverso numeral 262, bds, del Codigo
de Procedimiento y Justicia Admigistr@tiv el Estado

y los Municipios de Guanajuato, nes de orden

publico -previo al estudio del asunto- se

procede al andlisis de las Yea de improcedencia vy
sobreseimiento  pre s Bpreceptos normativos antes

citados. Lo anterior, a€gfde a la jurisprudencia que se cita a

continuacion:
« . Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
pLevi e edencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden
i el§micio de garantas».?

e%enor, la autoridad demandada hace valer como causales de

impfocedencia: «la falta de afectacion al interés juridico del actor, asi

7 La cual fue rendida por **¥¥* -mediante escrito y dando razén de su dicho-, la cual tiene caricter de prueba
indiciaria para acreditar la relacién administrativa que unia al hoy actor con el Municipio de Leén, Guanajuato, asi como su
destitucion llevada a cabo el 08 ocho de enero de 2020 dos mil veinte; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 97, 117 y 126 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

8 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanatio Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



como la inexistencia del acto impugnado». Quien resuelve considera
infundadas las causales de improcedencia invocadas, en virtud de las

siguientes consideraciones:

El articulo 251, fraccién 1, inciso a), del Cédigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios, de

Guanajuato, prevé que:

«Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso adminis o, las perso

que tengan un interés juridico que funde su pretension:

I. Tendran el caracter de actor:
a) Los particulares que sean afectados en sus de y @ por un acto o

resolucion administrativa |...] ‘

El articulo que precede, ista \resupuesto procesal

para demandar la nulidad de administrativo, contar
con un interés j o J@s, para ser parte en un
proceso contencioso a istrativo, se requiere de la existencia

de wun derecho jetivo amparado en wuna norma juridica

que le hz& do por la autoridad administrativa al
momento dirigido el acto impugnado; esto es,
dicho m cierra los principios de agravio personal y

dife€to, yalique éstos constituyen un presupuesto subjetivo

legitimidad del proceso (acciéon) asi como de interés

a Primera Sala de este Tribunal, que es del rubro y texto

siguiente:

«INTERES JURIDICO. AGRAVIO DIRECTO DE UN DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR.- El intetés juridico, para efectos del juicio
contencioso administrativo, se traduce en la existencia de acto personal y directo

que implique la violacién de un derecho subjetivo tutelado a favor del accionante,
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ocasionandole un perjuicio. En el presente caso, el actor nunca aportd prueba
alguna de que la negativa, por parte del Ayuntamiento, a que ingresara a su sesion le
causa algiin perjuicio, pues se limita a sostener que le fue vulnerado su derecho que
se encuentra protegido por el articulo 55 de la Ley Organica Municipal, pero no
demuestra que se le haya causado un perjuicio directo en sus intereses

juridicos».?

El interés juridico deriva de un acto de autoridad dirigido a
particular y en virtud de lo cual este dltimo, al sentigse afectad

acude a la instancia jurisdiccional. Sirve de susten

el criterio emitido por la Segunda Sala de este Tribunal,

letra dice:

(INTERES JURIDICO. LO TIENE % S SO TINATARIOS

DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.

te ridico que funda la

pretension del acto deriva, de echo de ser destinatario de un

acto administrativo cuya existefiti damente acreditada en autos del

Asimismo, la_jatis
del Sexto £i piata lo siguiente:
« JURIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. De acuerdo
el articulo 4o. de la Ley de Amparo, el ejercicio de la accidén constitucional estd
setvado unicamente a quien resiente un petjuicio con motivo de un acto de
utoridad o por la ley. Por lo tanto, la nocién de perjuicio, para que proceda la
accion de amparo presupone la existencia de un derecho legitimamente tutelado,
que cuando se trasgrede por la actuacién de una autoridad, faculte a su titular para
acudir ante el 6rgano jurisdiccional demandando el cese de esa violacion. Ese

derecho protegido por el ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el interés

9 Publicado en la compilacién de Criterios 2000-2007, visible en la Pagina 71.
10 Publicado en el boletin de Criterios y Tesis aprobados por el Pleno 1987-1996, que obra en la Pagina 46.
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juridico, que la Ley de Amparo toma en cuenta, para la procedencia del juicio de

garantias.»!!

Una vez analizadas las constancias que obran en autos, se advierte
con toda claridad que al momento en que la autoridad
demandada -Director General de Policia Municipal de Leon,
Guanajuato- llevé a cabo la destituciéon verbal impugnada e
presente proceso, el actor **¥** resulté ser destinatario, de ufigact
administrativo cuya existencia ha sido debidamente itada en
presente causa, por lo que cuenta con un derecho subjetivo @mparado

en una norma objetiva para impugnatlo.

)

En cuanto a la segunda causal ed , es evidente

que la misma no se actualiza;qglloge

del acto impugnado ha ql‘d 0 %w ctite demostrada en el
Considerando Segundo entSygertencia.
causalfyde

0 que la existencia

Al no advertirse improcedencia o sobreseimiento
alguna qu‘ impida analisis de fondo de la presente causa

adminisggati 1 resuelve determina no decretar el

sobres \ 1 proceso administrativo, ya que en la
espéel s actualiza ninguna de las hipotesis normativas

los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento

Justicta Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribirin los

conceptos de impugnaciéon expuestos por la actora, ni aquellos

11 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo VIII, Diciembre de 1991, Tesis VI. 30 J/26,
Pagina 117.
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esgrimidos por la autoridad demandada tendientes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de congruencia y exhaustividad

en la sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos

sujetos a debate, se estudian y se les da respuesta, la 1
debe estar vinculada y corresponder a los planteamiefigos
legalidad expuestos, de conformidad con lo do enfyla

jurisprudencia por contradiccion de tesis sus

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la cion,
de rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION Of'A VIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIO% D ENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SEN D AMPARO ES

INNECESARIA SU TRANSCRIPQLONY

1

QUINTO. Estudio on de impugnacién. Este
resolutor procede a e udio correspondiente de los
conceptos de impugnact primero y segundo de manera

conjunta, ‘ n obligaciéon de seguir el orden propuesto

tro Auxiliar de la Cuarta Region, que se cita a

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la

Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de abril de
2013, en vigor al dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que conozca

del amparo podrd examinar en su conjunto los conceptos de violacién o los

12 Tesis nimero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la

Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.
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agravios, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la
cuestién efectivamente planteada, empero, no impone la obligacién a dicho 6rgano
de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino que la Unica
condicién que establece el referido precepto es que no se cambien los hechos de la

demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede hacerse de manera

individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposicién o en uno

diverso»'3

Subrayado afiadido

Este resolutor considera Fundados los conceptos de ugn
esgrimidos por el impetrante en los que expresé que la destigucion

verbal adolece de los elementos de validez previsgos & las fracciones

V y VI, del articulo 137 del Cédigodde Proced: to y Justicia

Administrativa para el Estado y los i Guanajuato, es
decir, debié constar por esTto ests bidamente fundada y
motivada.

En ese sentido, al en rse por fundamentacién: la expresion
del precepto le aplica al caso concreto, seflalando la
fraccion, 1‘ciso patgafo en la que se encuentre contenida

dicha 30 m of®» motivacion: el razonamiento inherente a

las cj stamc de hecho contenidas en el texto del acto,

p cstablc@er la adecuacion de la conducta del gobernado

supuesto juridico establecido por la norma; asi, es
idefte que la destitucion verbal impugnada en el asunto
que nos ocupa, debié constar por escrito y expresar con
claridad la denominaciéon del ordenamiento juridico aplicable
y los preceptos legales que se consideran aplicables al caso

concreto; cabe sefalar, que si los dispositivos legales prevén

13 Tesis IV Regién) 20. J/5 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la

Décima Epoca, Libro 29, Abril de 2016, Tomo 111, Num. de Registro: 2011406, consultable a Pagina 2018.
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diversos supuestos juridicos, se debe precisar con toda exactitud
el apartado, parrafo, fraccion o fracciones, incisos o sub-incisos
que en la especie resulten aplicables. Asimismo, se deben enunciar
las circunstancias de hecho que justifiquen la determinaciéon de la
autoridad y que las mismas encuadren perfectamente en la hipdtesis

normativa aplicable.

Por lo tanto, para que un acto de autoridad cu

debida motivacién es necesario que el mism
precision las circunstancias especiales, razones partic
causas inmediatas que se hayan tenido en
la  emisiéon del acto, siendo necgsari

adecuacion entre los motivos aductdos rmas aplicables,

es decir, que en el caso c8mc

figure la hipotesis

gir que ademas de estar

debidamente fundado. Al

normativa para que asi se‘p
debidamente motiva ue
respecto, se invoca el nte ctiterio jurisprudencial que es del

tenor siguiente:

O Y MOTIVACION DE LOS ACTOS

OS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto

debe estar suficientemente fundado v motivado, entendiéndose por lo

ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por

ue también deben sefialarse con precision, las circunstancias

iales, razones particulares o causas inmediatas que se havan tenido en

onsideracién para la emisién del acto, siendo necesario ademds, que exista

adecuacién entre los motivos aducidos v las normas aplicables, es decir, que en el

caso concreto se configure la hipdtesis normativa. Esto es, que cuando el precepto

en comento previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o
derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que
funde y motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a todas las
autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los

preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
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administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como

correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- L.os cuerpos legales

preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos

normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al

ago, que serdn senalados con toda exactitud, precisindose los incisos, subincisos

fracciones receptos aplicables b).- Los cuerpos legales receptos que

otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del

gobernado»'

Subrayado afiadido

Asi, para considerar que se cumple con la formalidad acada,

la autoridad emisora de un acto administra@vo Wgque incida en

trate, la esencia de todas las

determinaron el acto autoritari!.

>

De lo expuesto con ridad®es requisito sime gua non que

los fundamentos y_motivo§, que sustenten un acto administrativo

deben, invariabfemen constar por escrito para tenerse por
legalmefate caso contrario, el acto de autoridad sera
ilegal. \

tal@8® premisas, es inconcuso que al haberse acreditado

ndinchte la existencia de la destituciéon verbal, dicho acto
no reune los eclementos de validez previstos en las fracciones
, VI y VIII, del articulo 137 del Coédigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, pues es evidente que al no haberse seguido

procedimiento alguno al respecto, se vulneré6 al justiciable

4 Tesis VI.20. J/248, publicada en la Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacion correspondiente a la Octava Epoca,

Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pagina 43.
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su garantfa de audiencia, dado que no tuvo conocimiento
por escrito de los preceptos legales aplicables al caso, asi
como de las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que la demandada tomo en consideraciéon para

destituirlo.

Consecuentemente, lo procedente es decretar la Nulidad T

del acto impugnado, de conformidad con lo dispuesto p@g ¢

al actualizarse la causal de ilegalidad prevista articulo 302,
fraccion 1II, del mismo ordenamientg leg@lWal e omitido
por la autoridad encausada los requifito alg§ exigidos en las
leyes.

Sirve de sustento a lad€te

por el Pleno en Materia Ad

terior, el siguiente criterio

sis PC.VLA.J/4A (10a.) emitido

jurisprudencial por con
istrativa del Sexto Circuito, que se cita

a continuac@n:

S
«SE

RV QUE SE VULNERO LA GARANTIA DE AUDIENCIA
% HABERSE SEGUIDO PROCEDIMIENTO ALGUNO
PECTO A LA SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O

% QUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO DE
0S AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO, LOS PERITOS Y LOS
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO
DE PUEBLA Y SUS MUNICIPIOS. En estricto acatamiento de la
jurisprudencia  2a./]. 103/2012 de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA
SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE ELL AMPARO CONTRA LA
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA

DE TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL _DERECHO DE

DE AMPARO, EFECTOS DE LA. CUANDO SE
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AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A
PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", si en el juicio
de amparo se resuelve que es injustificada la separacién, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio, por no haberse seguido
procedimiento alguno al respecto, la autoridad responsable quedard constrefiida a

las demis prestaciones a que tenga derecho

agar la indemnizacién constitucional

la parte quejosa, desde que se concretd su cese, remocién o baja injustific

precepto legal respectivo para que el plazo*e co i6 rra a partir de

que se haga la liquidacién correspondiente:

Subrayado afiadido ‘

SEXTO. Analisis enstenes. Una vez satisfecha la

pretension de nulidad, ede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por el a
a) laciéon o reincorporaciéon en el desempefio de sus
% g

b) El pago correspondiente a la Indemnizacién Constitucional.

En su Seritd emanda, *¥¥¥¥*¥ solicito:

c) El pago de la prima de antigiiedad.

15> Publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima Epoca, Libro 28, Marzo de

2016, Tomo II, Num. de Registro: 2011293, consultable a pagina 1535.
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d) El pago de las remuneraciones diarias ordinarias dejadas de

percibir.

e) El pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional «por todo el

tiempo que durd la relacién de trabajoy.

f) El pago de horas extras y dfas de descanso obligatotio.

g) El pago de seguro de vida.

IMSS, asi
FORE v al

h) El pago de las cuotas obrero-patrondles Ma

como de las aportaciones correspongien a

INFONAVIT. \

\)

i) El pago de «Y DEMAS P NES A QUE TENGA
DERECHO», consistg

agoeorrespondiente al «Fondo de

Ahotroy.

Asimismo ‘ de reconocimiento de un derecho, que
la autori ndada se abstenga de enviar todo tipo de
com ci istema Nacional y/o Estatal de Seguridad

P% través del cual se pretenda informar la baja.

tinuacién, se procede al analisis de las pretensiones de

econocimiento _de un derecho y de condena solicitados por el

actof.

a) La reinstalacién o reincorporacién en el desempefio de
sus funciones. Como primera pretensiéon, el actor solicitdé su

reincorporacion en el desempefio de sus funciones. Sin embargo,
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la misma resulta inatendible, dado que el segundo parrafo de la
fraccion XIII, del Apartado B, del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contiene una tajante
prohibicién respecto a la reinstalacion de los integrantes de
Instituciones Policiales que por cualquier causa sean separados o
removidos de su cargo, con independencia del resultado del 10
de defensa que se hubiere promovido; restricciéon constituci@gal

literalmente senala:

«XIII.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes
Publico, peritos y los miembros de las instituciones polieiales, se regirdn por sus

propias leyes.

Los agentes del Ministerio Puablico, los pert s de las instituciones

os Municipios, podran ser

n esgipefo de sus funciones. Si la autoridad
a separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra

io fue injustificada, el Estado s6lo estara obligado a

Enfasis anadido

a tesitura y atendiendo a lo sefialado por nuestra Carta
Magna, la cual goza del principio de supremacia constitucional,
tratandose de los miembros de las Instituciones Policiales, en
ningun caso procede su reinstalacién o reincorporacion. En la
presente causa administrativa, se acredité fehacientemente que
la destitucion determinada por la autoridad demandada fue

ejecutada y, por ende, el actor se posicion6 en el supuesto
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normativo transcrito en el parrafo que antecede. Sirve de
sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial por
contradicciéon de tesis, emitido por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, que es del tenor

siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINST

DE LA CONSTITUCION GENERAL DE
REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN E

OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE O DE 2008, ES
APLICABLE EN TODOS LOS CASOS, INDE MENTE DE

LA RAZON QUE MOTIVO EL CES Wl ditado pr constitucional se

advierte que los miembros de las institucio ran ser separados de

sus cargos si no cumplen con lo anencia o si incurren en
responsabilidad, con la expresa)r i : sivla autoridad resolviere que la

separacion, remocién, baj

prestaciones a que tef@adderecho, sin que en ningin caso proceda su

sea el resultado del juicio o medio de defensa que

§0, se compensaria con el pago de la indemnizacion respectiva, pot

e independientemente de la raz6n del cese tiene preferencia la decision

el Constituyente de impedir que los miembros de las corporaciones

policiacas que hubiesen causado baja se reincorporen al servicio.»'¢

Enfasis afiadido

16 Tesis 2a./]. 103/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XXXII, Julio de 2010, Num. de Registro: 164225, consultable a Pagina 310.
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En este orden de ideas, al haberse determinado y materialmente
ejecutado la destitucion del hoy actor, con independencia de la
declaratoria de nulidad, este juzgador se encuentra imposibilitado
para reconocerle el derecho a ser reinstalado en el cargo
que desempefiaba como elemento de policia en el Municipio
de Led6n, Guanajuato, en virtud de la restriccion constitucignal

referida.

b) El pago correspondiente a la Indemnizaciéon titucion

Con fundamento en el articulo 50, parrato segundo, a Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Esta Guanajuato,
en relacion con el articulo 123, épar %cién X111,
segundo parrafo, de la Constituc

offtica Jde los Estados

f

Unidos Mexicanos, y ante la inj i6n de ***¥* como
elemento de policia adscrit& ion General de Policia
Municipal de Ledn,

7.
derecho solicitado a ﬂ

integra con el pago de 3 tres

cada ano lﬁ)ora

demnizacién constitucional que se

meses de salario y 20 veinte dias por

terior, se encuentra sustentada en las siguientes

agiictlo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo de la

titucion Federal, establece que: «Los agentes del Ministerio Publico, los

eritos y los miembros de las instituciones policiales de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad
en el desempeno de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la

separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio
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fue injustificada, el Estado soélo estara obligado a pagar la indemnizaciéon y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningin caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o

medio de defensa que se hubiere promovido», es decir, el aludido precepto
constitucional proscribe el derecho de estabilidad en el cargo a los
miembros de las instituciones de seguridad publica con los que el
Estado -en cualquiera de sus niveles de gobierno- haya dado

terminado el servicio.

agentes del Ministerio Publico, los peritos
instituciones policiales de la Feder 8 s federativas

y los Municipios, cuando se, actua oOtesis normativa

sefialada con antelacion, CL‘O
leyes especiales de cari

emitan.

En esa tesitura, e ulo 128, Apartado B, fracciéon XIII, segundo

Federal, constrifie al legislador secundario

mceanis de delimitacion de éstos que por concepto de

ciéon corresponden a los servidores publicos aludidos
a na terminacién injustificada del servicio, puesto que serian
as normas administrativas las directamente aplicables a la relacion
que media entre el Estado y los miembros de las instituciones

policiales.

Sin embargo, en la presente litis, la propia norma constitucional no

prevé la forma en que se integrara el monto de la indemnizacion
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que debe cubrirsele al servidor publico que es separado, removido,
dado de baja o cesado de su cargo sin causa justificada, por lo
que, en una nueva reflexion, a juicio de esta Sala debe hacerse
efectivo el derecho fundamental a favor del servidor publico
mediante la aplicaciéon de las normas constitucionales y legales
que por analogia resultan aplicables al caso concreto, lo qu

sentido estricto no es una aplicaciéon supletoria de ordendmien

excepcional y la naturaleza de la relaciéon que rige

miembros de las instituciones policiales y el Estado.

En ese tenor, aun cuando no exist% a servidores

e fraccion XIII

del Apartado B del multicitalg % Constitucional, la
en el empleo por el
régimen de exclusid ordena, ello no implica
que se deje en es efension juridica al servidor
publico, puesto el pfgpio numeral contempla la figura de

la indemni‘acién inifpa garantizada, sin que pueda alegarse que

contemplen ésta, o bien, contemplandola

parametros para fijar el monto respectivo.

era, la hipotesis normativa del articulo 123, Apartado

, fraccion XXII, sefiala que: «.. La ley determinard los casos en que
el patrono podra ser eximido de la obligacion de cumplir el contrato,
ediante el pago de una indemnizacién...», por lo que deja a la ley
reglamentaria la delimitacién del monto que por concepto de
indemnizacion debera cubrirse al trabajador, constituyéndose en

el parametro minimo que el patron pagara por el despido
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injustificado y, mas aun, cuando se le libera de la obligacién de

reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando.

Por su parte, la ley reglamentaria respeta como minimo
constitucional garantizado para efectos de la indemnizacion, el
pago de 3 tres meses de salario por despido injustificadog asi
como el pago de 20 veinte dias por cada afio laborado, cuand

patrén no esté obligado a la reinstalacion.

Asi, ante la falta de precepto legal que sefiale el mo de la

indemnizacién, debe hacerse una aplicacion

preceptuado en la fraccion XXII del Apa
en la fraccion XIII del Apartado N
el derecho constitucional a la
Politica otorga a los agentes‘ie

a los miembros de la

teriomf’se reitera sin que esta determinacion se traduzca en

plcacion supletoria de la Ley Federal del Trabajo a la
fraccion XIII, del Apartado B, pues esta Sala sélo esta aplicando
or analogia al presente caso, lo dispuesto en la fraccion XXII,

del Apartado A, del articulo 123 Constitucional y su reglamentacion,

al asunto donde existe la misma situacién juridica.
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Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial
emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacioén, que se cita a continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO

PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS EST
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 M S
SUELDO Y DE 20 DiAS POR CADA ANO LABORADO jABAN

na n a

Federacion, el Distrito Federal, &s
de

una indemnizacién en el caso

reincorporarlos

advierte‘

0 mecafi
rres a los servidores publicos ante una terminacién injustificada del

servicio. ABora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en términos integros de
dispuesto por la Constitucion Federal, pues el espiritu del Legislador
onstituyente, al incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue
reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del cargo o puesto
que desempefiaban, sin importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacién que
mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto, si
dentro de la aludida fraccion XIII se establece el derecho de recibir una
indemnizacion en caso de que la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fuere injustificada y, por su parte, en las leyes

especiales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar el monto de ese

concepto, es inconcuso que deberd recurrirse a lo dispuesto, como sistema
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normativo integral, no sélo al apartado B, sino también al diverso apartado A,
ambos del citado precepto constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el
monto indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros de las instituciones policiales, debe recurrirse a la fraccion
XXII del apartado A, que consigna la misma razén juridica que configura y da
contenido a la diversa fraccion XIII del apartado B, a saber, el resarcimiento de los
dafios y perjuicios ocasionados por el patrén particular o el Estado ante la

separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucién, 1

los servi

el &dcul

1 nizacién engloba el pago de 3 meses de salario y 20 dias por cada afio de

rvicio, sin que se excluya la posibilidad de que dentro de algun ordenamiento legal
o administrativo a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito Federal existan
normas que prevean expresamente un monto por indemnizacién en estos casos,
que como minimo sea el anteriormente sefialado, pues en tales casos sera
innecesario acudir a la Constitucién, sino que la autoridad aplicard directamente lo

dispuesto en esos ordenamientos.»!?

17 Tesis 2a./]. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima
Epoca. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, Num. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
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Por lo tanto, se determina pagar a favor de la parte actora la
indemnizacion constitucional prevista en el segundo parrafo de la
fraccion XIII, del Apartado B, del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reiterando que se integra

con:

I) El pago de 3 tres meses equivalente a 90 noventa dias

salario.

Para obtener la cantidad total de la indemnizacién constitucional,

debe multiplicarse la remuneracién diaria gOfdinaria por 90

noventa dfas; en la inteleccion de~ qu o de esa

operacion aritmética, arrojard la canti al @ liquidarse a la

parte actora.

18 Situacién que se acredita con el «informe de autoridad» rendido por el Jefe del Departamento de Afiliacién y Vigencia de
la Subdelegacién Ledn, del Instituto Mexicano del Seguro Social, mediante oficio nimero *¥¥¥* de fecha 04 cuatro de
febrero de 2020 dos mil veinte. (visible a foja 158 del sumario)

19 Exhibido por la parte actora en su escrito inicial de demanda, mismo que fue controvertido u objetado por la autoridad
demandada al formular su ocurso de contestacién a la demanda; lo anterior, en cuanto a los conceptos de «<APOYO

UTILES Y UNIFORMES» y «PLAN INCENTIVOS SEG PUBLICA» (visible a foja 25 del sumatrio)
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Sin embargo, los conceptos «APOYO UTILES Y UNIFORMES» y «PLAN
INCENTIVOS SEG PUBLICA» no corresponden a dos prestaciones

pagaderas ordinariamente por catorcena, mismas que al descontarse

por las cantidades de $F**** y §x¥*** se obtiene un salario integrado

en cantidad total de $¥*¥k**

la cantidad de $*****,

En ese tenor, al multiplicarse la cantidaide

equivalentes a los tres meses sefalado

Sistema de Seguridad Publica “@el Guanajuato (factor
necesario para obtener el mo‘t e mnizaciéon reclamada), se
obtiene la cantidad to Kok 6n de tres meses o noventa

dfas de percepcion ordi

veinte dias de salario por cada afio

es decir, a partit del dia 19 diecinueve

de no \h 2012 dos mil doce -fecha de ingreso del
im % asta el 08 ocho de enero de 2020 dos mil
-fccha en que causé baja y que por tanto, dejo de

estar servicio-, por ser éste el tiempo efectivo del servicio

prestado en la Direccion General de Policfa Municipal de Leon,

Guanajuato.

Esto significa, que se condena su pago en proporcion a los
dias efectivamente laborados por el demandante, debiéndose

tomar como base, la ultima remuneraciéon bruta diaria percibida
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por el justiciable al momento en que fue separado de su cargo, la

cual se determind a razon de $F¥xF¥k*k

Tal razonamiento parte de que si bien el accionante, entre
otras prestaciones, tiene derecho a que se le indemnice
con veinte dias de servicio por afio, dicho servicio
ser «efectivoy, entendido como aquel que de manera

verdadera labord, aun cuando, como en el caso,

haya sido injustificada, en tanto que la disposicid
(articulo 123) es clara al establecer el monto minimo

indemnizacion.

A\ g
Al respecto, no se soslaya que \Qleyes especiales
1

las
administrativas en los  distifitgs de gobierno, que
prevean mayores beneﬁcios‘&bemados; sin  embargo,
respecto de la prest %\ se advierte disposicion
juridica expresa que establ€zca, e incluso la jurisprudencia

de la Segunda de Suprema Corte de Justicia de la

Naci6n an‘s in expresamente dispone que esta prestacion

>]

i que unicamente debe condenarse a la indemnizacion
por los dias que ciertamente laboré para la corporaciéon de la
cual fue destituido, atendiendo al contenido Constitucional de

referencia.

Este criterio tiene como antecedente, lo resuelto por el Segundo
Tribunal Colegiado del Decimosexto Circuito en los amparos

directos administrativos A.D.A. 246/2019 y A.D.A. 102/2019;
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ademas del discernimiento asentado por el Primer Tribunal
Colegiado del Trigésimo Circuito (Aguascalientes), al resolver el
A.D.A. 504/2019; asi también los razonamientos del Octavo
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera
Region, Estado de México, actuando en auxilio del Primer

Tribunal Colegiado de este circuito, en relacion con el A.

1160/2017.

Bajo esta Optica, a fin de obtener la canti total _q

corresponde a esta prestacion, es de tomarse en cufita que

se pagan 20 veinte dias de salario integr or cada 365
trescientos sesenta y cinco dias ~de iCi ctivamente
prestados.

Considerando ahora, que elt9 d1e e noviembre de 2012

de ingreso del hoy actor
de enero de 2020 dos mil
veinte, se tiene que el IMpetrante desempefld su cargo durante

*okkokk dias,ee acierdofeon la siguiente descripcion:

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 Total

sokrokk | krokkx | okl | bkl | kkkx | kokkk | okokkok Kkskokok

Por lo que, con base en la operaciéon aritmética conocida como
«regla de tres», se sigue que si por cada 365 trescientos

sesenta y cinco dfas (equivalente a un ano) le corresponde
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el pago de 20 veinte dias de salario, por ***** dias  le toca un pago

por ¥¥*¥* dias de salario.

Luego, debe multiplicarse la remuneracion diaria integrada por
*kxk*  dias, en la inteleccion de que el producto de esa
operacion aritmética arrojara la cantidad total a liquidarsémgal

actor; esto es, ¥¥kdk x Fkdkkk— §Fk*** por concepto déyvei

dias por cada afio de servicio, como parte integfante la

indemnizacion constitucional.

c) El pago de la prima de antigiiedad. Re a la peticion

A

de antigiiedad, se determina que a concederla,

de reconocimiento del derecho al pago tr Cco o de prima

ya que esta prestacion no est formalmente en el

del Apartado B, del

segundo parrafo de la fracct
articulo 123 de la ica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Al respectc‘

esaltarse que el mismo precepto constitucional

jembros de las instituciones policiales se regiran
yes. En consonancia, el articulo 45 de la Ley
Gégeral del Sistema Nacional de Seguridad Publica, sefiala que las
udignes de seguridad publica deberan garantizar al menos
estaciones previstas como minimas para los trabajadores al

servicio del Estado (En este caso de Guanajuato).

Pues bien, dentro del catilogo de prestaciones contempladas en
la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del
Estado y de los Municipios de Guanajuato, se encuentra que la

prima de antigiedad es una prestacion disefiada exclusivamente
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para los trabajadores de base que se coloquen dentro de los
supuestos contemplados en la fraccion II de su articulo 63; es
decir, no es una prestaciéon de la que gocen la totalidad de los
trabajadores, razén por la que no puede considerarse como

prestacion minima general.

En este contexto, no se encuentra disposicion legal que estable

la existencia de un régimen complementario especificgfque prégea

como prestacion minima la prima de antigiiedad pal elem

de seguridad publica, toda vez que se trata de un conceptoGuridico
exclusivo del derecho laboral, desarrollado Ley Federal
del Trabajo, legislacion que resulta ingplicdble” a tembros de

instituciones policiales, debido a que \ s de naturaleza
administrativa.

1

Sirve de sustento a ¢l siguiente criterio emitido por la
Segunda Sala de la Sup Corte de Justicia de la Nacioén, que es

del tenor literal si

)

ICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
E LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

NI MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18

E JUNIO DE 2008, NO COMPRENDE EL CONCEPTO DE 12 DiAS
POR ANO. Si bien es cierto que esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién estima que para definir el monto de la indemnizacién contenida en el

indicado precepto debe aplicarse analégicamente la fraccién XXII del apartado A

del articulo 123 de la Constitucién Politica de los FEstados Unidos Mexicanos, que

prevé una indemnizacién por el importe de 3 meses de salario para el trabajador
que es separado de su empleo injustificadamente, ello no significa que el servidor

ublico, miembro de alouna institucién policial de la Federacion, del Distrito

Federal, de los Estados o de los Municipios, tenga derecho a recibir el pago de 12
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dfas de salario por cada afio de servicios cuando la autoridad jurisdiccional resuelve

que fue injustificada su separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de

terminacién del servicio. Por tanto, como el pago de 12 dias por afio no esti

expresamente sefialado _en la Constitucién General de la Reptdblica, no puede

aplicarse analdgicamente al caso de la indemnizacién de los miembros de

instituciones policiales establecida en la fracciéon XIII del apartado B del

mencionado articulo 123, porque se trata de un concepto juridico exclusivo del

derecho laboral, desarrollado en la ey Federal del Trabajo, legislacién que r

inaplicable a los miembros de instituciones policiales, debido a que su reld€ién es

naturaleza administrativa.»?°

Subrayado afiadido

Asimismo, se invoca el siguiente criterio jurispr

el Primer Tribunal Colegiado en Mateifa A

emitido por
del Décimo

Sexto Circuito, que se cita a continuacio

«MIEMBROS DE LAS INS"I OLICIALES. NO TIENEN
DERECHO AL PA PR E ANTIGUEDAD PREVISTA
EN EL ARTICU E LEY DEL TRABAJO DE LOS

SERVIDORES PUBLI AL SERVICIO DEL ESTADO Y DE LOS
ATO. En la ejecutoria dictada al resolver el

2401/2015, la Segunda Sala de la Suprema Corte de

del articul® 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin

ntenida en el articulo 162 de la T.ev Federal del Trabajo, cuando la autoridad

jurisdiccional resuelve que fue injustificada su separacién, remocién, baja, cese o

cualquier otra forma de terminacién del servicio, porque esa prestacion se

encuentra dentro del Ambito laboral, inaplicable a la relacién entre los miembros de

instituciones policiales v el Estado. I.o mismo sucede cuando se reclama el pago de

esa prestacion, prevista en el articulo 63 de la I.ev del Trabajo de los Servidores

Publicos al Servicio del Estado v de los Municipios de Guanajuato, al constituir una

20 Tesis 2a. XILVI/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta cotrespondiente a la Décima

Epoca, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, Num. de Registro: 2003764, consultable a Pagina 990.
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prerrogativa inmersa en el campo del derecho laboral burocrético, aunado a que no

puede vincularse con las medidas de proteccién al salario a que se refiere el

articulo 8 del ordenamiento local citado.»?!

Subrayado afiadido

d) El pago de las remuneraciones diarias ordinarias dejadas

de percibir. Por otro lado, es procedente reconocer el
solicitado por el accionante al pago de las rem
diarias ordinarias que dej6 de percibir por 1

sus servicios con motivo de la baja injustificada
que desempefiaba como elemento de polici el Municipio
de Ledn, Guanajuato, de conformid&i c %te criterio
jurisprudencial aprobado por la u alafide la Suprema
Corte de Justicia de la Naéid Xdel rubro y texto

siguientes: ‘ ;
NTE TACION DEL ENUNCIADO "Y

ARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
NSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

deracion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el Estado sélo estara
obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin
que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio. Ahora bien, en el
proceso legislativo correspondiente no se precisaron las razones para incorporar el
enunciado "y demas prestaciones a que tenga derecho"; por lo cual, para
desentrafiar su sentido juridico, debe considerarse que tiene como antecedente un

imperativo categérico: la imposibilidad absoluta de reincorporar a un elemento de

21 Tesis XVL10.A. J/40 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima
Epoca, Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo III, Num. de Registro: 2015561, consultable a Pagina 1838.
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los cuerpos de seguridad publica, aun cuando la autoridad jurisdiccional haya
resuelto que es injustificada su separacién; por tanto, la actualizacién de ese
supuesto implica, como consecuencia logica y juridica, la obligaciéon de resarcir al
servidor puiblico mediante el pago de una "indemnizacién" y "demads prestaciones a

que tenga derecho". Asi las cosas, como esa fue la intencién del Constituyente

Permanente, el enunciado normativo "v demids prestaciones a que tenga derecho"

forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado v debe interpretarse como el

agar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los benefigio

ucion ‘,

tucional no debe estar
s, ni ha de llevarse al extremo
adjactos ilegales en perjuicio de los

derechos de los seryido a correspondiente responsabilidad

administrativa del Estad

Subraya% afladi

En efecto prende de la jurisprudencia recién transcrita,

el artf \ rtado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la
C L:%Poﬁtica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
cion resarcitoria del Estado a favor de los miembros de
tigiciones policiales de la Federaciéon, Estados y Municipios,
cuando la autoridad jurisdiccional resolviera que la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del

servicio sea injustificada, mediante el pago de la indemnizacion «y

demas prestaciones a las que tenga derecho».

22 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima
Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Num. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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Luego, aun cuando en el proceso legislativo correspondiente
no se precisaron las razones para incorporar el enunciado y
demas prestaciones a que tenga derecho, debe interpretarse
como el deber de pagar la remuneracion diaria ordinaria,
asi como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, ha
dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que 4perci

el servidor publico por la prestacion de sus serviciosgPddesde

se concretd su separaciéon, remocion, baja, c€ cual
otra forma de terminacion del servicio y hasta que se r

pago correspondiente.

Lo anterior es asi, porque el enu mativo en cuestion

forma parte de la obligacio el Estado ante la

imposibilidad absoluta de r servicio (a pesar de
que la autoridad jurj res@lvicra que la separacion fue

injustificada).
No se sosldya qg el Agticulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publicaqdel e Guanajuato, prohibe el pago de salarios

caidos ntes de las instituciones policiales del Estado
qu@a dos injustificadamente de sus cargos.
argo, este juzgador estima que tal disposiciéon en el

presente caso, transgrede en perjuicio del actor los derechos
umanos de igualdad y de no discriminacién, por razén de la
condicién de integrante de una institucién policial, que derivan
de los numerales 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; asi como del diverso 24 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos; por ello, lo procedente es
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su inaplicacion al tenor de las consideraciones en que se sustenta
el criterio emitido por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito, que es del

tenor siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY D
MATERIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR
PAGO DE SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTI

EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1o.

FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACION
CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA CO

11, pagina 428, con el rubro: "SEGURIDAD
23 APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO

O A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
EVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, DE
LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO

MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EIL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS
LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO
EL CESE.", y Tomo II, septiembre de 1995, pagina 43, con el rubro: "POLICIAS

MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL

ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA
ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.", se concluye que los miembros de
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las instituciones policiales se encuentran en un régimen de excepcién respecto de
las condiciones en que prestan sus servicios, y esto obedece a la importancia de la
funcién requerida que realizan para beneficio de la sociedad. Sin embargo, esa sola

circunstancia no _es razén suficiente para estimar que no gozan de los derechos

humanos reconocidos en la Constitucidén, pues aun cuando el vinculo que los une

es administrativo v no laboral, los miembros de las instituciones policiacas prestan

un servicio al Estado, v la circunstancia de que las relaciones entre éste v aquéllos se

Estado de Guanajuato y los rfmbr
porque a los primeros si se les con
iciofque en al ser cesados injustamente, y a los

ato g o estad justificada, porque: 1. No hay

lashgemuneraciones diarias ordinarias que dej6é de percibir no tiende a proteger la

tabilidad en el empleo de un servidor publico y, por ende, no es un elemento
objetivo que pueda servir de base para privar al quejoso del derecho a su pago; 2.
No es necesaria la medida, ya que si bien la diferencia prevista en el articulo 50 de la

Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato persigue, en principio, una

finalidad constitucionalmente legitima, que se traduce en garantizar la eficacia de los
cuerpos de seguridad publica de la entidad, asi como la proteccién de la integridad
de sus miembros y de terceras personas, no podria constituir la causa de privacién o
afectacién del derecho al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dej6 de

petcibir en caso de cese injustificado, pues en nada incide en el funcionamiento del
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servicio que prestan dichos servidores publicos; y, 3. No puede concebirse
acreditada la exclusiéon del derecho desde el aspecto de la proporcionalidad en
estricto sentido, dado que la privaciéon del derecho del quejoso a ser indemnizado
de las remuneraciones diarias ordinarias que dejé de percibir en caso de un cese
injustificado, frente a la minima afectacién que se pudiera producir al régimen de
exclusién que opera para tales servidores publicos, no guarda concordancia, pues el

derecho a ser resarcido de manera integral en el derecho del que se vio privado el

servidor publico mediante el pago de los conceptos dejados de percibir en virt

Internacional de Derechos Civiles v Polft

1

sobre Derechos Humanos.»?3

Subrayado afiadido

En virtud de lo ante n b en los articulos 1 y 133 de

la Constitucion Politica los Estados Unidos Mexicanos, se

le recono‘a a te actora el derecho a que le sean

eraciones diarias ordinarias que dejo

motivo de la separacién concretada el

enero de 2020 dos mil veinte y hasta que

ice el pago correspondiente en cumplimiento a la

esghte sentencia, dado que el articulo 50 de la Ley del

Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, resulta

Inconvencional.

23 Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la

Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
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Lo anterior, en el entendido de que las remuneraciones diarias
ordinarias dejadas de percibir se computarin desde la fecha
de la baja injustificada del cargo hasta que se cumpla
materialmente con esta sentencia y conforme a la ultima

remuneracion diaria percibida, esto es, a razon de $*F*¥*,

e) El pago de aguinaldo, vacaciones y prima vagacio

19 diecinueve de noviembre de 2012 do doce -fecha

de ingreso del impetrante-** hasta Que con esta

sentencia, excepto por los anos 016, 2017, 2018 y

Lo anterior, en vir alfgresolver el Amparo Directo

Administrativo numer 72017 el Primer Tribunal Colegiado

en Materia Admigistrativalydel Decimosexto Circuito, sostuvo

que la det€@minaion Que antecede obedece al equilibrio racional
que d&c entre los derechos de los trabajadores
compefieli 0 en el Apartado B del articulo 123 de Ia
C iteeion) Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
Apartado A, pues en este caso se tutela precisamente

e Jlas personas que desempefien una labor -con independencia
del sector en que hayan quedado constitucionalmente registrados-

gocen del mismo trato unos y otros; tutela al trato igualitario que

prevén los articulos 1 de la Constitucion Politica de los Estados

24 De acuerdo a lo manifestado en su esctito inicial de demanda e informado por el Jefe del Departamento de Afiliacion y Vigencia de la
Subdelegacion Leon, del Instituto Mexicano del Seguro Social, mediante oficio numero **¥¥*_de fecha 04 cuatro de febrero de 2020 dos mil

veinte. (visible a foja 158 del sumario)
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Unidos Mexicanos; 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; en relaciéon con el articulo 123, Apartado A, fraccion
XXII y Apartado B, fraccion XIII, parrafo segundo, de la Carta
Magna.

Bajo ese contexto, las vacaciones, la prima vacaciondh y

aguinaldo, son conceptos que se encuentran compre

del enunciado «y demas prestaciones a que t

contenido en el articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, Sparrafo
segundo, de la Constitucién Politica de 1 ados Unidos
Mexicanos. L S

La determinacion anterior, tiencWsust el siguiente criterio
jurisprudencial por contradiccion 5y emitido por la Segunda
Sala de la Suprema & de la Nacién, que se cita a
continuacion:

«SEGURID U CA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE

A]GUN CION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR
CoO E VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y

N DO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE
C

SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA

USTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO
LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO,
IEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS. La

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LX /2011,
de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO
'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO', CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
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JUNIO DE 2008.", sostuvo que el referido enunciado "y demas prestaciones a que

tenga derecho", forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los
beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro
concepto que percibfa el servidor publico por la prestacién de sus servicios, desde

que se concretd su separacion, cese, remocién o baja injustificada, y hasta que se

realice el pago correspondiente. En ese sentido, dado que las vacaciones, la

vacacional

con motivo de la separacién.»?s

Subrayado afiadido ‘

de Guanajuato, al que niega soélo
cuando: 1) La negacién envuelva la

le COTEESPO

afirmacio
leg: a su favor el colitigante; y 3) Se desconozca la
%da

*\/ atarse de un hecho negativo -la falta de pago de aguinaldo,

acaciones y prima vacacional «durante todo el tiempo que durd

de un hecho; 2) Se desconozca la presuncion

el vinculo con la demandada»- le correspondia a la autoridad
encausada acreditar el pago oportuno de las mismas, y al no

haberse realizado lo anterior en la secuela del proceso que

2 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta cortespondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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se resuelve, se condena a la autoridad enjuiciada a realizar el

pago correspondiente.

Al respecto, la autoridad demandada exhibi6é en su ocurso de

contestacion, diversas constancias de pago CFDI con las cuales

pretende acreditar que las prestaciones reclamadas se le cubri
de manera oportuna al hoy actor, mismas que no ampa
el tiempo que duré la relaciéon de trabajo, ya que

a los anos 2015 dos mil quince, 2016 dos mil

dos mil diecisiete, 2018 dos mil dieciocho y 2019

mil

diecinueve.

impetrante el
e las anualidades

18 y 2019, toda vez que

de las constancias q . s, se advierte que el mismo

le fue cubierto por
comprendidas d infisiete de noviembre al 10 diez
diciembre ‘1 5 s mil quince; del 25 veinticinco
noviemgr cho de diciembre del 2016 dos
lecisg X veinticuatro de noviembre al 07 siete

1 2017 dos mil diecisiete; del 23 veintitrés

toridad encausada en las catorcenas

de
de
mil
de
de

e al 06 seis de diciembre del 2018 dos mil dieciocho;

22 veintidos de noviembre al 05 cinco de diciembre

del

019 dos mil diecinueve, para lo cual ofrecié6 y exhibi6 en su

ocurso de contestacion los «recibos de némina» con nimeros ***k*k*

Tk Rk Rk v kkRkk (visibles a fojas 83, 84, 86, 87 y 88 del

sumario); documentales que acreditan fehacientemente los pagos

realizados por dicho concepto, las cuales gozan de pleno valor

probatorio, de conformidad con lo previsto en los articulos 117 y 124
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del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

Sirve de sustento a la determinacién anterior, el siguiente criterio

jurisprudencial®®

por analogia o similitud, emitido por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que se cita,a

continuacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2022081

Instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién ‘ Q

Publicacion: viernes 04 de septiembre de 1
Materia(s): (Laboral)
Tesis: 2a./]. 30/2020 (10a.) ‘

RECIBOS DE NO
CARACTERES GE
TRIBUTARIA (SAT). S
PAGO DE LOS

DIGITAL Y CADENA DE
(o) ERVICIO DE ADMINISTRACION
APTOS PARA DEMOSTRAR EL MONTO Y EL
OS TRABAJADORES.

idad hacendaria, es apta para demostrar el pago y el monto de los salarios de
s tr ores, para el otro, esa eficacia demostrativa depende de la valoracién que se

a e dicho documento con relacién al caudal probatorio.

Criterio juridico. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién decide
que cuando en un juicio laboral se ofrezca como prueba la impresion de los recibos de
némina con sello digital y cadena de caracteres generada por el Servicio de
Administracién Tributaria (SAT), dichos documentos son aptos para demostrar el pago

y el monto de los salarios de los trabajadores, salvo que exista prueba en contratio, ya

20 Tal cual aparece en el Semanario Judicial de la Federaciéon, consultable en la siguiente pagina electronica:



https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx
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que en ese supuesto deberd estarse al resultado de la valoracion con relacién al caudal

probatorio.

Justificacién. Lo anterior es asi, porque una vez que el contribuyente cumple con lo
dispuesto en los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, los
comprobantes digitales no sélo dan crédito del cumplimiento de una obligacién formal
en materia fiscal, sino que ademas, tal como establece el propio articulo 99, fracciéon 111,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, son aptos para demostrar el pago que se r

favor del trabajador. En el entendido de que para tener por satisfecha esta.

se deben reunir las siguientes condiciones: a) que exista constanci

erogaciéon a favor del trabajador; y ¢) que esos mismos elementos o e tud del
sistema empleado en su emisién, demuestren que el p el salario se realizé
directamente al trabajador en un medio autorizado por el artfeu e la Ley Federal
del Trabajo. ) 3

SEGUNDA SALA

\

s das por los Tribunales Colegiados
ircuito y Tercero en Materias Civil y de
ayo de 2020. Cinco votos de los Ministros
arfa Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzilez
Javier Laynez Potisek; voté con salvedad Yasmin

ifest6 que formularia voto concurrente por considerar

| Tercer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo

ircuito, al resolver el amparo directo 926/2016, el cual dio origen a la tesis
XVIL30.C.T.3 L (10a.), de titulo y subtitulo: "RECIBOS DE NOMINA CON SELLO
DIGITAL. AUN CUANDO CAREZCAN DE LA FIRMA DEL TRABAJADOR,
TIENEN VALOR PROBATORIO EN EL JUICIO LABORAL, EN TERMINOS
DEL ARTICULO 99, FRACCION III, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 9 de febrero
de 2018 a las 10:11 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Décima Epoca, Libro 51, Tomo III, febrero de 2018, pagina 1535, con el numero de
registro digital: 2016199, y
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El sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer

Circuito, al resolver los amparos directos 331/2017 y 1013/2019.

Tesis de jutisprudencia 30/2020 (10a.). Aprobada pot la Segunda Sala de este Alto

Tribunal, en sesién privada del diecisiete de junio de dos mil veinte.

Esta tesis se public el viernes 04 de septiembre de 2020 a las 10:13 horas en el

Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién obligates

partir del lunes 07 de septiembre de 2020, para los efectos previstos el p

séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.

periodo); del 19 diecinuege de febrero al 03 tres de marzo del

er periodo), y del 19 diecinueve de

2016 dos ;il ' is (pri

agosto &1 0 sepffembre del 2016 dos mil dieciséis (segundo
periodo); @de iccisiete de febrero al 02 dos de marzo del
2017 tdo diecisiete (primer periodo), y del 01 uno al 14
atoce septiembre del 2017 dos mil diecisiete (segundo

o del 16 dieciséis de febrero al 01 uno de marzo del
dos mil dieciocho (primer periodo), y del 31 treinta y
no de agosto al 13 de septiembre del 2018 dos mil dieciocho

(segundo periodo); y del 01 uno al 14 catorce de marzo del
2019 dos mil diecinueve (primer periodo), y del 30 treinta de
agosto al 12 doce de septiembre del 2019 dos mil diecinueve,
para lo cual ofreci6 y exhibi6 en su ocurso de contestacion

los «recibos de ndémina» con numeros **¥Fk kkkkk - kkkkk kkkkk v
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*Ekxkx (visibles a fojas 90, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 100 y 101 del
sumario); documentales que acreditan fehacientemente los pagos
realizados por los conceptos aludidos, mismas que gozan de
pleno valor probatorio, en términos de lo dispuesto por
los articulos 117 y 124 del Coédigo de Procedimiento vy
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipiosg@ade

Guanajuato.

De igual manera, se invoca el criterio jurisprude citado ¢
antelacion.
Por lo tanto, se concluye que el pago de agui caciones y

prima vacacional de los afos 2 2 018 y 2019,

bl

deberan descontarsele al maome arse el pago de

las prestaciones que le ‘le 10¢idas en la presente

sentencia.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este resolutor la objecion

realizada por el j iable, eff cuanto a la falta de firma autdgrafa

al calce de loghde denominados CFDI, asi como del escrito

2 2

suscrito el ageionante; sin embargo, dicha objecién resulta

intr %&ado el valor y la plena eficacia demostrativa de los

l& minos del criterio jurisprudencial invocado a supra
a

si pues, para estar en condiciones de determinar el alcance

probatorio de los comprobantes fiscales digitales por internet

que la autoridad ofreci6 como pruebas en el proceso de

origen, primero debemos definir su naturaleza y para ello es

menester acudir al Coédigo Fiscal de la Federaciéon, que es la

normativa que los regula.
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El articulo 17-D, cuarto parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién,

establece que los documentos digitales son mensajes de datos

ue contienen informacién o escritura generada, enviada, recibida

o_archivada por medios electrénicos, 6pticos o de cualquier otra

tecnologia.

de internet del Servicio de Administracién Tributaria, para

deben:

o vanzada vigente;
° ado para el uso de sellos
° os _establecidos en el articulo 29-A del
o autoridad sefialada, antes de su expedicién, el

co bante fiscal digital por internet respectivo, para

e valide el cumplimiento de los requisitos contenidos en

este ultimo precepto, le asigne el folio correspondiente e

incorpore su sello digital; ,
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e DPoner a disposiciéon de sus clientes el archivo electrénico del

comprobante fiscal digital por Internet, a través de los medios

electronicos  que disponga el Servicio de Administracion

Tributaria (SA’ lo otorouen en forma impresa, de ser

solicitado.

digitales, pues la l.ey sobre el Uso de MediGs

(Guanajuato

y_ Firma FElectrénica para el Hstado de

de datos como la informacion gefierad

archivada por medios electrénicos, cualquier otra

tecnologfa. ‘ Q

Sobre el valor de e ~ Orio, el articulo 15 de la ley

en cita dispone que dra valor probatorio pleno, salvo lo

que dispongan spectoWotras leves, cuando se acredite lo

siguiente: ‘
) 3

an la firma electronica certificada;

%X fiabilidad del método en que havan sido generados,

archivados o conservados; y,

27 De acuerdo con su articulo 1, fraccién I, la Ley sobre el Uso de Medios Electronicos y Firma Electronica para el Estado
de Guanajuato y sus Municipios tiene por objeto agilizar, accesibilizar y simplificar los actos, convenios, comunicaciones,
procedimientos administrativos, tramites y la prestacién de servicios publicos que cortesponden al Poder Ejecutivo, al Poder
Legislativo, al Poder Judicial, a los Organismos Auténomos, a los Ayuntamientos y a las dependencias y entidades de la
administracién publica estatal o municipal, promoviendo y fomentando el uso de medios electrénicos en las relaciones entre
el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los Organismos Auténomos, los Ayuntamientos y cualquier

dependencia o entidad de la administracién publica estatal o municipal, y entre éstos y los particulares.
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e Que se ha conservado la integridad de la informacién a

partir del momento en que se generaron por primera

vez en su forma definitiva como tales o en alguna otra

forma.

Ahora bien, los mensajes de datos constituyen un medi

prueba dentro del proceso administrativo al que el

127 del Cédigo de

Procedimiento

para el FEstado y los Municipios de Guana]

robatorio _en los mismos términos

valor

el Uso de Medios Electronicos

el FEstado de Guanajuato v decir, solo

si_se acredita que contienen la lectaOnica certificada,

sido _ generados,

la_ fiabilidad del método‘ ef

archivados o conservados se _ha mantenido la

integridad de la partit _del momento en

que se generaron po en su forma definitiva

ES

como tales o e na

S
eno~

el marco normativo expuesto, para determinar el

alcace strativo _de los comprobantes fiscales digitales por

cthhabra de atenderse a la fiabilidad del método a través

al fueron creados, como es la cadena de caracteres generada

on motivo de la transaccion electronica, el sello digital o

cualquiera que permita autenticar el contenido de dicho documento

digital, asi como que se encuentre disponible para su ulterior

consulta.
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Por otra parte, de conformidad con lo establecido en el articulo

99, fraccion 111, de la Iey del Impuesto sobre la Renta, los

comprobantes fiscales digitales por internet pueden utilizarse

como constancia o recibo de pago, en razéon de que se

consideran ingresos por la prestacion de un servicio personal

subordinado, los salarios demais ue deriva

una relacion laboral, como las remuneraciones obteni

los funcionarios v trabajadores de la federacid

federativas o municipios; aunado al deber de

el pago, cuya responsabilidad es la retenci6 tero mensual
como pago provisional a cuenta del 4mp en relacién
con lo dispuesto en los numerales 9 96 de la citada
Ley.

Sirve como _criterio ) dlustrativo la siguiente tesis
aislada XVIIL.30.C.T.3 ¥ cuyo rubro vy texto son los

siguientes:

)

MINA CON SELLO DIGITAL. AUN CUANDO
LA FIRMA DEL TRABAJADOR, TIENEN VALOR
O EN EL JUICIO LABORAL, EN TERMINOS DEL
O 99, FRACCION III, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE

NTA. Las impresiones de los recibos de némina aportados en el juicio

oral, no pueden valorarse como documentales puiblicas o privadas si carecen de

firma autderafa para su reconocimiento; sin embargo, deben analizarse en términos

del articulo 776, fraccién VIII, de la Ley Federal del Trabajo, como aquellos medios

aportados por los descubrimientos de la ciencia, tales como documentos digitales o

medios electrénicos, donde habra de atenderse a la fiabilidad del método en que

fueron generados, como es la cadena de caracteres generada con motivo de la

transaccién electronica, el sello digital o cualquiera que permita autenticar el

28 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima Epoca, Libro 51, Febrero de

2018, Tomo III, Num. de Registro: 2016199, consultable a pagina 1535.
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contenido de dicho documento digital, asi como que se encuentre disponible para

su ulterior consulta. Por ello, las impresiones de los recibos de némina, aun cuando
carezcan de la firma del trabajador, siempre que cuenten con el sello digital
generado, correspondiente a la cadena de caracteres que permite autentificar la
operacién realizada, tienen valor probatorio en el juicio laboral, conforme al

articulo 99, fraccién 111, de la Iev del Impuesto sobre la Renta, que senala que

uienes hagan or salarios en general, por la prestacion de un servicio

Subrayado afiadido
También abona al criterio aqui s@stenfdo,” 1 uiente tesis
aislada XXIL.10.P.A.11 K (10a.)%, el tenor literal

S12 uiente:
‘

«DOCUMENTO ONICO. CUENTA CON CADENA
ORIGINAL, SELLO D AL QUE GENERE CONVICCION
EN CUANTO A SU AU TICIDAD, SU EFICACIA PROBATORIA ES
idad con el articulo 210-A del Coédigo Federal de

aplicacién supletoria a la Ley de Amparo, la informacién

que conste en medios electrénicos, 6pticos o en cualquier

@fistituve un medio de prueba que debe valorarse conforme a las

as contenidas en el propio precepto v no con base en las reglas

publicos o privados

esos. Asi, para establecer la fuerza probatoria de aquella informacion, conocida

mo documento electrénico, debe atenderse a la fiabilidad del método en que se

gener6, comunico, recibié o archivé y, en su caso, si_es posible atribuir su

contenido a las personas obligadas e, igualmente, si es accesible para su ulterior

consulta. En congruencia con ello, si el documento electrénico, por ejemplo, una

factura, cuenta con cadena original, sello o firma digital que genere conviccidén en

cuanto a su autenticidad, su eficacia probatoria es plena v, por ende, queda a cargo

2 Publicada en la Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima Epoca, Libro 47, Octubre de

2017, Tomo IV, Num. de Registro: 2015428, consultable a pagina 2434.
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de quien lo objete aportar las pruebas necesarias o agotar los medios pertinentes

para desvirtuarla.

Subrayado afiadido

Por tanto, los comprobantes fiscales digitales por internet, aun

cuando carezcan de la firma del policia o trabajador y sie

que cuenten con el sello digital generado correspondie

cadena de caracteres que permita autentificar la operacin reall
tienen el alcance probatorio para demostrar el oWgue a
indique.

La autenticidad de los comprobantes degcritg§ da por este

de 2020 dos mil

veinte en https://verificacfdi.facttgaélcct Sat.gob.mx, sitio oficial

del Servicio de Adrninistracién‘T 1

Asi  pues, como en comprobantes descritos se aprecia

sendas cadenas como sellos digitales del emisor

y del Sistg
\ 2

permite ~ aut | contenido; entonces acreditan plenamente

qu bi6 los pagos por concepto de «aguinaldo»

e ctoty, 1
deqlas Tanudlidades correspondientes al 2015,° 2016," 2017*
% 2019%, las cantidades siguientes: $¥dkik; Gikoksk, Garokokok,
*%

sy la de $okskk

30 CFDI relativo al 2015 (visible a foja 83 del sumario)
31 CFDI relativo al 2016 (visible a foja 84 del sumario)
32 CFDI relativo al 2017 (visible a foja 86 del sumario)
33 CFDI relativo al 2018 (visible a foja 87 del sumario)
3+ CFDI relativo al 2019 (visible a foja 88 del sumario)
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Por lo que respecta al pago de vacaciones y prima vacacional
de las anualidades correspondientes al 2015°° 2016, 2017,
2018 y 2019, recibi6 las siguientes cantidades: $*¥*** relativa al

«primer periodoy, y la $*¥**** relativa al «segundo periodox; $F****

relativa al «primer  periodo», y la $*¥*¥*¥** relativa al «segundo
eriodoy; $*¥**** relativa al «primer periodon, y la $¥**** relatiga,al

«segundo periodow; $¥¥*** relativa al «primer periodoy, y la@§**

al « e

relativa al «segundo periodo»; y las de $*¥**** relati

periodon, y la $***** relativa al «segundo periodoy; 1

con lo establecido en el articulo 127 del Cédigo de Proce

y Justicia Administrativa para el Estado y fos MMunicipios de

Guanajuato. L S ‘ :

Como apoyo a la interprcta lizada en torno al

alcance  probatorio de los antes  fiscales  digitales

2 Wes ion de 23 veintitrés de

por Internet, se 1
mayo de 2019 dos

sria Administrativa del Decimosexto

Circuito, cio de Amparo Directo Administrativo
25/2019, 6

D& conformidad con el articulo 55 del Coédigo de Procedimiento

Tribunal Colegia n
| )

stieia Administrativa para el Estado y los Municipios de

juato y la jurisprudencia P./]J.16/2018* de rubro HECHOS

NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES ELECTRONICAS
DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL SISTEMA

3 CFDI relativos al 2015 (visibles a fojas 90, 91 y 92 del sumario)

36 CFDI relativos al 2016 (visibles a fojas 93 y 94 del sumario)

37 CFDI relativos al 2017 (visibles a fojas 95 y 96 del sumario)

3% CFDI relativos al 2018 (visibles a fojas 97, 98 y 99 del sumario)

3 CFDI relativos al 2019 (visibles a fojas 100 y 101 del sumario)

40 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima Epoca, Libro 55, Junio de

2018, Tomo I, Num. de Registro: 2017123, consultable a pagina 10.
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INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE)», la ejecutoria
del juicio de amparo directo administrativo ndmero 25/2019,
constituye un «hecho notorio» para este oOrgano jurisdiccional
debido a que se encuentra capturada en el Sistema Integral
de Seguimiento de Expedientes (SISE) del Poder Judicial de la

Federacion.

Publicos al Servicio del Estado y lag

legal de caracter laboral que resu a la relacion

administrativa de los miemb‘os ciones de seguridad

publica.
Lo anterior, en virtu e que la institucion juridica de Ia
«prescripciéony, e contemplarse y fundamentarse en un

ordenamie‘ reglamentario de caricter o indole

administgat

istrativa del Décimo Sexto Circuito, que es del tenor literal

St ¢ sustento a la determinacién anterior, el siguiente criterio
rigencial, emitido por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA.
REQUISITOS PARA ESTIMAR QUE LA EXCEPCION DE
PRESCRIPCION RESPECTO DE LAS PRESTACIONES PERIODICAS
DERIVADAS DE SU RELACION ADMINISTRATIVA CON EL
ESTADO DE GUANAJUATO, SE OPUSO ADECUADAMENTE. la
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excepcién de prescripcidén de una obligacion de pago no opera de manera oficiosa,
sino rogada, por lo que compete al demandado hacerla valer. Esta ultima
caracteristica se acentua ain mds en la materia contenciosa administrativa, donde
impera el principio de estricto derecho; aspecto que, de acuerdo con el articulo 280,

fraccién 111, del Cédigo de Procedimiento v Justicia Administrativa para el Estado

los Municipios de Guanajuato, obliga a la autoridad a formular su contestacion,

plasmando claramente las excepciones y defensas que estime pertinentes, a riesgo

estudio correspondiente; esto es, la autoridad demandada debe preci®ar, en

términos generales, la accién o pretension respecto de la @ ‘opone, ¢l momento

en que naci6 el derecho de la contraparte para ha€érla"valés, la femporalidad que

tuvo para disfrutarla, la fecha en que pfesctibio €sa prefiogativa, asi como el

fundamento legal o reglamentarig. o, en s@Whdcfecto, la circular, disposicién

administrativa o acuerdo del ntaf que se_contenga; elementos que,

indudablemente, tenderdn a demostta extinguido el derecho del actor

para exigir el pago de di€tas pestagio

Subrayado afiadido

concégpt
sel§) me e trabajo y al 48% del sueldo catorcenal por
o de los periodos vacacionales otorgados por

pto de prima vacacional, por todo el tiempo que

duré la relacion de trabajo -excepto por los afios 2015,

2016, 2017, 2018 y 2019- esto es, a partir del dia 19

diecinueve de noviembre de 2012 dos mil doce -fecha de

4 Tesis XVI. 10.A. J/34 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima
Epoca, Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV, Num. de Registro: 2014038, consultable a Pagina 2486.
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2

ingreso del actor-** hasta que se cumpla con la presente

sentencia y conforme a la ultima remuneracion diaria, a

razon de $¥kkkk 43

f) El pago de horas extras y dias de descanso obligatorio.
Respecto a la peticion de reconocimiento del derecho al
por los conceptos de horas extraordinarias y dias de
legal y obligatorio, se determina que no ha lugar a
toda vez que los miembros de las institucion

encuentran excluidos del régimen de la Ley del Trabaj
Servidores Publicos al Servicio del Estado vy os Municipios
de Guanajuato, de conformidad con l& dis % articulo 8,
por lo que no tienen derecho al eso§) conceptos ante
la terminaciéon de la relacion '&&bs unfa con el
Estado. ‘

Para su mejor comp , scWffanscribe el precepto legal en

comento:

edanvexcluidos del régimen de esta ley los miembros de las

municipales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de

vajadores de confianza, pero tendran derecho a disfrutar de las

proteccién al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social.

e contexto, no se advierte que el pago de horas extraordinarias
dias de descanso obligatorio queden incluidos dentro de las
llamadas medidas de proteccion al salario; esto es, no se

contempla como parte de dichas medidas el pago a los referidos

4 De acuerdo a lo manifestado en su esctito inicial de demanda e informado por el Jefe del Departamento de Afiliacion y Vigencia de la
Subdelegacion Leon, del Instituto Mexicano del Seguro Social, mediante oficio nimero **¥¥*_de fecha 04 cuatro de febrero de 2020 dos mil
veinte. (visible a foja 158 del sumario)

4 Dias y porcentaje solicitados en el escrito inicial de demanda y no controvertidos por la autoridad demandada.
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conceptos al finalizar la relacién administrativa con el Estado o el

Municipio.

Sitve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, que se @eita

a continuacion:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICI
DERECHO AL PAGO DE HORAS EXTRAORDINARIAS N
DE DESCANSO LEGAL Y OBLIGATORIO, ANT TERMINACION
DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE \LO fA CON EL
ESTADO (LEGISLACION DEL ESBADOQ JUATO). El

all Servicio del Estado v

las policias estatales o municipfles, d¢

co pefi® dispone que tienen derecho a

seguridad social. Asi, esa cién es acorde con la fraccién XTIV del apartado B
d que sefala que los trabajadores de confianza gozan
de las i eccion al salario y de la seguridad social. No obstante tal
]imitaci;‘ las instituciones policiales locales y municipales gozan
de?)s de ivados de los servicios que prestan, esto es, de la proteccién al

omg los derechos derivados de su afiliacién al régimen de seguridad social, que

n medidas protectoras de cardcter general, dentro de las cuales se incluyen, entre
otros derechos, seguros de enfermedades y maternidad, de riesgos de trabajo, de
jubilacién, de retiro, por invalidez, servicios de rehabilitacion, prestacién para
adquisicién de casa, etcétera. Ello, en el entendido de que las medidas de proteccién
al salario son aquellas que tienden a asegurar que el trabajador perciba
efectivamente los salarios devengados en su favor, dado el caracter alimentario de
éstos y la relevancia social que, como ingreso del sector mas numeroso de la
poblacién, tienen, por lo que la proteccién al salatio comprende tanto aquella frente

al empleador, para que el trabajador tenga asegurado su pago integro, como frente a
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sus acreedores, consistente en la prohibicién de su embargo, salvo que se trate de
pensiones alimenticias decretadas por autoridad judicial y contra acreedores del
empleador, ante la existencia de un concurso mercantil. En ese contexto, el pago de

horas extraordinarias v de dias de descanso legal v obligatorio, no se advierte del

citado articulo 8, dado que al excluir de la aplicacién de esa ley a los elementos de

las fuerzas de seguridad publica, pero tutelar las medidas de proteccién al salario, se

ra que el trabajador perciba efectivamente los salarios devengados a su favor

protegidos de acreedores, de descuentos indebidos por parte del patrén

preferencia de cobro. Por tanto, no tienen derecho al pago de esos conc

la terminacién de la relacidon administrativa que los unia con el Es

Subrayado afiadido

g) Pago de seguro de vida. En~ cu A @ peticion  de
reconocimiento del derecho al pa eg de Vida, se
determina que no ha lugar , en virtud de lo

siguiente: ‘

Sobre este tema, es r atclder a lo dispuesto por la Ley
sobre el Contrato de Segufe, en sus articulos 1, 19, 20 y 21:
«A‘iculo %o de seguro, la empresa aseguradora se obliga, mediante

una ir un daflo o a pagar una suma de dinero al verificarse la

ta en el contrato.

%
&“ 9. Para fines de prueba, el contrato de seguro, asi como sus adiciones y

as, se haran constar por escrito. Ninguna otra prueba, salvo la confesional,
ra admisible para probar su existencia, asf como la del hecho del conocimiento de

la aceptacion, a que se refiere la primera parte de la fraccién I del articulo 21.

«Articulo 20. L.a empresa aseguradora estara obligada a entregar al contratante del
seguro, una poliza en la que consten los derechos y obligaciones de las partes. La

poliza debera contener:

# Tesis XVI. 10.A. J/20 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima

Epoca, Libro 19, Junio de 2015, Tomo II, Num. de Registro: 2009417, consultable a Pagina 1722.
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I. Los nombres, domicilios de los contratantes y firma de la empresa aseguradora;
II. La designacién de la cosa o de la persona asegurada;

ITI. La naturaleza de los riesgos garantizados;

IV. El momento a partir del cual se garantiza el riesgo y la duracién de esta
garantia;

V. El monto de la garantia;

VI. La cuota o prima del seguro;

VII. En su caso, la mencién especifica de que se trata de un seguro obligdt@gio a

que hace referencia el articulo 150 Bis de esta Ley, y

VIII. Las demas cldusulas que deban figurar en la pdliza

disposiciones legales, as{ como las convenidas licitamente por los cont tes.

«Articulo 21. El contrato de seguro:

I.- Se perfecciona desde el momento en g nte thyiere conocimiento de

la aceptacion de la oferta. En los 4 nccesario, ademads, cumplir

con los requisitos que la ley ‘los C empresa establezcan para la

admisiéon de nuevos socios.»

Visto lo anterior, se a que la empresa aseguradora solamente

se encuentra obli una suma de dinero al verificarse

tregar al contratante del seguro una pdliza en la que consten
los derechos y obligaciones de las partes, asi como la cuota o

prima del seguro, la existencia del seguro unicamente se prueba

con el contrato de seguro por escrito o con la confesional

pertinente.
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Sin embargo, de las constancias que obran en autos no se
advierte que la parte actora haya exhibido la poliza del Seguro
de Vida, por lo que en la presente causa administrativa no se
acredita la celebraciéon de ningin contrato de seguro, ni el pago
de una prima, por lo que no se encuentra en posibilidad de
reclamar el pago que corresponde al resarcimiento del dafioqgue

ampara el seguro.

Clarifica lo anterior, por analogia o similitud, el te criter
jurisprudencial emitido por el Primer Tribunal Colegiado en§Materia
Administrativa del Décimo Sexto Circuito, que el tenor literal
siguiente:
gul .
«MIEMBROS DE LAS INSTIT IALES DEL ESTADO
DE GUANAJUATO. ANTE*U RF @ GAL DEL CARGO, ES
IMPROCEDENTE Eq E F JUICIO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIV, NE®A LA DEVOLUCION DE LAS
CANTIDADES PA POR CONCEPTO DEL SEGURO DE
PROTECCION MUT AUN CUANDO LA AUTORIDAD

CONTROVIERTA EL RECLAMO RELATIVO. De
ido por este Tribunal Colegiado de Circuito en la
1.107A. J/18 (10a.), publicada en el Semanatio Judicial de la
es 13 de marzo de 2015 a las 9:00 horas y en la pagina 2263 del

E Cl Acy
Wl'omo III, marzo de 2015, Décima Epoca de la Gaceta del Semanario
dici la Federacién, de titulo y subtitulo: "MIEMBROS DE LAS

DEMA§ D
conform
4

jurispgade

ITUCIONES POLICIALES. ANTE LA TERMINACION DE LA
LACION ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA CON EL ESTADO,
TIENEN DERECHO AL PAGO DE LA INDEMNIZACION Y DEMAS
PRESTACIONES', SITEMPRE QUE ACREDITEN QUE LAS PERCIBIAN O
QUE ESTAN PREVISTAS EN LA LEY QUE LOS REGIA.", cuando los
servidores publicos aludidos son removidos de su catgo de manera ilegal, tienen
detecho a que el Estado los tesarza con el pago de una indemnizacién y "demas
prestaciones a que tengan derecho"; ese enunciado normativo debe interpretarse
como el deber de pagar la remuneracion diaria ordinaria dejada de percibir, asi

como los conceptos que recibfan por la prestacion de sus servicios, desde el
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momento en que se concretd la terminacién de la relacién administrativa y hasta
que se realice el pago de la indemnizacién correspondiente, siempre que se acredite
que los recibian o que estaban previstos en la ley que los regfa. No obstante lo

anterior, cuando en el juicio contencioso administrativo se demanda el pago del

seguro de proteccién mutua, que se otorga a los miembros de las instituciones

oliciales del Estado de Guanajuato, aun cuando la autoridad demandada no

controvierta ese reclamo, es improcedente condenar a la devolucién de las

cantidades pagadas por ese concepto, dado que su naturaleza es la de un seguroly St

0 fondo que, en &
~

un siniestro o _enfermedad; es decir, no se trata de un ahorre

caso, deba ser reintegrado al trabajador.»*

Subrayado afiadido

al al IMSS, de

aportaciones a la AFORE AVIT. Asimismo,

se condena a la autor&la dada al pago de las

aportaciones de seguti inadas “264 Cuota IMSS”

y “332 Cuota IMSS

ERA™ asi como al entero de las
aportaciones que gse hayafy omitido enterar ante el Instituto
del Fond(‘ Naglonal§de 1la Vivienda para los Trabajadores
(INFO&AV Administradora de Fondos para el Retiro
(AFO

s momento en que se concreté la terminacion
deqWla “felacipn” administrativa y hasta la fecha en que se dé
iento a la presente sentencia de nulidad y que el actor

bigfa percibido de haber continuado con la prestacion de sus

servicios.

En ese contexto, se advierte que dichos conceptos quedan

incluidos dentro de los beneficios a la Seguridad Social

# Tesis XVL 10.A. J/42 (10, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima Epoca,
Num. de Registro: 2015911.
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prevista en el articulo 8 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios
de Guanajuato; es decir, se contemplan como parte de
dichos beneficios el pago a los referidos conceptos al
finalizar la  relacion administrativa con el Estado o el

Municipio.

Sirve de sustento a lo anterior, el

a continuacion:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCI
DERECHO AL PAGO DE HQRA IAS NI DE DiAS
DE DESCANSO LEGAL YQBL ¢ E LA TERMINACION
DE LA RELACION ADMINI ANQUE LOS UNIiA CON EL
ESTADO (LEGIS

ICIALES. NO TIENEN

articulo 8 de la Le i s Servidores Publicos al Servicio del

gestiiccion es acorde con la fraccion XIV del apartado B del

tictl® 123 constitucional, que sefiala que los trabajadores de

onfianza gozan de las medidas de protecciéon al salario y de la

eguridad social. No obstante tal limitacion, los miembros de las instituciones

policiales locales y municipales gozan de los derechos derivados de los servicios que
prestan, esto es, de la proteccion al salario, que no puede ser restringida sino, por el
contrario, hacerse extensiva a las condiciones laborales de cualquier trabajador, en
las que queda incluido el pago de prestaciones tales como el salario ordinario,
aguinaldo, quinquenio, entre otras, asi como los derechos derivados de su afiliacién
al régimen de seguridad social, que son medidas protectoras de caricter general,

dentro de las cuales se incluyen, entre otros derechos, seguros de enfermedades y
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maternidad, de riesgos de trabajo, de jubilacién, de retiro, por invalidez, servicios de
rehabilitacién, prestacion para adquisicién de casa, etcétera. Ello, en el entendido de
que las medidas de proteccion al salario son aquellas que tienden a asegurar que el
trabajador perciba efectivamente los salarios devengados en su favor, dado el
caricter alimentario de éstos y la relevancia social que, como ingreso del sector mas
numeroso de la poblacién, tienen, por lo que la proteccién al salario comprende
tanto aquella frente al empleador, para que el trabajador tenga asegurado su pago

integro, como frente a sus acreedores, consistente en la prohibicién de su emb

indebidos por parte del patrén y con pr
derecho al pago de esos conceptos, ante 1 ¢ 1a relacion administrativa

que los unfa con el Estado.»* ‘

Enfasis y subrayado af

No obstante que ¢l accioflante haya omitido solicitar de manera

ticular, que se le continuaran otorgando

expresa y ‘n
los «sé®vici

d», de conformidad con el numeral 300,
igco de Procedimiento y Justicia Administrativa

los Municipios de Guanajuato, resulta procedente

er su derecho a que le sigan siendo prestados los
rvi€ios de salud hasta que se cumpla a cabalidad la
sentencia; de conformidad a lo establecido por la jurisprudencia

siguiente:

«SENTENCIA DE AMPARO, EFECTOS DE IA. CUANDO SE
DETERMINE QUE SE VULNERO LA GARANTIA DE AUDIENCIA

46 Tesis XVI. 10.A. J/20 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima
Epoca, Libro 19, Junio de 2015, Tomo II, Num. de Registro: 2009417, consultable a Pagina 1722.
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POR NO HABERSE SEGUIDO PROCEDIMIENTO ALGUNO
RESPECTO A LA SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O
CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO DE
LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO, LOS PERITOS Y LOS
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO
DE PUEBLA Y SUS MUNICIPIOS. En estricto acatamiento de la
jurisprudencia  2a./]. 103/2012 de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA
SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONT
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OT

pofAno haberse seguido
sable quedara constrefiida a

pagar la indemnizacién constitL"onal taciones a que tenga derecho

la parte quejosa, desde que se conc

nfasis y subrayado afiadido

onsiderando que el «derecho a la salud» debe ser garantizado a
la poblacién en igualdad de oportunidades y sin condicionamiento
alguno, y mas ain que en el presente proceso fue demostrado

que el despido cometido al accionante por la encausada fue

47 Publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima Epoca, Libro 28, Marzo de

2016, Tomo II, Num. de Registro: 2011293, consultable a pagina 1535.
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desajustado a legalidad y en inobservancia de las formalidades
establecidas en los ordenamientos aplicables para decretar dicho

Ccese.

De lo anterior, resulta ilustrativo en lo conducente, la siguiente

tesis:

Estado Mexicano suscribié convenios internacionales gic muestran el consenso

internacional en torno a la importancia de garang p nivel, clertas
pretensiones relacionadas con el disfr d echo salud, y existen

documentos que las desarrollan en términos y alcance. Uno de los

mas importantes es la Obse%aa umero 14 del Comité de los

acion de las Naciones Unidas,

Derechos Sociales y Culturale
phm1ento de los compromisos
asumidos por los el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales Iturales, del cual México es parte y el que,

bligacion de  proteger, respetar y cumplir

ud, es decir, este ordenamiento incluye no solamente la obligacion estatal de

spetar, sino también la de proteger v cumplir o favorecer este derecho. En estas

ondiciones, ese cumplimiento requiere que los Estados reconozcan
suficientemente el derecho a la salud en sus sistemas politicos y ordenamientos
juridicos nacionales, de preferencia mediante la aplicacion de leyes, adoptando una
politica nacional de salud acompafiada de un plan detallado para su ejercicio,
cuando menos en un minimo vital que permita la eficacia y garantia de otros
derechos, y emprendan actividades para promover, mantener y restablecer la salud
de la poblacién, entre las que figuran, fomentar el reconocimiento de los factores

que contribuyen al logro de resultados positivos en materia de salud; verbigracia, la
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realizacién de investigaciones y el suministro de informacién, velar porque el
Estado cumpla sus obligaciones en lo referente a la difusiéon de informacién
apropiada acerca de la forma de vivir y de alimentacién sanas, as{ como de las
practicas tradicionales nocivas y la disponibilidad de servicios, al igual que apoyar a
las personas a adoptar, con conocimiento de causa, decisiones por lo que respecta a

su salud.»*8

Subrayado afiadido

Dicho pronunciamiento encuentra soporte en justicia

acreditdé que tenia acceso a los servicios de salud y uri
social, mediante el entero de cuotas por la usada ante el

Instituto Mexicano del Seguro Social.

A causa de lo anterior, se precisa que pnoce el derecho del

\]
actor, para que en virtud c‘ C % tthuaran aportando las
cuotas obrero-patron % tuto Mexicano del Seguro
Social, el demandan goz de los servicios de salud y
seguridad social, hasta tanto se cumpla a cabalidad con la
sentencia.
A g

i) El EMAS PRESTACIONES A QUE TENGA
D , consistente en el pago de la prestacion denominada
de Ahorroy.

Finalmente, se condena a la autoridad demandada al pago
de «Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHOp»,

consistente en: Fondo de Ahorro, a partir del dia 19 diecinueve

de noviembre de 2012 dos mil doce -fecha de ingreso del

# Décima Epoca Registro: 2004683 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional Tesis:

1.40.A.86 A (10a.) Pagina: 1759
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impetrante-* hasta que se cumpla con esta sentencia, toda
vez que de las constancias que obran en autos, no se advierte
que la autoridad demandada haya acreditado que dicha
prestacion le hubiera sido cubierta al justiciable en tiempo vy

forma derivado de su separacién, cese, remocién o baja

injustificada «por todo el tiempo que durdé la relacié e
trabajo».
El segundo parrafo de la fraccion XIII, del Aparta el artd

123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos MeRicanos,

prescribe lo siguiente:

XIIL- [...]

oS¥tiembros de las instituciones

tvas y los Municipios, podran ser

indemnizacién y demas prestaciones a que tenga
en ningun caso proceda su reincorporacién al servicio,

e sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere

nfasis y subrayado afiadido

el enunciado senalado con antelacién, surge como prestacion
minima el pago del concepto «Fondo de Ahorro», la cual

deriva de una interpretaciéon del Primer Tribunal Colegiado en

4 De acuerdo a lo manifestado en su esctito inicial de demanda e informado por el Jefe del Departamento de Afiliacion y Vigencia de la
Subdelegacion Leon, del Instituto Mexicano del Seguro Social, mediante oficio nimero *¥*¥¥*_de fecha 04 cuatro de febrero de 2020 dos mil

veinte. (visible a foja 158 del sumario)
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Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito™, que deberi
otorgarse a los miembros de las Instituciones Policiales derivado
de su separacion, cese, remociéon o baja injustificada y debera

abarcar todo el tiempo que durd su relacidén administrativa con

el Estado hasta _que se cumpla la sentencia que contenga la

condena correspondiente, porque es la unica forma de resarci

es decir, brindarles aquello de lo que fueron priva C
motivo de su separacion del servicio; criterio jurispt 0
rubro se cita a continuaciéon: «<MIEMBROS DE LAS

POLICIALES. EL PAGO DEL CONCEPTO "FONDO DE RRO"

DERIVADO DE SU SEPARACION, CESE,
INJUSTIFICADA, DEBE ABARCAR TODO E
SU RELACION ADMINISTRATIVA CON
QUE SE CUMPLA LA SENTENCIA Q
CORRESPONDIENTE [APLICACI ISPRUDENCIA 2a./].

18/2012 (10a.)].»

de Guanajuato, al que niega solo

Estado y ‘los
le  corggspo cuando: 1) ILa negaciéon envuelva la

afirmacion e un hecho; 2) Se desconozca la presuncion

leg: % a su favor el colitigante; y 3) Se desconozca la
% :
atarse de un hecho negativo -la falta de pago del

ondo de ahorro «durante todo el tiempo que durd el vinculo
con la demandada», le correspondia a la autoridad encausada
acreditar el pago oportuno del mismo, y al no haberse

realizado lo anterior en la secuela del proceso que se

30 Tesis XVL.10.A. J/41 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima

Epoca, Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo III, Num. de Registro: 2015560, consultable a pagina 1837.
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resuelve, se condena a la autoridad enjuiciada a realizar el pago

correspondiente.

Al respecto, la autoridad demandada exhibi6é en su ocurso de
contestacion, diversos recibos de pago por concepto de «fondo

de ahorro», mismos que no amparan todo el tiempo que

la relacion de trabajo, ya que solo refieren a los a

dos mil diecisiete, 2018 dos mil dieciocho y 20

diecinueve.

Del analisis efectuado a los documentos referencia no

se acredita fehacientemente que la aut sada haya

realizado los pagos por dicho cégcepto; uc al calce de

los mismos, se contiene la siguie n ste _documento
es de caracter informativo alidez oficial; ademas,
de que no todos c e bre completo y firma
del justiciable, maxi ich ocumentales fueron objetadas

por el actor en términoSjydel segundo parrafo del articulo 86

del Cc’)dig(‘ de @Rrocédimiento y Justicia Administrativa para el

Estadogy 1 ipios de Guanajuato; lo anterior, aunado a

que n medio de prueba idoneo -estados de cuenta,

tra ncarias, etc.- que acredite el pago invocado por la
iada.

se omite sefalar, que la autoridad demandada ofrecidé y

xhibi6 en su ocurso de contestaciéon, un documento firmado por

la parte actora en el que manifesté lo siguiente: Reconozco de

manera expresa que el Municipio de Ledén, Guanajuato, me ha

realizado el pago en tiempo y forma de: aguinaldo, vacaciones,

prima vacacional, fondo de ahorro, dia de reyes y dia de las

madres.
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Sin embargo, una vez analizado el documento de referencia, este
juzgador advierte que si bien es cierto que aparece una firma
con el nombre del impetrante al calce del mismo, lo cierto
también es que dicha documental fue también objetada por el
justiciable en cuanto a su contenido, alcance y valor probatgrio,
dado que a simple vista -sin ser perito en la materia-
apreciar que dicha firma no es coincidente con
por el actor, tanto en su escrito inicial de de
los diversos recibos de pago CFDI ofertados como
de su intencion, asi como con la que apare su escrito de

objecion. I

esta de acuerdo con

las manifestaciones por la parte actora, sin

que sea necesario el Wdesahogo de ninguna pericial en

la materif‘ al

mente, en relacion a la prescripcion de las prestaciones en
omento, cabe precisar que no opera la temporalidad de 1
afio invocada por la autoridad demandada, dado que esta se
encuentra prevista en la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos al Servicio del Estado y los Municipios; ordenamiento

legal de caracter laboral que resulta inaplicable a la relacién
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administrativa de los miembros de las instituciones de seguridad

publica.

Lo anterior, en virtud de que la institucién juridica de Ia

«prescripcién», debe contemplarse y fundamentarse en un

ordenamiento legal o reglamentario de caracter o indole

administrativo.

Sirve de sustento a la determinaciéon antetrior, el si@fiente crite

jurisprudencial, emitido por el Primer Tribunal Colegiado

Administrativa del Décimo Sexto Circuito, que el tenor literal
S1 ente:
= 4

«<MIEMBROS DE LAS INSTILEUCI S RIDAD PUBLICA.
REQUISITOS PARA (T'T EXCEPCION DE
PRESCRIPCION RESPECTO STACIONES PERIODICAS
DERIVADAS DE 10 MINISTRATIVA CON EL
ESTADO DE GU o, OPUSO ADECUADAMENTE. Ia
excepcién de prescripcion na obligacién de pago no opera de manera oficiosa,
sino rogada, ete al demandado hacerla valer. Esta ultima
caracteril -

defque, en caso contrario, esto es, ante su vaguedad o imprecisién, no sean

alizadas. Por tanto, para estimar que la excepcion de prescripcién se opuso

adecuadamente, respecto de las prestaciones periddicas derivadas de la relaciéon

administrativa entre los miembros de las instituciones de seguridad publica v dicha

entidad federativa, es necesario cumplir con los requisitos que permitan realizar el

estudio correspondiente; esto es, la autoridad demandada debe precisar, en

,

términos generales, la accidén o pretension respecto de la cual se opone, el momento

en que nacié el derecho de la contraparte para hacerla valer, 1a temporalidad que

tuvo para disfrutarla, la fecha en que prescribié esa prerrogativa, asi como el

fundamento legal o reglamentario o, en su defecto, la circular, disposicién
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administrativa o acuerdo del Ayuntamiento en que se contenga; elementos que,

indudablemente, tenderdn a demostrar que se ha extinguido el derecho del actor

para exigir el pago de dichas prestaciones.»!

Subrayado afiadido

En consecuencia, se condena a la autoridad demandada

al pago del fondo de ahorro en cantidad de $***** catorcen

por todo el tiempo que durd la relacién de trabaj

partit del 19 diecinueve de noviembre de
doce -fecha de ingreso del actor- y hasta que se cump

sentencia.

Es de destacar que a las ca 1 ue ha sido

condenada la autoridad demsz EFECTUARSE

determ@é q eméntos de las instituciones policiales tienen

derecho a dos incrementos salariales correspondientes»

quegely e podria haber percibido de no haber acontecido el
: % su cargo, como parte integrante de las medidas de
t

@m n al salario.
simismo, a las cantidades condenadas de pago y en su

caso, actualizadas, DEBERAN EFECTUARSE I.AS DEDUCCIONES
LEGALES CORRESPONDIENTES.

51 Tesis XVI. 10.A. J/34 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima
Epoca, Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV, Num. de Registro: 2014038, consultable a Pagina 2486.
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Por otro lado, no es procedente reconocer el derecho de la
actora que, con motivo de la declaratoria de nulidad del acto
impugnado, la autoridad demandada o el titular de la corporacion
a la que estaba adscrito, se abstenga de enviar todo tipo de
comunicaciéon al Sistema Nacional y/o Estatal de personal de
las Instituciones de Seguridad Publica, la destitucion o baja

del servidor publico.

ional

Lo anterior obedece a la prohibicion ¢

reincorporacion a los cuerpos de seguridad publica, es la

sancion es de registrarse aun y cuando | destitucion,

remociéon o separacion de su carg% fu cl ula en el

proceso administrativo.

Tribunal Colegiado e

que se cita a continuacio

ICA. ES IMPROCEDENTE ORDENAR IA
SCRIPCION DE LA SEPARACION DE LOS
AS"CORPORACIONES RELATIVAS DEL REGISTRO
RESPONDIENTE, AUN CUANDO ESA DECISION
O’DECLARADA INJUSTIFICADA. El régimen excepcional creado
ra iembros de las corporaciones de seguridad publica, en términos del

lo 123, apartado B, fraccién XIII, de la Constitucién Politica de los Estados

nidos Mexicanos, integré al orden juridico nacional la prohibicién absoluta de

reincorporatlos, aun cuando un érgano jurisdiccional determine que la separacion
fue ilegal, con independencia de la razén que motivé el cese. Por otra parte, de los

articulos 5, fracciones X y XIII, 60, 74 v 85, fraccidon 1, de la Ley General del

Sistema Nacional de Seguridad Publica, se desprende que deberan quedar inscritas
en un registro nacional tanto la separaciéon de un miembro de la corporacion de
seguridad publica como, en su caso, la anulaciéon de la resolucion respectiva, y que
en toda institucién policial (federal, local o municipal) se deben consultar, en el

registro referido, los antecedentes de quienes pretendan ingresar al servicio. Lo
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expuesto demuestra que el Registro Nacional de Personal de las Instituciones de
Seguridad Publica y las bases de datos semejantes forman parte de los instrumentos
creados por el legislador federal para cumplir los objetivos que se pretendieron
alcanzar mediante el establecimiento de las condiciones particularmente
excepcionales a las que fueron sujetos los miembros de las corporaciones policiales;
es decir, a través de ese mecanismo se busca evitar que quienes han sido separados
de una institucién de esa naturaleza puedan reingresar a alguna similar, en

cualquiera de los 6rdenes de gobierno, ya que implicaria desacatar la prohi

procurar la aplicacion de las normas secundarias

quebrantar ese orden normativo.»2

A\ J

Enfasis y subrayado afiadido

Sin embargo, se condena*l la demandada a que

realice la anotacién personal del servidor

A\

Refuerza qlo esto con anterioridad, el siguiente criterio

juris encialypor contradiccion de tesis, emitido por la Segunda
Salajde prema Corte de Justicia de la Nacién, que es del
siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE
LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA
DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN
VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE FONDO EN LA
RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE ADMINISTRATIVA

52 Tesis 1. 10.A.94 A (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima

Epoca, Libro 17, Abril de 2015, Tomo 1I, Num. de Registro: 2008926, consultable a Pagina 1842.
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QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS. Conforme
a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
la jurisprudencia 2a./]. 103/2012 (10a.) (¥), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.
LA SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EIL. AMPARO CONTRA LA
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA
DE_TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSAB
PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LA

imposibilidad de regresar las cosas al estadf‘en elfqucse ¢

violacién, por existir una restriccion con: 1 resagdno debe ordenarse la

reposicion del procedimiento, sino g cofcesion del amparo debe
ser de constrefiir a la autoridad‘espo

que se vio privado el quejoso. En a reparacion integral consiste en

lo anterior, la autoridad demandada debera cumplir

agui®ordenado en un término de 15 dias habiles contados
a ir de aquél en que cause ejecutoria la sentencia de mérito,
e conformidad con los articulos 319, 321 y 322 del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

53 Tesis 2a./]. 117/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima

Epoca, Libro 35, Octubre de 2016, Tomo I, Num. de Registro: 2012722, consultable a Pagina 897.


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL

81

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones
I, I y III, 298, 299 y 300, fracciones I1I, V y VI, del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente pagdP trami

resolver el presente proceso contencioso administrati

SEGUNDO. No es procedente decretar el (§o eimiento en

la presente causa administrativa, acoggde stado en el

Considerando Tercero de la presente se

TERCERO. Se decreta la‘\l al del acto impugnado,

en términos de lo onsiderando Quinto de la

misma.

CUARTO.‘ uencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoceg ¢ Q o solicitado por la parte actora y se
cond a autoridad demandada al pago de las siguientes

pré8taciones:i1) Indemnizacién constitucional; 2) Remuneraciones

PasNerdinarias dejadas de percibir con motivo de la separacion
tada el 08 ocho de enero de 2020 dos mil veinte y hasta
que se realice el pago correspondiente en cumplimiento a la
presente sentencia; 3) Aguinaldo, vacaciones y prima vacacional
«por_todo el tiempo que durd la relaciéon de trabajo» -excepto

por los afios 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019-; 4) El pago de las

cuotas obrero patronales al IMSS, de aportaciones a la AFORE y

al INFONAVIT; 5) Acceso a los servicios de salud hasta que se
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cumpla la sentencia; y 6) El pago de «¥ DEMAS PRESTACIONES

A QUE TENGA DERECHOy, consistente en el «Fondo de Ahorro»

por todo el tiempo que durd la relacion de trabajo; atento
a lo determinado en el Considerando Sexto de esta resolucion

jurisdiccional.

Horas extras y dfas de descanso obligatorio; y 3) Seguro
ello, por las razones expuestas en el Considéfande Sexto de la

presente resolucion.

W\
Notifiquese a las partes. ‘ Q\\

¥

asunto concluido y des@

En su oportunidad p archivesevel presente expediente como
baja en el Libro de Registro de esta
Primera Sala.

Asi lo‘ ma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

Magis pictario de la Primera Sala, actuando legalmente
asi§fido de Licenciada Mariana Martinez Pifla, Secretaria de

digy Cuenta, que da fe.-

La presente hoja de firmas corresponde a la Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo
con numero de expediente 137/1°Sala/2020, de fecha 23 veintitrés de septiembre de 2020 dos mil

veinte.



