Silao de la Victoria, Guanajuato, 15 quince de diciembre de 2020 dos

mil veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativig, co
nimero de expediente 1373/1%Sala/20 promovido pog¥¥¥**

llegado el momento de resolver lo que en Derecho proéede:

ANTECEDENT

PRIMERO. Promocion de la Por escrito presentado

mediante Juicio en Lf

telribthal de Justicia Administrativa

del Estado de Guanajuato, €50 treinta de julio de 2020 dos mil veinte,
AR promovio, ropio®derecho, proceso administrativo en el

cual senald c impmgnados los siguientes:

ccioén con folio numero de folio ¥¥*** de fecha 23 de junio

espectiva calificacién de la infraccién en cita [...]»

demas, hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad total del acto
impugnado; y 2) como el reconocimiento del derecho y condena a la
autoridad demandada, la devolucién de la cantidad pagada a la
Tesorerfa en concepto de multa para recuperar la garantia que le fue

retenida.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
dictado el 3 tres de agosto de 2020 dos mil veinte, se admiti6 la
demanda, se ordené correr traslado de ella a las autoridades

demandadas y se les emplaz6 para que dieran contestacion a la misma.

Se requiri6 al Elemento de Transito y Policfa Vial de Cel

Guanajuato, para que exhibiera copia certificada de la bo
infraccién, y al Director de Transito y Policia Vial d unic
indicado, para que sefialara el nombre del servidor publico Que cali

la boleta de infraccién combatida.
Se tuvieron por admitidas las pruebagy dogiiment ofrecidas y
exhibidas por la accionante en su escrito Hi nda; asimismo,

se le tuvo por designando ahogadds™ at s en términos del

Municipios de Guanaj rreo electronico para recibir

notificaciones.

Secfetaria Ee >eguridad Ciudadana, y a la Direcciéon de Ingresos,

1 Municipio de Celaya, Guanajuato, por no dando

c aciéon a la demanda en tiempo. No obstante, se tuvo al

gente de Transito por apersonandose al proceso.

Por otra parte, se tuvo a la Tesorera Municipal de Celaya, Guanajuato,
por contestando en tiempo y forma legal la demanda; por admitidas

las documentales ofrecidas y exhibidas; por admitida la presuncional



legal y humana; por designado abogados autorizados y correo

electrénico para recibir notificaciones.

En otro orden de ideas, se tuvo al Director General de Transito y
Policia Vial dependiente de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de
Celaya Guanajuato, por manifestando el nombre del servidor pub
que calificé la boleta de infracciéon, por lo que se ordémo s

emplazamiento.

Mediante acuerdo de 14 catorce de octubre de 2020 dos mil veHate, se

tuvo al encargado de la Coordinacion de Calificacion de, Infracciones

de la Direccion General de Transporte y golic al unicipio de
Celaya, Guanajuato, por dando contest \\ oy forma a la
demanda. Se le tuvieron por admiti entales ofrecidas y
exhibidas; por designando abogad os y correo electrénico

para recibir notificacio

Por otra parte, se

Celaya, Guaal'
*

At O,
boleta de 1 gnada.
En ®tovel 12 doce de noviembre de 2020 dos mil veinte, se tuvo
to de Transito y Policfa Vial por dando cumplimiento a lo
r o con la exhibicién de la copia certificada de la boleta de
fraccion requerida y al no existir pruebas pendientes de desahogo, se

seflalé fecha y hora para la celebracién de la audiencia de alegatos, la

que tendrfa verificativo en el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

partes, el 7 siete de diciembre de 2020 dos mil veinte, tuvo verificativo



la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados Gnicamente

por la parte actora, no asi por las autoridades demandadas.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de 4ustic

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente péita con

y resolver el presente proceso administrativo, de conf con

articulos 81 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanjuato;

1, 2, y 11, fracciéon I, de la Ley Organica del Tribufal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuatey en (felacio el articulo
243, segundo parrafo, de la Ley Organic ' ra el Estado de

Guanajuato; asi como por lo previ rales 1, fraccion 11,
307A, 307B y 307D del gc’)dl ocedimiento y Justicia
Qipios de Guanajuato.
SEGUNDO. Oportumidad y Vi§a. De acuerdo a lo sefialado en auto
dictado el 3 se %e 2020 dos mil veinte, y de las constancias
del proc% C advierte que la demanda fue presentada con

d O .
oportu plazo establecido en el ordinal del Codigo de

imientgy y Justicia Administrativa para el Estado y los

Administrativa para el I

s de Guanajuato, como proceso o juicio de nulidad en linea

ordinaria.

TERCERO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. De

conformidad con lo previsto por el articulo 299, fraccion I, del cédigo



de la materia, previo al estudio del fondo, deben fijarse de manera

precisa los actos impugnados por el actor.'

Asi, del analisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la

presente causa **¥** la accionante pretende controvertir la legalidad

de:

* La boleta de infraccion con numero de folio *
redactada el dia 23 veintitrés de junio de 2020 do
rrklk - Agente de Transito y Policia Vial adscrito a la
General de Transito y Policia Vial, dependient Secretaria de

Seguridad Ciudadana de Celaya, Gu@aju

Actuacion cuya existencia se en8 ente acreditada en

autos, con la exhibiciéon de ‘a ificada aportada por la
autoridad encausada a 1Milent esta Sala, considerando
ademas que la autorida sada 110 contestd en tiempo y forma
legal la demanda, lo_gue trajO§gomo consecuencia, que se tienen por

ciertos los h‘chos

ueron expresamente atribuidos, esto es, la

cierta y v@raz el folio de infraccién confutado®.

tundamento en o dispuesto en los articulos 78, 117,

, 131 y 307K del Cédigo de Procedimiento y Justicia

igistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

1Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comuin; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Tal circunstancia, toda vez que se hizo efectivo el apercibimiento de que se le tendrian como ciertos los hechos que el
actor impute de manera precisa, de conformidad con lo previsto por el ordinal 279 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



* La calificacion de la boleta impugnada. De conformidad
con el informe de autoridad rendido por el Director General de
Transito y Policfa Vial del municipio de Celaya, Guanajuato, el
servidor publico que califico6 la boleta de infracciéon que se

impugna fue el encargado de la Coordinacion de Calificacio

Infracciones, adscrito a la direccion general indica

Por lo tanto, la calificacion de la infraccidg, seféncue ebidamente
acredita en virtud del informe de auto fesion descrita,
tienen valor probatorio pleno en¢¢ que disponen los

articulos 78, 117, 118, 119, 122, ) y 307K del Cédigo de

Procedimiento y Just iwa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato?

impesta con motivo del folio de infracciéon impugnado.

editar lo anterior, el impetrante exhibe junto a su demanda la
ocumental consistente en recibo oficial de pago con nimero de

folio***** 3 nombre de *****(accionante), expedido el dia 2 dos de

julio de 2020 dos mil veinte, por la Tesoreria Municipal de Celaya,

3 En donde literalmente indica: «Unicamente se reconoce como cierta la calificacién de la boleta de infraccion antes

precisaday.



Guanajuato, Direcciéon de Ingresos, en el cual consiga el pago por la

cantidad total de **** bajo los conceptos siguientes:

«Crédito *****, Tipo de recibo: Infracciones de Transito. Fecha de imposicién
2020-06-23. Infraccion **** Articulo 23 fracciéon 1II inciso o concepto no
respetar los limites de velocidad previstos en los sefialamientos viales y en el

articulo 20 del presente Reglamento»

Actuacion que genera conviccion en quien resuelve resp

de que
erogacion consignada en el comprobante de pago antes cit
fue efectivamente realizado por la accionante con motivo la

boleta de infraccion impugnada, toda vez que ésga cofesponde a su

original -bajo protesta de decir verdad-,% aufiado a os datos de
identificacién contenidos en dicho doc an coincidentes
con los consignados en la bo‘ta impugnada; ello, de
conformidad con lo dispuesto por ales 78, 117, 119, 121 y

307K del Cédigo de e sticia. Administrativa para el

Estado y los Municipios de'@tanajuato.

Ello, méxime‘
de manera
recibo (de aseveracion que hace prueba plena en su contra, en

preceptuado por los ordinales 119 y 280, fraccion 111,

g9 cn mencion.

UARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261
en intima vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, por cuestiones de orden publico, y previo

al estudio de fondo del asunto, se procede al analisis de las causales de



improcedencia y sobreseimiento previstas en los preceptos normativos

antes citados®.

Primeramente, se precisa que en la presente causa se tuvo al Agente
de Transito y Policia Vial demandado por no contestando en
tiempo y forma legal la demanda y, por tanto, se le tiene por
formulando invocacién alguna de improceden

sobreseimiento.

Por su parte, el encargado de la Coordinaciéon de Calificact@n de
Infracciones, sefialé en su ocurso de contestacionfiquehse actualiza la
causal de improcedencia prevista por el name 1, on VII, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Adm \ el Estado y los
Municipios de Guanajuato, en,ra aboleta de infraccion
. )\ . -
combatida no es un acto de auter: no el principio de un

procedimiento de sang inaycon la determinaciéon de la

multa respectiva; por lo ta a infraccion no tiene el caracter de acto

administrativo defigitigo, no Wmplica la creacién de una situacion
juridica indix‘i ncrega.
Sin e & constancias que conforman la presente causa, se

adviette que tal sefialamiento es infundado en primer término, porque

ra@gion combatida no requiere de algun acto o resolucién

gor para que la misma incida validamente en la esfera juridica del

4 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente: KMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto

de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. ]/323, Pagina: 87.



particular, sino que por si misma constituye una manifestacion aislada

que refleja la voluntad definitiva de la administracion pliblicas.

Lo anterior porque desde el momento en que ésta se impone al
particular, tal actuacion le sitda en una posicion juridica desfavorable,
pues se le atribuy6 la comision de una infraccion a lo dispuesto p
Reglamento de Transito para el Municipio de Celaya, Guanajudte y

le retuvo la licencia de conducir, como garantia del interés fiScal.

Ello, permite concluir a este Juzgador que la boleta de inffagcion
controvertida si tiene la calidad de definitiva para(€stimar procedente

el presente proceso administrativo, p@es nte a una
resolucion que de manera terminante \ cion juridica y
administrativa del actor, ésta sie nte habilitada para

acudir ante esta instancia jurisdi

derechos que estima le @ £ S1

Tal aserto, por ana

fin de salvaguardar los

o similigud, se robustece con lo establecido en

INFRACCION EMITIDAS POR VIOLACION AL
O SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE

S CULOS DE AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN
CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE
NSIDERAN RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE
LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION
VIGENTE HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007). Conforme a los

« T

> Robustece tal pronunciamiento, el criterio emitido por este Tribunal intitulado: «<MULTAS POR VIOLACION AL
REGLAMENTO DE TRANSITO EN CARRETERAS FEDERALES. SU CALIFICACION PREVIA NO ES
REQUISITO PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD.» Tesis: 1V.20.A.231 A, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, Tomo XXVIII, Julio de 2008, Num.

de Registro: 169262, consultable a pagina 1750.
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articulos 11, fraccién 111 y segundo parrafo, de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, vigente hasta el 6 de diciembre de 2007, y 197
del Reglamento de Transito en Carreteras Federales, el juicio contencioso
administrativo procede contra las boletas de infraccién que un servidor publico
designado o comisionado por la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes emite
por violacién al Reglamento sobre el Peso, Dimensiones y Capacidad de los
Vehiculos de Autotransporte que Transitan en los Caminos y Puentes de

Jurisdiccion Federal. Lo anterior es asi, porque el segundo de los prece

que el hecho atribuido al gobernado ¢

individualizar la sancién; que la ve

esolucién definitiva para efectos de la

d, porque ademas de que la interposicién de ese

o media un procedimiento concreto, ni requiere de una

producir esa definitividad.»® [Lo resaltado es propio].

arifica que derivado de la emision del folio de infraccion
utado, se llevo a cabo la calificacion y determinacion de la sancion
ecufiiaria y en virtud de ello, se efectud el pago relativo, acto que se

cuentra amparado con el recibo nimero *¥¥k,

6 Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jutisprudencia Fuente:
Semanatio Judicial de la Federaciéon y su Gaceta Tomo XXVII, Marzo de 2008 Materia(s): Administrativa Tesis:

XVIL10.AT.J/5 Pagina: 1494
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Asi, con el pago de dicha multa, también queda demostrada la lesion al

interés juridico y esfera patrimonial de la accionante.

Sustenta lo antepuesto, por analogia o simil, lo establecido en la

jurisprudencia cuyo texto reza:

«INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFE
DIRECTAMENTE. Para que el quejoso pueda pedir amparo cont

estime afecta sus intereses juridicos, el acto de autoridad debe diri

en su contra, o de no ser asf debe el cumplimiento en si afec

originalmente el acto no haya sido dirigido en su petjuicio, por lo que si e

no se encuentra en ninguna de las dos hipétesis el amp@fo e8yimprocedente en
7

términos del articulo 73 fraccién V de la ley de la matesi

2 J

Enfasis afiadido. \
e olio impugnado si tiene la
ma cedente el presente proceso

Con base en lo anterior,

calidad de definitivo

administrativo.

)

En otray, or ideas, respecto del caracter de autoridades
demandadasSat a la Tesorera Municipal y el Director de
Ing del municipio de Celaya, Guanajuato, en funcion

nstAfCias que obran en autos, especificamente del informe de

riffad " rendido por el Director General de Transito y Policia Vial
dependiente de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de Celaya,
uanajuato, en el que seflala que la calificaciéon de la infraccion fue
efectuada por ***** lleva a esta Sala a la conviccion de que en el

presente proceso la Tesorera Municipal y el Director de Ingresos

7 Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién; Tomo XIII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.
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referidos, no tienen el caracter de autoridades demandadas, al
tenor de lo dispuesto en el articulo 261, fraccion VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, como a continuacién se expone:

Dado que los actos combatidos se refieren al folio de infraccion

respectiva calificaciéon, los cuales fueron realizados por on

|

ativa para el

caracter es indispensable analizar las icag) particulares de

a naturaleza de éste.

Como c% ‘%
impro x

CO
de ®rocedimiénto y Justicia Administrativa para el Estado y los
iples de Guanajuato, y resulta procedente el sobreseimiento
% presente proceso uUnicamente respecto de la Tesorera

lo asentado, se actualiza la causal de

enida en el articulo 261, fraccion VI, del Cédigo

unicipal y del Director de Ingresos, adscritos al Municipio de

Celaya, Guanajuato.

No obstante lo anterior, es importante precisar que el sobreseimiento

decretado no exime a la Tesorera Municipal, como autoridad

recaudadora, de realizar -dentro del ambito de su competencia- los
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actos necesarios para el eficaz cumplimiento de esta sentencia,

considerando al efecto que todas las autoridades que por razén de sus
funciones deban intervenir en la ejecucién del fallo se encuentran
obligadas a ello. Esto es, en su caso, la dependencia hacendaria de
mérito debera intervenir eficazmente en la devolucion de la cantidad
que ingresé indebidamente al erario publico municipal que admini

dicha Tesoretia.

Como apoyo a lo anterior, se invoca la jurisprudencia

pronunciada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justic

Nacion, del tenor siguiente:
A\ g
na

«(AUTORIDADES NO SENALADAS ONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR Lt ESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO QE IA DE AMPARO. Aun
cuando las autoridades no hayan sido d mo responsables en el juicio de
garantias, pero en r

cumplimiento de la ejecute IE

limites de su competencia, tod€

amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los

los actos necesarios para el acatamiento integro y

fiel de dic‘a sentglicia pgtectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.»

NTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARO. El hecho de que alguna autoridad no haya
sido seflalada como parte en el juicio de amparo, no implica que no esté obligada a
cumplir con el fallo protector, por el contrario, a su cumplimiento se obligan todas
aquellas autoridades que por razén de sus funciones deban intervenir en su

ejecucion.»
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Asi, con independencia o no del sobreseimiento de la misma como
autoridad demandada, la Tesorerfa Municipal de Celaya, Guanajuato, al
tener el caracter de autoridad exactora, esta obligada a realizar en su
caso, la devoluciéon de la cantidad pagada indebidamente ante sus cajas
recaudadoras, todo ello en razén de sus funciones, sin perjuicio

haber sido o no parte en el procedimiento de origen.

Se invoca asi el siguiente criterio por analogia de la Sal

este Tribunal, que se cita a continuacion

«TESORERO MUNICIPAL. CON II\QEP

SIDO O NO PARTE EN EL PROC DE\ORIGEN, ANTE
LAS GESTIONES DE LA TORID NADA; EN SU
CARACTER DE AUTORI E EL DEBER DE
DEVOLVER LAS CANTIDADE INDEBIDAMENTE POR

EL ACTOR, AL
FAVORABLE. De lo p

E ESTE UNA SENTENCIA
los nuf€rales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley

de Hacienda para los Munict del Estado de Guanajuato, se desprende que, con

te o no en el procedimiento administrativo

ordena la devolucién de las cantidades pagadas

, en nada le beneficia el sobreseimiento, pues el mismo no
pide el estudio de fondo del asunto y en su caso no le exime del
cumplimiento de la sentencia, en tanto lo cierto es que particip6 del

acto confutado al recibir el monto determinado como multa.

8 Recurso de Revision 165/2%Sala/ 16, sentencia del 27 de junio de 2017, publicado en el Sistema de Criterios de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, consultable en: https://criterios.tjagto.gob.mx/


https://criterios.tjagto.gob.mx/
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Con independencia de lo anterior, quien resuelve no advierte causal de
improcedencia o sobreseimiento alguna que impida el analisis de fondo
de la causa contenciosa en contra del Agente de Transito y Policia
Vial y el encargado de la Coordinaciéon de calificaciéon de
infracciones, ambos adscritos al municipio de Celaya,
Guanajuato, por lo que se determina no sobreseer en el proc
dado que no se actualiza ninguna hipodtesis de las previstas 1
articulos 261 y 262 del Coédigo de Procedimient Jus

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guadiaju:

QuiINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juz@ad rocedera al
andlisis de la causa de pedir, asi cemo fde" lo ceptos de
impugnaciéon que establece el actor o demanda, y

considerando los argumentos demandado en su

U 1
contestacion. g

A). Metodologia. El e del unico concepto de impugnacion se

st
realizara conforme argumeptos referidos en el mismo.

B). Plan?e ; e[Problema.

( %,a del Actor. En su escrito de demanda, la parte

a aduce medularmente dentro de los argumentos que

comstifhiyen su concepto de impugnacién «UNICO», la indebida

otivacion y fundamentacion de la boleta de infraccion®.

9 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618,

Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010, Pigina: 830.
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Ello, en razén de que no se asentaron con precision en el acto
combatido, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas tenidas en consideracién para determinar que materializo la
conducta de no obedecer los limites de velocidad permitidos en los
seflalamientos viales, manifestando ademas que no se le mostrd el
resultado arrojado por el radar o dispositivo de velocidad mediant

cual se determiné que la impetrante no atendié a los limdges

velocidad. Ademas, la impetrante niega lisa y llanana@hte ha

cometido la conducta que se le atribuye en el folio de infraccign.

(ii) Postura del demandado. Por su

demandada (encargado de la Coordigaci

ra ecto del Agente de Transito y Policia Vial,
que al no estado en tiempo y forma legal la demanda, se
tienen cieftgs 165 hechos que la parte actora le atribuyé de manera

explesa, esto d§ la indebida motivacion de la boleta de infraccion.

Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el
ticulo 299, fraccién I, del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el

«problema juridico a dilucidar» consiste en determinar si la boleta de

infraccion impugnada fue o no debidamente motivada por la autoridad

demandada.
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C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el
analisis al contenido de actuacion controvertida, asi como a la totalidad
de las constancias que integran los autos, quien resuelve concluye
que resulta fundado el concepto de impugnacion en estudio, y
suficiente para declarar la nulidad de la boleta de infraccion

impugnada, con base en las siguientes consideraciones:

garantias constitucionales de seguridad yegert

en favor de los gobernados.

Garantia que a su vez contelspl o 137, fraccion VI, del

Codigo de Procedimien strativa para el Estado y los
Municipios de Guanajua estipular como elemento de validez de

todo acto administgativo, el @ancontrarse debidamente fundado y

motivado.

A\ g
Asi, pa & ue un acto administrativo que incide en la esfera
juridica gdbernado, cumple con la debida fundamentacion y

i0n, es necesario que ¢éste cumpla con los siguientes

S

edtos: a) preceptos legales aplicables; b) relato pormenorizado de
os hechos, incluyendo elementos temporales, espaciales y de modo; y

c) argumentacion logica juridica que explique con claridad la razén por
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la cual los preceptos de ley tienen aplicacién al caso concreto, es decir,

la subsuncién racional del caso factico a la hipotesis normativa. 10

Particularmente, en relacion con la debida motivacion, la autoridad
emisora debe datle a conocer a éste en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaro
acto de autoridad, esto es, las razones explicativas de por qué s§tom

una determinada decision. Esto se traduce en el deber de

circunstancias de hecho que describan la conduc
infractor y que las mismas encuadren perfectamente en la h

normativa aplicable.

Entonces, cuando hay violacion a la gara cion, ésta podra

ocurrir de dos maneras: (i) for te omision total e

incongruencia del argumento exp i como ante su notoria

insuficiencia, ocasiona o el destinatario no pueda
conocer la esencia de las nes en que tuvo apoyo la emisién del
acto autofitario, y onsi te, imposibilitando a éste cuestionar

dicha decisié‘

defénderSe adecuadamente; y (ii) material, cuando la

explicaciongo % adas son incorrectas o indebidas, pero dan
noticia @cYas Tagones de manera tal, que se pueda cuestionar el mérito
de ecidido

tanto, es necesario que el acto administrativo exprese con
recision las circunstancias especiales, razones particulares o causas

inmediatas consideradas para la emision del acto, siendo

10 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /].248,
Pagina: 43.
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imprescindible la adecuaciéon entre los motivos aducidos y las normas

aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis

normativa para que se pueda colegir que la actuacion de la autoridad se

encuentra debidamente motivada y fundada; sustenta lo antetior, lo

establecido en la jurisprudencia siguiente:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16

la Constitucién Federal, todo acto de autoridad debe estar adec

suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo pri

aducidos y las normas aplicables, es decir, ®n el

hip6tesis normativas.»!!

En el caso concreto y desprenad le Infraccion impugnado,

se considera que la autos ro?la boleta de infraccién no

describe en detalle las anct razones que le llevaron a la

conviccion de la realizacion dg la conducta que considera actualiza la

hipotesis leg‘ queSsenaldyen el acto combatido.

A\ g
Para ell \ ortuno transcribir la motivacion redactada por la

aut

«Gircunstancias que originaron la infraccion: circulaba el vehiculo de motor antes
encionado de sur a norte, el cual es detectado con radar en operacién a una

velocidad de 81 km/hr en una vialidad con sefialamientos viales de 60 km/k

motivo por el cual se le detiene en el dispositivo de control de velocidad.

Motivo de infraccion por el cual se realiza la presente boleta: por no obedecer los

limites de velocidad permitidos en los sefialamientos viales.

11 Séptima Epoca. Registro: 238212, Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién. Volumen 97-102, Tercera Parte. Materia: Comun. Pagina: 143
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Fundamento de la infraccion que se precisa concretamente en el Reglamento de
Transito y Policfa Vial para el Municipio de Celaya, Gto., en sus articulos: Art. 61,
fraccion 1, 20, fraccion 11, 25, fraccion 111, en relacién con lo establecido en la Ley
de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, en sus articulos 1, 3, 21,
31, fraccion 111, 68, 248, 249, 250, 251, 253.»

De la anterior transcripcion de advierte que en efecto, no se precis

informacion relativa al instrumento con el que se detect6 la v

que atribuye al desplazamiento del vehiculo; como vincul

por la que transitaba para determinar la velocidad
vinculado a la conducta de la impetrante, pag@’'c
actualiz6 la conducta infractora y que le'perfitiégan llevar a cabo una

adecuada defensa de sus derechos

Lo expuesto con an
motivaciéon'?, pues la au
no encuentran sop

infractora, 31‘ en@ion de las circunstancias, razones especiales

e le sirvieron de base para arribar a esa

ION, CONCEPTO DE. La motivacién exigida por el articulo 16
C cional consiste en el razonamiento, contenido en el texto mismo del acto

oritario de molestia, segun el cual quien lo emite llega a la conclusion de que el
acto concreto al cual se dirige, se ajusta exactamente a las prevenciones de

determinados preceptos legales. Es decir, motivar un acto es externar las

12 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s):
Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498
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consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se formula la autoridad

ara establecer la adecuacion del caso concreto a la hipdtesis legaly».!3

Lo resaltado es propio.

De tal manera que, la actuaciéon de la autoridad impidi6 al accionante
conocer los criterios fundamentales de su decision, sin que
motivacion vertida en la misma fuera suficiente ni apta para cRplica

correctamente la determinacién asumida y, menos aun, p

al particular que esgrimiera correctamente la defensa de Sus

en consecuencia, se estima que la autoridad demandada fungio“eemo
«testigo, juez y parte» al momento de emitir el {folioWde infraccion
combatido.

contexto factico, e n posibilidad de determinar correctamente la

ciofp prevista en la norma relativa; al efecto,

) 2
resulta ilus\ ntenido de la tesis cuyo rubro y texto disponen:
MULTAS DE. Las de

X actas infraccién levantadas a los

duc por cruzar la linea de alto después del cambio de luz, derivan de una
eclacién muy subjetiva del conductor y del agente de transito, pues se trata de

cciones de segundo en que se debe apreciar si la distancia de la linea, la velocidad

del auto y la duracién de la luz dambar dan oportunidad o no, de detener el vehiculo

antes de la linea sin crear una situacién de peligro, y si la luz ambar da oportunidad

de terminar de cruzar antes de la luz roja. Y en esas condiciones, ante la ineludible

disyuntiva en que se coloca el juzgador entre aceptar una version u otra, y ante los

13 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacion cortespondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.
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evidentes peligros de error que hay en aceptar una de las versiones, lo menos que
puede exigirse es que las actas de infraccién sean cuidadosamente motivadas en
estos casos, de manera que de ellas se desprenda claramente cudl fue la versioén de
los hechos afirmada por el agente de transito, quien resulta Juez y parte en la
imposicién de la multa, para determinar con un relativo margen de seguridad legal
la aplicabilidad de la sancién prevista en la norma relativa. Y si el acta de infraccién
es demasiado lacénica y no proporciona elementos de juicio al respecto para que el

Juez forme su criterio, no puede sino estimarse que hay una falta de motivacién

impone la Constitucién Federal y, en segundo lugar, por

dicho puede dar lugar a arbitrariedades, que se deben trafar e ucir al minimo
posiblex! TS
De igual manera, se destaca que | i a haber cometido
la conducta que se le a&ib S 1 folio de infraccion
combatido, esto es, exceédido los limites de velocidad
permitidos.
Al respecto,‘el ofdinal del Codigo de Procedimiento y Justicia

tado y los Municipios de Guanajuato”, prevé
los actos de las autoridades administrativas son
ego a legalidad y, por ello, la obligacién de demostrar
corresponde al particular; sin embargo, cuando el
ticular niega lisa y llanamente los hechos que motivan el acto, las
utoridades deberan probar la veracidad de tales hechos, salvo que la

negacion implique la afirmacion de otro hecho.

14 Tesis: Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte, Séptima
Epoca, pagina 232, registro 252070.

15 «Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las autoridades administrativas deberan probar
los hechos que los motiven cuando el interesado los niegue lisa y llanamente, 2 menos que la negativa implique la afirmacién

de otro hecho.»
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Ahora bien, en relacién con la negativa lisa y llana'® vertida por la
accionante, la cual fue realizada de manera categorica, sin condiciones
y, sobre todo, sin comprender la afirmaciéon de otro hecho, frente al
hecho de que el Agente de Transito y Policia Vial no contestd la
demanda y el encargado de la Coordinacién de Infracci
unicamente indica que la boleta impugnada no constituye ac
administrativo, se advierte que las encausadas no cumpliéfon comnigl
débito probatorio de demostrar sus afirmaciones, a fin“de Peserv:

legalidad y validez juridica de su actuacion.

Lo anterior permite asumir que el folio deg inff@ccion overtido se
también se encuentra indebidamente t ' _pues las razones

afdan relacion con la

justificados y, por tanto, n@fife demostrado en la presente instancia la

veracidad de los mi :
En vista i y ante la incorrecta motivacion del acto
impu ) rrconsecuencia la autoridad tampoco realizé

ati o anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE

D. NO CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD

DE DADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O
SOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y
LANAMENTE"» Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:

Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa;
Tesis: V.20.P.A.12 A Pagina: 1741.

17 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: WMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s):
Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498
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debidamente el proceso de subsuncién correspondiente, esto es, la
adecuacion légica-juridica entre los motivos aducidos y la hipotesis
normativa aplicable; apoya tal pronunciamiento, lo establecido en la

jurisprudencia siguiente:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL
ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA EN QUE SE APOYA. Todo act

port tanto, el acto reclamado es violatorio de garantias.»!8

D). Conclusién. Agotado lo anterior, se @onc

la_parte accionante, al no quedar felaci acreditada la

comision de la infraccion que le‘fue ut, a consideracion de
la encausada, transgredia lo dispueste, ¢ articulos 20, fraccién 11,

25, fraccion 111 y 61, f Reg¥amento de Transito y Policia

Vial del Municipio de @@laya, Guanajuato, en relacién con lo

establecido en la Movilidad del Estado de Guanajuato y sus
Municipigs, afticulo®1, 3, 21, 31, fraccion 111, 68, 248, 249, 250,
251, 253.

se queda demostrada la causal de nulidad prevista

En
% culo 302, fraccion IV, del Cédigo de Procedimiento y
J

uanajuato, consistente en la indebida motivacién y fundamentacion

Administrativa para el Estado y los Municipios de

del folio de infracciéon impugnado, al evidenciarse que la autoridad

18 Novena Epoca Registro: 194798 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanatrio Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo IX, Enero de 1999 Materia(s): Comun Tesis: VI.20. |/123 Pagina:
660
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demandada, por una parte, omitié6 expresar los razonamientos que

permitieran al justiciable tener pleno conocimiento de los elementos
considerados para efecto de determinar la comisién de la infraccién

que le fue atribuida y, en otro extremo, aprecié de manera incorrecta

los hechos que motivaron su actuacion; lo cual, incumplié con el
margen de legalidad estipulado en los ordinales 16 de la Constituci
Politica de los Estados Unidos Mexicanos Constitucional, € 13
fraccion VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia Adffinistra

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
SEXTO. Decisiéon o Fallo. En suma, con fundamefito @a lo dispuesto

por el ordinal 300, fraccion II, del Codig@,de Procedsi 0 y Justicia
Administrativa para el Estado y los X Guanajuato, se
1

decreta la nulidad total de 1a bo i6n impugnada®,

asi como de los actos subsecuent én condicionados por el

q

folio declarado nulo®.

idad ra ser lisa y llana, ya que, al estar en

LOS. Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de los conceptos de violacién, resulta

ecesario el estudio de los demas conceptos de violacién vertidos en la demanda de amparo.»

20 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE»
Séptima Epoca. Registro: 252103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia s : Comun. Tesis: .Pagina: 280.

2! Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: <NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Publicacion: viernes 11

de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: I.40.A. J/4 (10a.)
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El anterior pronunciamiento, por analogfa, tiene sustento en lo

establecido por la jurisprudencia siguiente:

«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo
239 del Cédigo Fiscal de la Federacion, las sentencias definitivas del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que declaren la nulidad pueden s

manera lisa y llana cuando ocurra alguno de los dos supuestos de i

distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, se di€t6€n contravencion de

las disposiciones aplicables o dej6 de aplicar las debidaselo™g &_ ica el fondo o

sustancia del contenido de la resolucién impugniada. i Casos se requiere, en

e
principio, que la Sala Fiscal realice el examenWde I. I controversia. Es asi

que, de actualizarse tales supuestos, 1a lidad ebeldeclasarse en forma lisa v llana

lo que impide cualquier actuacibn 4pos dé\ la” autoridad en razén de la

profundidad o trascendenci@ide 1z ater 214 cual incide el vicio casado y que

determina, en igual forfia 0 Odespecitico sobre el que existird cosa juzgada

que no puede volver a ser d 1da.»??

SEPTIMO. I‘et nsigne el actor y consecuencias. Una vez

hel %

Aiclas por la parte actora, consistentes en que:

satisfec n'de nulidad, se procede al estudio de las demas

pretenst

eWdeje sin efectos la infraccion impugnada. Respecto a la
6n en estudio, se estima que, al haberse decretado la nulidad
otal de la infraccion impugnada, esta se encuentra satisfecha al

tenor de la declaracion de nulidad, pues una consecuencia intrinseca de

22 Novena; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; P4gina:
1534.
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la declaracion de nulidad es que la boleta de infraccién controvertida,

no podra surtir efecto alguno.

Es decir, al tenor de lo dispuesto en el articulo 143 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, la boleta de infraccién impugnad

un acto invalido e insubsistente, que no se presume legifimo

ejecutable, asi como tampoco podra se subsanado, por

elemento de validez exigido por el articulo 137, £
Codigo citado, consistente en la debida fundamentacion y mo

del acto administrativo.

A g
B). Se efectué la devolucion \ idad pagada
indebidamente. En su dernania, A icita que le sea devuelta

la cantidad pagada indebidamente

o del folio de infraccion

declarado nulo, la cual

debidamente acreditado forme a lo establecido en el Considerando

Segundo del presen 0.

)

Luego, (% ad” con el articulo 300, fracciones V y VI, del
5di T d

ento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Guanajuato, resulta procedente reconocer el

La declaratoria de nulidad del acto impugnado decretada en el

Considerando Sexto de la presente sentencia, implica que ninguna
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persona resentir las consecuencias de un acto invélido e insubsistente™,
de conformidad con lo previsto en el numeral 143, parrafo segundo,
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

De modo que, en este caso, la boleta de infracciéon impugnada
puede generar actos validos ni ejecutables, pues al estar en presefacia

un acto ilegal y, por tanto, viciado, es de concluirse que tod®s los a

derivados directamente de éste, que se apoyen en ¢él

alguna forma estén condicionados por dicho acto, resultan t

viciados de origen™.
A\ g
stémt

En ese sentido, se comparte el criterio la tesis aislada

intitulada: «FACULTAD DEL TR DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTA’A ENCIA DEL DERECHO

SU RESTITUCION O LA
EJERCICIO PRESUPONE LA

presente Codigo, producira la nulidad del acto administrativo. El acto administrativo que se declare juridicamente nulo, sea

sede administrativa o jurisdiccional, serd invalido, no se presumird legitimo ni ejecutable, ni podra subsanarse, sin

petjuicio de que pueda expedirse otro acto. Declarada la nulidad producira efectos retroactivos y los particulares no tendran
obligacién de cumplir el acto(...)» Subrayado propio.

24 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<’ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» Publicado en el
Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Parte, Num. de Registro
252103, Pagina 280.

25 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.
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pago de lo indebido, en términos de lo previsto por el ordinal 52,
tercer parrafo, de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado

de Guanajuato, mismo que dispone:

«Articulo 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a devolver las cantidades
que hubieran sido pagadas indebidamente. Los retenedores podrin solicitar la
devolucion, pero ésta se hara directamente a los contribuyentes. Si el pago d
indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el ho

la devoluciéon nace cuando dicho acto hubiere quedado insubsisten

En ese sentido, la devoluciéon de pago de lo indebido constif@ge un

derecho del gobernado a través del cual se f€in@rporan a su
patrimonio las cantidades que indebidamegte PAgS al , por lo que
no es licito que el fisco retenga una cafigi fue pagada sin
existir una obligacion para ello. D indebido del pago se

actualice al haberse dect&ta lidad de los actos

impugnados que obligé iffaron el pago al actor.

declarada‘ ul2 %
rubros ‘x :
OL DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
SISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA

VISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU

DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de

gia y similitud en el acaso, las tesis cuyos

infraccién durante la tramitacion del juicio de amparo indirecto, por haber
declarado la nulidad lisa y llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la
devolucién del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los
actos de aplicacién han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de

improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo, lo
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cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva situacién

juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»?

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE
SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRAT

general, la forma de reparacién del derecho subjetivo ddPact@blesionado por la

autoridad demandada en su actuacion, fijando los def€@hes d @ 2y sus limites

proporciones condenando a la admini@tracién Ahrestablecetlos v a hacerlos

efectivos, salvo que no se tengan elemcfito fféigfites para emitir un

pronunciamiento sobre el tema., PorWafito, Slemphe déic las Salas del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Admimigrat a_ter@an elementos suficientes para
cerciorarse del derecho £ubjetivoha ladevolucion del pago de lo indebido
reclamado, estin obligad gidir s1 ehactor tiene derecho o no a la condena por
su restitucién, sin que sea W€Cesario que previamente se plantee a la autoridad

administrativa dic

humano t los

Mexican@s.»’
Lot % pio.
%ﬂ or la cual, resulta innecesario que el particular solicite la
devolticion de la cantidad pagada por concepto de multa, ya que este
26 Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta

del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIL1o.P.A.11 A
(10a.); Pagina: 2871.

icitud de'devolucién de pago, en aras de proteger el derecho

s a la justicia pronta y completa, reconocido por el

arrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

2Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.
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Organo Jurisdiccional ademds de estar facultado para decretar la
nulidad de los actos impugnados, tiene atribuciones para determinar la
forma de reparaciéon del derecho que fue lesionado con el acto
administrativo, y condenar a la administraciéon a restablecerlos, tal y
como lo dispone el articulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado vy

Municipios de Guanajuato.

Ello, con la finalidad de proteger el derecho h@ma de
gobernados a que se les administre justicia, de manera prégta y
completa, consagrado en el articulo 17 de la Congfitugign Politica de

los Estados Unidos Mexicanos®. L S

Po 1al Jde Celaya, Guanajuato, debera cumplimentar la

que precede e informar sobre ello, en un término de 5

abiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria esta

ntencia, seguin lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 Cédigo de

28 Al respecto, refuerza el criterio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: <TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A
ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décima Epoca. Registro:2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tesis Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 19, Junio de 2015, Tomo 11I1,1.30.C.79
K (10a.), Pagina: 2470.
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones 1,
IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado vy

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competentepara t 1y resolver

el presente proceso contencioso adminis \

SEGUNDO. Se decreta el s&br en la presente causa

administrativa, inica a Tesoreria Municipal y la

Direccién de Ingresos, enecientes al municipio de Celaya,

Guanajuato, por moti y fundamentos expuestos en el
Considerand rtQ del Pesente fallo.
A\ g

TERC .\ rocedente decretar el sobreseimiento en la
pre§ente

ausa administrativa, acorde a lo manifestado en el

td do Cuarto de la presente sentencia.

UARTO. Se decreta la nulidad total de la boleta de infraccion
impugnada, en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto y

Sexto de la misma.

QUINTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se

reconoce el derecho solicitado por la parte actora vy,
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correlativamente, se condena a la autoridad demandada, en los
términos precisados en los Considerandos Séptimo y Octavo de esta

sentencia.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese el presente expedientdycom
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Regi de

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo

Magistrado Propietario de la PrimeraqSala§l actuag

asistido de la Licenciada Mariana Martin , aria de Estudio

N

La presente hoj mas eS| a sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente 1373/1a
1

Sala/ 2{ i iciembre de 2020 dos mil veinte.

y Cuenta, que da fe.

A J




