Silao de la Victoria, Guanajuato, 18 dieciocho de noviembre de 2020

dos mil veinte.

ASUNTO

llegado el momento de resolver lo que en Derecho pro

ANTECEDEQTF@

PRIMERO. Promocion de la d
la Secretaria General de Ac‘er

crito presentado en
e Tribunal de Justicia
Administrativa del Esta juato,’el 16 dieciséis de enero de

2020 dos mil veinte, * o derecho, promovi6é proceso

r pr

acto impugnado el siguiente:

administrativo, sefialando co

«SERALAND ACTO IMPUGNADO LA DESTITUCION VERBAL
DE » DNES COMO POLICIA MUNICIPAL DE LEON,
GUAN O, REALIZADO POR EL C. ¥+ DIRECTOR GENERAL DE
OLICIA MUNICIPAL DE LEON, GUANAJUATO, EN FECHA DEL 8 DE
RO DE 2020.»
% parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del
to impugnado; 2) la reinstalacion en las actividades que
desempefiaba o en su caso: (i) indemnizacién equivalente a 20 veinte
dias de salario por afio laborado; (ii) pago de prima de antigiiedad, a
razon de 12 doce dfas por ano laborado; (iii) remuneraciones dejadas

de percibir, desde la fecha de la destitucién; (iv) pago de aguinaldo, a

razon de 41 cuarenta y un dias de salario, por todo el tiempo que



prest6 sus servicios; (v) vacaciones y prima vacacional a razén de 14
catorce dias de salario por cada seis meses y 48% cuarenta y ocho por
ciento del sueldo catorcenal, por todo el tiempo que prestd sus
servicios; (vi) horas extras a razén de 12 doce horas por semana
laborada, por todo el tiempo que prestd sus servicios; (vii) dfas de
descanso obligatorios durante el tiempo que prestd sus servicios; (i
seguro de vida; (ix) aportacion al IMSS de cuotas obrero patfgnal

desde la separacion hasta el cumplimiento de la s

aportaciones a la AFORE desde la separacion hasta el ¢ ient
la sentencia; (xi) pago de aportaciones al INFONAVIT
separacion hasta el cumplimiento de la sentenci b entrega del

Fondo de Ahotro, a razén de *¥**** catqgcengles el tiempo

Registro Nacional de Seguridad | tro de Servidores

enero de 2020 dos mil veinte, se admiti6 la

de fechaz @
demand®; ¥se Qrdeftd correr traslado de la misma a la autoridad
delﬁa y 8e le emplazé para que diera contestacion.

itieron a la parte actora como pruebas las documentales
frecidas y exhibidas; los testimonios de **** y #H¥* " a5{ como la
prueba de informes al Instituto Mexicano del Seguro Social,
subdelegacion Ledn, Guanajuato; se le tuvo por designando abogados

autorizados y correo electrénico para recibir notificaciones.



En proveido de fecha 12 doce de marzo de 2020 dos mil veinte, se
tuvo a *¥¥¥*¥  Director General de Policia Municipal del

municipio de Leén, Guanajuato, por contestando en tiempo y

forma la demanda.

Se admitieron a la autoridad demandada las pruebas document

ofrecidas y exhibidas; se le requiri6 para que exhibiera q

los Municipios de Guanajuato como medio d¢'convi ; se le tuvo
por objetando la representacion impresa obantes fiscales

digitales aportados por la parte ac nte a las percepciones

denominadas «PLAN INCENTIV(% S » y «OP CENTINELA» y se

le tuvo por perdido su liar el cuestionario exhibido

por el actor para el desal@@6 de la prueba testimonial a cargo del

elemento de Policia

Se tuvo al Jefé % amento de Afiliaciéon y Vigencia del Instituto

Mexic delN8eg®0 Social, Subdelegacion Ledén, Guanajuato, por
rin%el informe de autoridad solicitado.

6 traslado al elemento de Policia ***** con el cuestionatio

xhibido por el actor para el desahogo de la prueba testimonial a su

cargo, para que procediera a su desahogo por escrito.

Se tuvo a la autoridad demandada por sefalando abogados autorizados

y correo electronico para recibir notificaciones.



Mediante proveido de 16 dieciséis de julio de 2020 dos mil veinte, se
tuvo a la autoridad demandada por cumpliendo el requerimiento
efectuado en acuerdo de 12 doce de marzo de 2020 dos mil veinte, con
la exhibicién de las documentales ofrecidas en su escrito de

contestacion, con lo que fueron admitidas.

Se tuvo a la parte actora por objetando en tiempo y forfma 1
documentales admitidas a la autoridad demandada e acue
dictado el 12 doce de marzo de 2020 dos mil veinte, for clanto

alcance y valor probatorio.

Se requiri6 al testigo ***** para que pagsenfdra’co rtificada el
documento con el que acreditara su caragte rsonal activo y

elemento de Policia de Leo6n, G€an '

@

actor por objetando en tié@aPo y forma las documentales que fueron

Por acuerdo de 2 dos dg de 0 dos mil veinte, se tuvo al

admitidas a la dem da en pigveido de 16 dieciséis de julio de 2020

dos mil Vein‘a' tra Parte, se le tuvo por desistido de la prueba

parte, a cargo de ***** razén por lo que se

tragparte, se tuvo al testigo **** Elemento de Policia de Leodn,
ato, en su caracter de testigo, por cumpliendo el requerimiento

alizado mediante acuerdo de 16 dieciséis de julio de 2020 dos mil
veinte, con la exhibicién de la copia certificada de su credencial laboral;
en consecuencia, se tuvo por desahogada la prueba testimonial a

su cargo.



Por ultimo, al no existir pruebas pendientes de desahogo, se cit6 a las
partes para la celebracion de la audiencia de alegatos, la que tendria

verificativo en el despacho de esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 18 dieciocho de septiembre de 2020 dos mil veinte;
declard abierta la audiencia de alegatos, mismos que no 4fuero

presentados por ninguna de las partes.

CONSIDERANDO
A g
PRIMERO. Competencia. Esta Prime unal de Justicia
Administrativa del Estado de Guam etente para conocer
t

y resolver el presente proceso a‘d f de conformidad con los

cajpara el Estado de Guanajuato;

11, fraccion I, de la Ley Organica del

Tribunal de Justici inistgtiva del Estado de Guanajuato'; asf

de Procgd' 1 ticia Administrativa para el Estado y los

Munici de

O. Existencia del acto impugnado. Pese a la negativa de
1 idad demandada, este Juzgador arriba a la conclusién de que si
iste la separacion verbal combatida por la parte actora de

conformidad con las consideraciones juridicas siguientes:

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuatta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



En el escrito inicial de demanda, el impetrante sostuvo que el dia 11
once de octubre de 2010 dos mil diez, ingresé a laborar en a la
Presidencia Municipal de Leén, Guanajuato, y a la Secretarfa de

Seguridad Publica Municipal®.

Respecto de dicha manifestacion, este Juzgador encuentra acredit
en autos que su ingreso ocurrié el 11 once de octubre de 2010 dgs m

diez, con la informacién desprendida del informe de autoridad ren

por el Jefe de Departamento de Afiliaciéon y Vigencia legacid

Estatal Guanajuato, perteneciente al Instituto Mexicano del uro

Social, quien mediante oficio nimero ****  de ffechay 4 cuatro de

febrero de 2020 dos mil veinte, inform@,a effa Sal R con
nimero de seguridad social **¥+ se ¢ ad® de alta por el
patrén «Policfas Auxiliaresy, deide e®wctubre de 2010 dos
mil diez.

El oficio indicado, tiene t probatorio pleno en términos de lo

dispuesto por los amtigulos 78% 121 del Codigo de Procedimiento y
Justicia Adm‘l'

el Estado y los Municipios de Guanajuato,
toda VCZ‘ que
relativ

emiti®, dando Mugar a que se le considere documento publico.

cer notar que no obstante que la autoridad demandada indica

ue el ingreso del impetrante ocurrié el 15 quince de julio de 2011 dos
mil once, circunstancia que pretende acreditar con lo manifestado en el
oficio *** suscrito por el Director General de Desarrollo

Institucional, no hace sefialamiento alguno de que el numero de

2 Manifestacion que vertida en el apartado VI denominado «Hechos que den motivo a la demanday.
3 Namero de seguridad social que es coincidente con el que se aprecia en la representacion impresa de los comprobantes

fiscales digitales aportados por actor y demandada.



seguridad social a que se refiere el informe de autoridad proveniente de
la Delegacién Estatal Guanajuato del Instituto Mexicano del Seguro
Social, no corresponda al que le fue asignado al actor por virtud de su
afiliacion por parte del municipio de Leén, Guanajuato, o la
dependencia municipal a la que se encontraba adscrito el actor, bajo la

razon social de «Policias Auxiliaresy.

manifestacion del actor, este juzgador encuen

Municipio de Leén, Guanajuato, a partir del 11 ¢

2010 dos mil diez.

Por otra parte, en el escrito de t
que el 8 ocho de enero de 2020 do
lugar al que arrib6 el D General de Policia Municipal ***#* y
pregunt6 quiénes los eléfgentos *¥¥#k y Hokklk v gl Jevantar la
mano el acto‘ C

a continu‘a cd w
echara N :

qu artir d¢Jese momento estaban dados de baja de la corporaciéon

requerido, la autoridad demandada dijo que iba

pfa de la corporacion, que les encargaba que le

trabajo y enseguida informo al actor y a **##k,

es perdido la confianza; que se retiraran y pasaran mas tarde

dencia por su liquidacion, identificando el actor dentro de los

resentes al elemento de policia otttk

Con la finalidad de acreditar lo anterior, la parte actora ofrecié como

prueba el testimonio de **** quien mediante escrito presentado el 8

4 Narracién de hechos que se aprecia en el numero 3 tres del apartado VI del esctito inicial del actor denominado «Hechos

que den motivo a la demanda.



ocho de julio de 2020 dos mil veinte, dio contestacion al cuestionario
exhibido por impetrante, prueba que se tuvo por desahogada en sus
términos mediante proveido de 2 dos de septiembre de 2020 dos mil
veinte y del que destaca lo vertido como respuesta a los
cuestionamientos 5 cinco, 6 seis y 7 siete, asi como la razén de su

dicho, con el contenido siguiente:

«5.- ¢Dird el testigo en qué horario trabajé el 8 de enero de 20207

RESPUESTA: Laboré de dia entre a las 07:00 y sali hasta las 20:00 hora

0.- ¢Dira el testigo si sabe y le consta desde cuando (dejo laborar para la
Direcciéon General de Policia Municipal Leén, guan j el ?

de enero de 2020,

RESPUESTA: Si se y me consta_que fue
aproximadamente a las 07:15 lhoras, Qe iréctor General de Policia

Municipal de Leén, Guanajuato, ¢l

RRkokK

aproxim
Muhici 6n, Guanajuato, el C. ¥**** lo dio de baja junto con el elemento
Ky yo 8blo escuché que los dio de baja porque el Director estaba haciendo una

ia en la corporacion.

¢DIRA EL TESTIGO LA RAZON DE SU DICHO?

Bajo protesta de decir verdad, le manifiesto a usted, que se lo que he respondido
hasta este momento porque yo estaba alli presente en fecha del 8 de enero del 2020,
ya que ese dia eran aproximadamente las 07:00 horas, que me presente a
desempefiar mis labores como elemento de la policfa municipal de Leon,
Guanajuato, y antes de iniciar mis labores se acostumbra que todos los
elementos nos formemos para recibir indicaciones y a que se nos asigne

servicio, y en esta fecha del 8 de enero de 2020, una vez que ya nos encontrabamos



formados en el Edificio Central de Policia Municipal de Leén, Guanajuato, en el
area de la explanada de este [...] y arrib6 a este lugar el Director General de Policia
Municipal [...] quien luego luego que llegd dijo que quienes eran los elementos
Rk y xRk y yo escuché que el primero que respondié fue **F¥*y después
levanto la mano **** ya que este se encontraba formado delante de mi, pero
después el Director General de Policia nos dijo que iba a seguir con la limpia de la
corporacion, y que le echaramos mds ganas al trabajo y ya solo dijo ¥¥#¥¥y *¥ekk g

partir de este momento estan dados de baja de la corporacién porque se les per

confianza y que ya se retiraran y que fueran a presidencia por su liquidact

ya es todo lo que yo supe y me consta de lo que le he manifestado»

Enfasis afiadido.

El testimonio referido guarda la calidad de indici®, nformidad

con lo que dispone el articulo 12 ?r ccign I Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrati Estado y los
Municipios de Guanajuato. ‘

Qdeclaracién vertida se efectud

das ni reticencias; el declarante indico

Aunado a lo antetior, s¢
de forma clara, precisa, sin
haber oido las palaBras€obre las que declard, esto es, conocio el acto

por si @is

manifestaci

of inducciones de otros, acorde con su

ontrarse presente en la fecha y lugar en que

ocurt

i$in0, se suman las circunstancias de hecho relativas a la edad,
capacidad e instruccion del testigo, de donde se aprecia que tiene el
iterio necesario y completa imparcialidad para exponer sobre el acto,
puesto que refirié en su escrito no tener interés alguno en el asunto;
negd ser pariente consanguineo o afin a alguna de las partes del
proceso, y seflalé no ser amigo o enemigo de alguna de las partes;
tampoco se advierte que su declaracion haya sido emitida por medio

de fuerza o miedo, o impulsado por el engafio, error o soborno.
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No obstante lo anterior, de lo manifestado por el testigo se conoce que
en la fecha indicada el Director General de Policia Municipal de Ledn,
Guanajuato, le informo al actor que estaba dado de baja, sin embargo,
se trata de un testimonio singular’, considerando que tanto el actor

como el testigo manifestaron que en la fecha y lugar de los hecho

encontraban presentes varios elementos de la corporaciéon, porio q
el ofrecer un solo testimonio, se considera insuficiente pag@demos

tehacientemente el acto impugnado.

En razén de lo anterior, se advierte que el valor pr@bat@gtio del testigo
singular se reduce por el aspecto cuantitagiyo aff com un aspecto
cualitativo, ya que de conformidad con 126, fraccion I, del
Codigo de Procedimiento y]usi'cia istrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, el valor ba testimonial quedara al

prudente arbitrio de e ndo en consideracién -entre

otras cosas- que los tes coincidan en lo esencial del acto que

refieran, aun cuand eran emjlos accidentes.
ustra lo‘am que a continuacion se transcribe:

GQ SINGULAR. VALOR PROBATORIO DEL. La circunstancia de
qug,un testimonio sea singular, no determina necesariamente su rechazo, ya

o puede negarse su valor indiciario que debe ponderarse tomando en

5 La tesis con el rubro «TESTIGO UNICO Y TESTIGO SINGULAR. DIFERENCIAS», con registro nimero
1006445. 1067. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Apéndice 1917-septiembre 2011. Tomo III. Penal
Segunda Parte - TCC Segunda Seccién - Adjetivo, Pag. 1056, proporciona de forma clara y precisa las diferencias entre una
testigo singular y un testigo unico, al referir que «...El testigo singular surge a la vida juridica cuando existe pluralidad de
personas que percibieron la realizacién de un hecho, pero éste se pretende probar dentro del procedimiento sélo con la
declaracién de uno de ellos. Mientras que la figura del testigo tnico se presenta cuando el hecho que se pretende probar se

soporta en el dicho de la inica persona que lo presencié.»
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cuenta las condiciones que se presentaron, concatenado con el restante material

probatorio existente en autos.»®

No obstante, es de destacar que si bien correspondia al impetrante
acreditar la separacion verbal de la que dice fue objeto, toda vez que el
que afirma esta obligado a probar, la parte demandada, relevo a

***** de esa carga probatoria ya que, en el escrito de contestaci

de demanda, la autoridad se limité a referir que los hechos narfados

por la parte actora y el testigo no son ciertos, en tanto petrant

dejo de presentarse a su servicio'.

Como la negacion de la autoridad demandada caeictr irmacion,

4

e ol

ésta se encontraba obligada a probar no%asistié a laborar,

atendiendo a la distribucion légiga de probatoria prevista
por el numeral 51 del C‘di ocedimiento y Justicia
cipios de Guanajuato, y toda
andada implica una «negativa

calificada», esto es, una néacién que encierra una afirmacién®, es

precisament‘a laqpartc§demandada a quien le fue asignada la carga

procesalede d veracidad de los hechos constitutivos de su
afirmacid \
a que en el punto de discusion también se actualiza «la

, . 9 . . .,
afdinamica de la prueba»’ como otra regla de distribuciéon del
fpoca: Octava Epoca; Registro: 212428; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién; Tomo XIII, junio de 1994; Materia(s): Comun; Pagina: 686.

7 Sefialamiento vertido como punto nimero 3 tres, del apartado denominado «contestacion a los hechos en el mismo orden
cronolégicor del escrito de contestacion de demanda, presentado por la autoridad encausada.

8 Tlustra tal aserto, lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis siguiente: NEGATIVA,
PRUEBA DE LA. Cuando una negacién envuelve la afirmacién de un hecho, quien la hace, esta obligado a probar su afirmacion.» Quinta
Epoca; Registro: 321587; Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tomo XC Materia(s):
Comun Tesis: Pigina: 1925

9 La cual no se sostiene en los principios de légico y ontoldgico de la prueba (reglas tradicionales), sino que su contenido es en funcién de los
principios de buena fe, disponibilidad de la prueba y solidaridad procesal frente a situaciones donde existe insuficiencia probatoria de la

contraparte (administrado).
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débito probatorio, conforme a la cual se releva al particular la
obligacion de acreditar su dicho y ésta se traslada a la parte
demandada, pues es precisamente la autoridad administrativa quien
cuenta con una mayor facilidad técnica y material, asi como con una
mejor oportunidad para aportar en la secuela procesal los elementos

probatorios suficientes e idéneos que demuestren el he

controvertido.
Sustenta lo anterior, por analogia, lo establecido siguigt
jurisprudencia:

«CARGA DINAMICA DE LA PRUEBA E : @ LABORAL.

CORRESPONDE AL INSTITUTO ME HGURO SOCIAL

articulo 784 de la Ley Federal del ajo, ya que de conformidad con este precepto, debe

relevarse al t§baiad de pebar los hechos que refiere como base de su accién, en los

casos en que | pafitc o tckeero ajeno al juicio disponga de mds elementos que él para

1ust1f1carﬂo g % ap asimismo, en observancia de la figura que en la doctrina

procesa 0 "carga dindmica de la prueba", conforme a la cual, debe aportar
las pré w guich esté en mejor posicién o condicién de hacerlo, va sea por cuestiones
tee pgofegionales, facticas o de mejor oportunidad, en un contexto de buena fe

olidatitlad procesal, frente a situaciones de insuficiencia probatoria de la contraparte que

objetiMamente es necesario atender.»!? [Enfasis afiadido]

n embargo, la autoridad demandada también omitié aportar como
pruebas las constancias del procedimiento que debi6 sustanciarse y en

cuya resolucion la autoridad competente impusiera al actor como

10 Décima Epoca; Registro: 2013095; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo IV; Matetia(s): Laboral Tesis: (IV
Region)2o. J/7 (10a.) Pagina: 2204.
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sancion la baja del cargo desempenado, lo que en la especie no

acontecio.

Lo anterior en virtud de que el articulo 86 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, dispone que la
conclusion del servicio de un integrante de los cuerpos de seguri
publica es la terminacién de su nombramiento o la cesaciondde s

efectos legales por las causas siguientes: (i) sep

incumplimiento a los requisitos de permanencia; (ii
incurrir en responsabilidad en el desempefio de su trabajo; o b

la baja por renuncia, muerte, incapacidad permafientey, jubilacion o

retiro. LN < :
Iustra lo anterior por analogfa, ‘a tE8i \encia con el rubro y

texto siguiente:

«CUERPOS DE SEG PUBLICA. CUANDO LA AUTORIDAD
DEMANDADA NIEGUE ER CESE DE UNO DE SUS INTEGRANTES,
ESTE FUE QUIEN DEJO DE ASISTIR A SUS

A O PRIMERO ENVUELVE LA AFIRMACION DE

la legislacién contencioso administrativa establece que podra

(%le riamente la codificacién adjetiva civil, y ésta prevé el principio
% que quien niega un hecho sélo estd obligado a probar cuando esa
n a envuelva la afirmacion expresa de otro, debe estimarse que corresponde a
utoridad demandada la carga de probar cuando niegue el cese de un integrante

de un cuerpo de seguridad puiblica, pero también afirme que fue éste quien dejo

de asistir a sus labores, porque la negativa de lo primero envuelve la afirmacién

de lo segundo, pues implicitamente reconoce que hubo un abandono del servicio
con las consecuencias juridicas que ello ocasiona. En efecto, si la demandada no
acepta que cesé al actor, pero reconoce que éste falté sin motivo justificado a sus
labores, la primera parte de esta contestacion a la demanda en los casos en que se
vierte simple y llanamente impide arrojarle la carga de la prueba, porque ello

significarfa una obligacién desmedida e imposible de cumplir, al tratarse de un
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hecho negativo; sin embargo, la segunda asercion se traduce en un hecho positivo,
porque_la autoridad administrativa en los casos de abandono de las tareas de

seguridad publica tiene la obligacion de tomar nota de las ausencias en los

registros respectivos, asi como elaborar el acta correspondiente en la que

haga constar el lapso del abandono que la vincule a decretar el cese de los

efectos del nombramiento a quien incumplié con el desemperio del servicio

publico, dada la importancia que este tipo de funciones reviste para la sociedad,

cuya continuidad eficiente no es posible paralizar en aras de asegurar la paz pub

respectivamente, correspondiendo a quien afirma esto ultimo

aseveraciones.»!!

t ordenado

y ejecutado el acto verbal de despido pe a a su vez las
circunstancias por las cuales el ‘cto

de sus labores o que incluso no,co

separado dg St :
dos or decisioén unilateral de la autoridad demandada,

Vi
quedando strado, de esta manera, la existencia de la separacion
i impugnada.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion

con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y

1 Jurisprudencia 2a./J. 166/2016 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de la Nacién, publicada en la Gaceta del

Semanatio Judicial de la Federacién Libro 36, noviembre de 2016 dos mil dieciséis, Tomo 11, pagina 1282.
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Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico -previo al estudio de fondo del
asunto- se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segu

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguient

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o n

previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestié

publico en el juicio de garantiasy.'?

321 ainvoc o causal de

es VIy VII, del

En el caso concreto, la autoridad de

improcedencia las previstas en el articulo
del Coédigo de Procedimiento y‘usti infSgrativa para el Estado y
la inexistencia del acto y

legales a que se refiere.

d6Senalado en el Considerando Segundo de la

Sin emb%go,‘ HMO

presente r s% se tiene por acreditado el hecho del despido

verbal 'qu esta la parte actora, sin que se advierta alguna otra
erl de las disposiciones legales. En consecuencia, resultan

s los senalamientos de la autoridad demandada.

r lo tanto, al no prosperar las causales de improcedencia invocadas
por la autoridad demandada y no advertirse de oficio alguna causal de
improcedencia o sobreseimiento que impida el analisis de fondo del

proceso, quien resuelve determina no decretar el sobreseimiento del

12 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jutisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanatrio Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.
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presente proceso administrativo, dado que en la especie no se
actualiza ninguna de las hipdtesis normativas previstas en los articulos
261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribirin
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni éll
esgrimidos por la autoridad encausada tendientes a conffoverti

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad §f cofigruencia en la

sentencia se satisfacen cuando se precisamlos puntos s a debate,
se estudian y se les da respuesta, la ‘Gua ar vinculada y
corresponder a los planteamie alfdad expuestos, de
conformidad con lo seﬁalai isprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIO RA . PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CON CIA EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO E NECESARIA SU TRANSCRIPCION.

H

QUINTO.

los conceptos de impugnacion. Enseguida

se proc conjunto'* de los conceptos de impugnaciéon
exp tora, los que en forma medular se expresaron como
te del servidor publico que le comunicé la destitucion; el

ofde no entregarle por escrito el acto impugnado, lo cual redunda

en la inexistencia de fundamento y motivacion, asi como que el acto

13 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia
por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. /].58/2010, Pagina: 830.

14 De conformidad con la tesis de jurisprudencia bajo el rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO» con los siguientes datos de localizacién: Novena Epoca; Registro: 167961;
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su

Gaceta; Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Comin; Tesis: VI.20.C. J/304; Pagina: 1677.
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verbal es contrario al cumplimiento de las formalidades del

procedimiento administrativo.

Al dar contestacion, la autoridad demandada dnicamente sostuvo la

inexistencia del acto.

Asi, toda vez que acorde con lo sefialado en el Considerando Ségun

de la presente resolucién, se acredité la existencia de 1

verbal del justiciable, a continuaciéon procede sefialar €0
este proceso, si el acto mediante el cual se determiné la separa
*rRkka fin de separarlo de su cargo, cumple c garantias de

debido proceso y audiencia. TS

A juicio de este Juzgador lo exijue to de impugnacion

que se analiza es fundado, con bas@gn sideraciones de hecho y

@plan las formalidades esenciales del mismo y se apliquen las

yes expedidas con anterioridad al hecho.

Al respecto resulta aplicable por analogia la tesis de jurisprudencia del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion

se transcribe:



18

«ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS
DE LA DISTINCION. El articulo 14 constitucional establece, en su segundo
parrafo, que nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de
ese mismo Ordenamiento Supremo determina, en su primer parrafo, que nadie

puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,

previamente establecido, que cumpla

procedimiento v en el

to de,molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los requisitos que el
eg@ndo de ellos exige. Para efectuar esa distincién debe advertirse la finalidad que
con el acto se persigue, esto es, si la privacién de un bien material o inmaterial es la
inalidad connatural perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su propia

indole tiende sélo a una restriccioén provisional.»!s

Enfasis afiadido.

15 Epoca: Novena Epoca; Registro: 200080; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo 1V, Julio de 1996; Matetia(s): Comun; Tesis: P./J. 40/96; Pagina: 5.
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Ahora bien, las formalidades esenciales del procedimiento, se traducen
en una serie de reglas que permiten al 6rgano acusador, en el caso de
los procedimientos dirigidos a sancionar a los miembros de las
corporaciones policiacas, acreditar los hechos constitutivos de su
dicho, y al sujeto a procedimiento sus defensas, dentro de un justo
equilibrio que por un lado no coloque en indefension a las part

que, por el otro, aseguren una resolucion pronta y expeditdyde

controversia.

En esos términos, el Maximo Tribunal de la Nacién, ha precisadg que

las formalidades esenciales del procedimiento, de fllangka genérica, se

traducen en los siguientes requisitos: 1) da ndffificaci inicio del
procedimiento y sus consecuencias; 2) idad de ofrecer y
desahogar pruebas en que se f‘nq ; 9) la oportunidad de
alegar; y 4) el dictado de una're e dirima las cuestiones
debatidas.

Lo anterior se deriy; la tesiS§urisprudencial sustentada por el Pleno

de la Suprer& de Yusticia de la Nacion, que a continuacion se
transcribg \

ADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
TIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
IA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el

iculo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de

defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o

derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la

de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento”. Estas son las que resultan necesatrias para garantizar la defensa

adecuada antes del acto de privacién y que, de manera genérica, se traducen en los

ILa notificacién del inicio _del procedimiento

consecuencias; 2) T.a oportunidad de ofrecer v desahogar las pruebas en que se
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finque la defensa; 3) I.a oportunidad de alegar; v 4) El dictado de una resolucién

ue dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejatia de

cumplir con el fin de la carantia de audiencia, que es evitar la indefensién del

afectado.»1¢

Lo resaltado es propio.

Por consiguiente, cuando el cese, destitucion o separacion

que previamente se haya desahogado el

correspondiente y sin concederle al justiciable la posibilidad de fecibir
asistencia juridica institucional; ofrecer y debatir 1a§l prii@bas ofertadas
por la sustanciadora; alegar y escuchar lfresollicion spondiente,

entonces esa separacion del cargo debe reputa

En la especie, la separacion de **<* o de Policia adscrito a la
[D

Direccion General de RBe el munie¥pio de Ledn, Guanajuato, se

materializ6 sin el desahogo'd@l procedimiento correspondiente.

Lo anterior, g 1 inal 47 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia A~d i va para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
prevé (co resuncion que los actos de las autoridades
adnMfiistrati sean emitidos con apego a legalidad y, por ello, la

de desvirtuar dicha presuncion corresponde al particular;

bargo, cuando el interesado niega lisa y llanamente los hechos
ue motivan el acto, las autoridades deberan probar la veracidad de
tales hechos, salvo que la negaciéon implique la afirmacién de otro

hecho.

16 Epoca: Novena Epoca; Registro: 200234; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo 11, Diciembre de 1995; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: P./]. 47/95; Pagina: 133.
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A mayor abundamiento, se transcribe el numeral 47 del Codigo

aludido:

«Articulo 47. Los actos administrativos se presumirdn legales; sin embargo, las
autoridades administrativas deberdn probar los hechos que los motiven cuando el
interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la

afirmacién de otro hecho.»

De esta forma, la manifestacion de que no se le hubier

notificado algun procedimiento previo a la separacion”de
desempefiaba, implica una negativa lisa y llana, dado que fue ext
de manera categorica, sencilla, clara, sin condiciond§ y re todo, sin

comprender la afirmacién de otro hecho. %

ustrativa de lo anterior, resulta 1 siguiente: «CARGA

PROBATORIA EN EL JUICIO DE . NO CONSTITUYE UN
REQUISITO SOLEMN FI A LA AUTORIDAD
DEMANDADA CUAND CT NIEGA LOS HECHOS QUE
MOTIVEN LOS ACTOS O SOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL
HACERLO U'I“ILICE PRESION "LISA Y LLANAMENTE"".
N o

Por tanto, que conforme a las reglas de distribucion de las
cargas o&bs revistas por el referido ordinal 47 del Codigo de

Progeédimi y Justicia Administrativa para el Hstado y los
de Guanajuato, le fue constituido a la autoridad
d ada el deber de demostrar con toda claridad y precision que

evio a la separacion del cargo impugnado se notificé y tramit6 el

procedimiento correspondiente, a fin de preservar la legalidad y validez

juridica de su actuacion, lo que en la especie no ocurrio.

17 Tesis Asilada V.20.P.A.12 A; Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, marzo de 2008; Matetia(s):

Administrativa; Tesis: Pagina: 1741.
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Como consecuencia de lo anterior, no resta mas que aseverar que la
separacion del cargo de ***** se determiné y aplicé por la autoridad
demandada sin que previamente se haya desahogado el procedimiento
respectivo, lo que resulta ilegal al ser violatorio del derecho humano de
audiencia y debido proceso, por lo que se configura la causal
nulidad prevista en la fraccion II del articulo 302 del Codigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esgdelo vy

Municipios de Guanajuato.

En este orden de ideas, y dada la imposibilidad de fiegrésar las cosas al
estado en el que se encontraban previo agla viglacion,

restriccion constitucional expresa pa integrantes de los

cuerpos de seguridad pﬁbliia instalados en sus

cargos, lo procedente es decretar

verbal de **** acaecid Yero de 2020 dos mil veinte, de
conformidad con lo dispwe$to por el articulo 300, fraccion II, del

Codigo de Procedi

Municipios (s angjuat
Sirve st a determinacion anterior, las jurisprudencias que

sontdel tenor literal siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE

CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA
DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN
VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE FONDO EN LA
RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE ADMINISTRATIVA
QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS. Conforme
a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a)) (¥), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.
LA SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDEL AMPARO CONTRA LA
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SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA
DE TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A
PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el

quejoso _impugne en amparo directo la ilegalidad de la resolucién definitiva,

mediante la cual hava sido separado del cargo que desempefiaba como servi

ordenar a la autoridad administrativa:

Lo resaltado es propio.

SEXTO. alisi§} deNlas pretensiones. Una vez satisfecha la

pretensidh de , 8g procede al estudio de las demas pretensiones

solicita X

ro de las pretensiones indicadas por el actor en su escrito de
anda, se advierte la relativa a la reinstalacion en las actividades

ue desempefiaba antes de la separacion verbal de que fue objeto.
Sin embargo, esta pretension resulta inatendible, dado que el segundo

parrafo de la fracciéon XIII, del Apartado B, del articulo 123 de la

18 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo I; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./].

117/2016 (10a.); Pagina: 897.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contiene una
categorica prohibicion respecto a la reinstalacion de los integrantes de
Instituciones Policiales que por cualquier causa sean separados o
removidos de su cargo, con independencia del resultado del medio de
defensa que se hubiere promovido; restricciéon constitucional que

literalmente senala:

«XIII.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agente
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales

propias leyes.

Los agentes del Ministerio Puablico, los peritos y los mie
policiales de la Federacién, las entidades fed%tiva

separados de sus cargos si no cumplen con re eyes vigentes en el

momento del acto seflalen para permanecer e ciones, o removidos
s funciones. Si la autoridad

jurisdiccional resolviere que la separd€ig ¢ion, baja, cese o cualquier otra

resultado del jui i c@efensa que se hubiere promovido.»

)

Enfasis pr(ﬁo.

En tendiendo a lo sefialado por nuestra Carta Magna —la

rincipio de supremacia constitucional-, tratandose de los
mbBtos de las Instituciones Policiales, en ningin caso procede su
einstalacion o reincorporacion. En la presente causa administrativa, se
credit6 fehacientemente que la destitucion determinada por la
autoridad demandada fue ejecutada y, por ende, el actor se posiciono
en el supuesto normativo transcrito en el parrafo que antecede. Sirve
de sustento, el criterio jurisprudencial por contradiccion de tesis,

emitido por la Segunda Sala del Alto Tribunal, de tenor siguiente:
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«SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU
CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, DE
LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS
LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO

EL CESE. Del citado precepto constitucional se advierte que los miembros d

andlisis del proceso relativo del que deriva qu

el interés general por el combate a

guridad por encima de la
, se compensatfa con el pago

lientemente de la razén del cese

En este orden aberse determinado y materialmente

ejecutad% la  JESH 1 ahora actor, con independencia de la
declaratori e , este juzgador se encuentra imposibilitado
para Xel derecho a ser reincorporado en el cargo que
%‘ omo policfa en el municipio de Leén, Guanajuato, en
d@ca restriccion constitucional referida.

r otra parte, dado que del Antecedente Primero se advierte que el
actor solicita el pago de diversas prestaciones econémicas, en primer
término, se procede a realizar el calculo de la ultima

remuneracion diaria ordinaria percibida por el impetrante.

19 Tesis 2a./]. 103/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XXXII, Julio de 2010, Nam. de Registro: 164225, consultable a Pagina 310.
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El articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, previene que los servidores publicos de la Federacion, los
Estados y los Municipios, recibirain una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, cargo o comision; la
cual sera determinada anualmente en los presupuestos de egr

correspondientes.

Dicha remuneracién es definida por el precepto consfituci@ual c

toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo “dietas,

aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensa s estimulos,
comisiones y compensaciones. LN

En este sentido, la Segunda Sal rte de Justicia de la
Nacion en el critetio jurisprudsnc 0/2012*, con el rubro:
«SEGURIDAD PUBLIC ON DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS PRESTACIONE T A DERECHO", CONTENIDO

EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS~M GENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLIC ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
DE JU DER008», instituyo que el pago de las «demas prestaciones a
quetenga ho», como parte integrante de la obligacion resarcitoria

ade, debe interpretarse como el deber de pagar la remuneracion

ordinaria, as{ como los beneficios, recompensas, estipendios,
ignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones,
haberes, dietas, compensaciones, o cualquier otro concepto que

percibia el servidor publico por la prestaciéon de sus servicios.

20 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./].
110/2012 (10a.) ; Pagina: 617.
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En este mismo sentido se emiti6 la tesis aislada 1.10.A.2 CS*, que a

continuacion se transcribe:

«POLICIA FEDERAL. EL ARTICULO 146, PARRAFO TERCERO, FRACCION 11,
DEL REGLAMENTO DE LA LEY RELATIVA, AL LIMITAR EL MONTO DE LA
INDEMNIZACION A QUE TIENEN DERECHO LOS INTEGRANTES DE

aceta, Novena Epoca,
PUBLICA. MONTO
DE LA INDEMNIZACION PREV O 123, APARTADO B,

TA B
FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, TITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXI@ S, G PARTIR DE LA REFORMA

PUBLICADA EN EL DIA @

2008.", sostuvo que, para resolve

apartado A, fsccién X . €onstitucional, que dispone que dicho resarcimiento equivale al

ago de tres ora bien, el articulo 146, parrafo tercero, fraccion II, del

apPolicia Federal establece que el calculo respectivo debe ser

elativo a qué debe entenderse por salario para efectos de la indemnizacién; por el

contrario, en atencion al principio pro personae, es necesario interpretarla en el sentido

de que, si la intencidon que subyace en el precepto que establece el pago de tres meses

de remuneracion es compensar al empleado, ante la negativa -o imposibilidad- del

atron para restituirlo en sus funciones, no existe un motivo valido para estimar que se

debe partir del sueldo basico vy no de la suma de los emolumentos que se le entregaban

21 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2006841; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 7, Junio de 2014, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.10.A.2
CS (10a.); Pagina: 1791.
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regular, peridodica y continuamente con motivo de su encargo, maxime que para el pago

de las "demdas prestaciones a que tenga derecho" se atiende al monto integral que

percibia el servidor publico. Consecuentemente, el citado articulo 146, parrafo tercero,
fraccion 11, al limitar el monto de la indemnizacién a que tienen derecho los integrantes de ese
cuerpo de seguridad publica, en caso de separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma

de terminacion del servicio es inconstitucional, pues cualquier restricciéon al derecho de

restitucién integral, como efecto de las sentencias favorables a un particular, no puede

estar contenida en un ordenamiento distinto a la propia Norma Fundamental.» [E is

afladido]

Por consiguiente, para el calculo del monto de la jddemnizaci

constitucional, asi como de las demas prestaciones a

derecho, debe atenderse a la suma de emolu

entregaban de forma regular, periédica y cont

»

con motivo del desempefio de su encar

También es de precisarse qu‘ la 10nes», en su caso, No

forman parte del salariogdiar

exclusivamente por c8
deducciones que pueden
pueden inch‘o degivar'de cuestiones ajenas al trabajo, como es el caso
de las @du O r pagos de pension alimenticia, préstamos

personales, e no deben incidir en lo que se considera como

salar ello, sin perjuicio de que -al momento de cumplir
a-, se efectien las retenciones o descuentos que la ley

a acer23.

22 Resulta ilustrativa la tesis: «<SSALARIO BRUTO. LAS CONDENAS EN LOS LAUDOS DEBEN EFECTUARSE
CON BASE EN AQUEL.» Décima Epoca; Registro: 2011107 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Gaceta del Semanario; Judicial de la Federacién Libro 27, febrero de 2016, Tomo III Materia(s): Laboral
Tesis: XVI.10.T.23 L. (10a.) Pagina: 2139.

23 En torno a lo que debe considerarse como salatio integrado, resulta ilustrativa la tesis intitulada: «<SALARIO BRUTO.
LAS CONDENAS EN LOS LAUDOS DEBEN EFECTUARSE CON BASE EN AQUEL.» Décima Epoca
Registro: 2011107 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federaciéon Libro 27, Febrero de 2016, Tomo III Materia(s): Laboral Tesis: XVI.10.T.23 L. (10a.) Pagina:
2139
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En el caso concreto, con la finalidad de acreditar el salario integrado
que percibia, el justiciable presenté como prueba la representacion
impresa de cuatro Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI) o facturas electrénicas™, de fechas de pago 18 dieciocho de
julio; 29 veintinueve de agosto; 10 diez de octubre y 24 veinticuatro de
octubre, todos del ano 2019; por otra parte, la autoridad demand

aport6 diversa impresion de comprobante fiscal digital con fegha

pago 2 dos de enero de 2020 dos mil veinte, documentos gf#los cuales

se consignan los siguientes conceptos de percepcion:

Percepciones

Fondo de Ahorro

—_

Una Ayuda para alimentagién

Sueldo ‘

Premio puntualidad

O o | & U K| W DN

, cOnforme lo que se describe en la representacion impresa

mprobantes fiscales digitales aportados por el actor y la

Sin embargo, no se omite hacer notar en relaciéon con los conceptos
«PLAN INCENTIVOS SEG PUB» y «OP CENTINELA», que del analisis a las
similares representaciones impresas que aportdé la demandada, en

conjunto con los aportados por el propio actor, no se advierte que

2+ Comprobantes que tienen como nimero de recibo #Hf#% Afflor it it
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dichos conceptos se otorgaran en forma regular, periédica ni continua,
razon por la que no se consideraran en la sumatoria total que integré el

salario del impetrante.

Del mismo modo, se exceptuan para dicho calculo los conceptos

«fondo de ahorro» y «prima vacacional».

Lo anterior porque no obstante que el fondo de ah

prestacion recurrente; sera materia de condena p

igual que el concepto de prima vacacional, pues el hecho de in@luirlos
para la integracion del salario diario implicarfa un @o ago, ya que
por una parte se cubrirfan los meagiongdo tos como
auténomos, y por otra se estarfan inclu ario para pagar

aspectos indemnizatorios.

)

De este modo, la Segug

a rema Corte de Justicia de la
Nacién, al resolver la contgddiccion de tesis 107/2012, refirié que si

bien el salario con ebe cuaptificarse el pago de las vacaciones y la

prima Vacac‘ engadas y no disfrutadas debe corresponder al
que, or% ia récibe el trabajador, es claro que no podria
incluir momto® cantidad que por estos conceptos sea motivo de
conéna en el juicio laboral, porque esto daria como resultado un

o0, ya que en este caso, el salario integrado con el pago de las

es y la prima vacacional, serfa la base para cuantificar las
ropias prestaciones lo que, evidentemente, implicaria que se duplique

la condena®.

% Esa ejecutoria dio lugar a la jurisprudencia 2a./]. 142/2012 (10a.), visible a foja 1977 del Libro XIII, Tomo 3, de la
Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de rubro y texto: «VACACIONES Y PRIMA
VACACIONAL DEVENGADAS Y NO DISFRUTADAS. CUANDO EL TRABAJADOR HAYA SIDO
REINSTALADO Y TENGA DERECHO A SU PAGO, ESTE DEBE HACERSE CON BASE EN EL SALARIO
INTEGRADO PREVISTO EN EL ARTICULO 84 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. La Segunda Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido, por una parte, que aunque en principio la reinstalaciéon detiva de la
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Fortalece lo anterior el criterio sustentado por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, al

resolver el amparo directo 821/2017, del que derivé la siguiente tesis™:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. CUANDO
IMPONEN CONDENAS POR SEPARADO RESPECTO
DETERMINADAS PRESTACIONES, CON MOTIVO DE SU )
INJUSTIFICADO, EL MONTO CORRESPONDIENT O DE
INCLUIRSE PARA LA INTEGRACION DEL SALARIO “BIARI
EFECTO DE PAGAR ASPECTOS INDEMNIZATORIOS, PU LLO
IMPLICARIA UN DOBLE PAGO. La extinta Cuarta S la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 27, publicada
Tomo V, Materia del Trabajo, del Apéndice AWSemaiari la Federacién
1917-1995, de rubro: "AGUINALDO ASE  PARA LA
CUANTIFICACION DEL.", defini€ cuantificar el aguinaldo

agina 18 del

con base en el salario integrado,‘or csta incluida dicha prestacion,

por lo que debe ser con ¢

que el salario a qu

para efectos i

n porcentaje fijado a partir de los salarios que corresponden al trabajador durante el periodo vacacional. Ahora bien, este

iterio estd vinculado con la reclamacién de vacaciones y prima vacacional devengadas y no disfrutadas, pero no con las que
se reclaman concomitantes a un despido injustificado pues, en este caso, la condena al pago de salarios caidos hace
improcedente su pago durante el tiempo que el trabajador permaneci6 separado del trabajo. En este dltimo supuesto debe
considerarse, ademas, que no podria incluirse el monto que por estos conceptos sea motivo de condena en el juicio laboral
dentro del salario integrado, porque ello daria como resultado un doble pago, ya que en éste se incluirfan el pago de las
vacaciones y la prima vacacional y, a la vez, setfa la base para cuantificar las propias prestaciones, lo que, evidentemente,
duplicaria la condena»
26 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2016629; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 53, Abril de 2018, Tomo III; Materia(s): Constitucional,
Administrativa; Tesis: XV1.10.A.153 A (10a.); Pagina: 2251.
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"VACACIONES 'Y PRIMA VACACIONAL DEVENGADAS Y NO
DISFRUTADAS. CUANDO EL  TRABAJADOR  HAYA  SIDO
REINSTALADO Y TENGA DERECHO A SU PAGO, ESTE DEBE
HACERSE CON BASE EN EL SALARIO INTEGRADO PREVISTO EN EL
ARTICULO 84 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.", sostuvo que
tratandose del pago de vacaciones y prima vacacional devengadas y no disfrutadas,
no debe incluirse el monto que por estos conceptos sea motivo de condena en el

juicio laboral dentro del salario integrado, porque ello darfa como resultado

los miembros de las instituciones policiales,el m
incluirse para la integraciéon del salario “liari fectoj\de pagar aspectos

indemnizatorios, pues ello implicarfa gn doble

Por las razones previamen ues n quedar excluidas las
percepciones identifi€a o ondo de ahorro y prima

vacacional, habida cuenta

e la condena de dichas prestaciones se

realizaran po‘ sep n cambio, respecto de las demas prestaciones

no existe‘ma 6 ot Separado.

En t% conforme con la ultima percepciéon ordinaria del
1 nte consta en la representacion impresa del Comprobante
18ital por Internet (CFDI) o factura electrénica con nimero de

rec % de fecha de pago 2 dos de enero de 2020 dos mil veinte, -
ser ésta la fecha mas cercana a la de la destitucién verbal-, se conoce
que su salario estuvo constituido con las percepciones que se describen

a continuacién (habiendo excluido el fondo de ahorro y la prima
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vacacional por las consideraciones ya expuestas), constituyendo lo

anterior un pago por 14 catorce dias":

Percepciones Importe
1 Una Ayuda para alimentacién sHofololo
2 Sueldo P
3 Premio puntualidad SRk
4 Premio Asistencia P—
5 Despensa D P
6 Ayuda Despensas —
7 Cuota IMSS obrera HoHdopk
Total | Hotwiek
Ahora bien, dado que la percepcion e oR6mia reci or el actor

comprendia un periodo de 14 catorce tidad **#FE se

e Fxk¥* cantidad que

ones a que tenga derecho

No se soslaya, el e que €l actor objeto las facturas electronicas

aportadagco ’ pot la autoridad demandada, ello en cuanto a
su valor y obatorio en virtud de que no cuentan con la firma

del a ue la demandada puede manipular las percepciones a
uc Racen encia, es ineficaz debido a que la Segunda Sala del Alto
% olvié dicha controversia como enseguida se expone:
1 resolver la contradiccion de tesis 569/2019, la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Naciéon determiné que los

comprobantes fiscales son los medios de convicciéon a través de los

27 Informacién tomada de lo que se consigna en el recibo de pago, donde en la parte superior derecha del documento, se
seflala como «dfas pagados: 14.000».

28 Sefialado en el rubro como «dias trabajadosy, visible en la parte superior derecha del recibo de némina desctito.
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cuales los contribuyentes acreditan el tipo de actos o actividades que

realizan para efectos fiscales.

Argument6 que sirven para cumplir con la obligacion legal prevista en
el articulo 29 del Coédigo Fiscal de la Federaciéon de los contribuyentes
que efectien retenciones de contribuciones consistente en exp
comprobantes fiscales mediante documentos digitales a travé§yde

pagina de internet del Servicio de Administraciéon Tributati

cuales deben cumplir con los requisitos previstos en ulo 2

del mismo ordenamiento legal, y que previo a su expedicion scgemita
a la pagina oficial de dicho 6rgano desconcentif@dofel documento
digital correspondiente, a fin de que éstg,se ¢ficuen aptitud de
validar el cumplimiento de los requisit blécidos para tal
efecto, de asignar un folio €1 eWiscal digital y de
incorporar el sello digital " d de Administracion

Tributaria.

Refiri6 que de coapfermidad“gon lo establecido en el articulo 99,

fraccion HI,‘e 2

puesto sobre la Renta, los comprobantes
fiscales 3 ita) of) iternet pueden utilizarse como constancia o
recibo & cfectos de la legislacion laboral, relacion analoga a

a
la inistratiya que sostienen los integrantes de los cuerpos de

tblica con la Federacion, Estados o Municipios™.

untualizé que la autorizacion prevista en la norma sefialada en el
parrafo anterior se incluyé con la intenciéon de simplificar la forma de

expedir los documentos que amparan las erogaciones que tienen

2 Asf lo determiné la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia de rubro «SEGURIDAD PUBLICA. LA
INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DiAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./].
119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]»
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efectos fiscales mediante los medios electronicos previstos en las leyes
aplicables, de ahi que sea viable considerar que también se buscod que
esos documentos electrénicos tengan la misma funcion de acreditar el
pago de salarios en términos de la ley laboral, en las mismas
condiciones que el recibo impreso con la firma autégrafa del
trabajador, a efecto de facilitar la operacion cotidiana de aque
contribuyentes que han adoptado sistemas que permiten docufment
fehacientemente esas operaciones sin necesidad de empleaddel sop

fisico.

Ademas, indic6 que de conformidad con lo res

directo en revision 5611/2018, cuando gn udjuicio

patronal ofrece como prueba la imprest eg¢ibos de némina,
con sello digital y cadena de §ara por el Servicio de
Administracién Tributaria, dich ntos son aptos para

e Yos salasios de los trabajadores, salvo

demostrar el pago y el g @
que exista prueba en contragi®; ya que en ese supuesto debera estarse al

.,

resultado de la valnflcon acion al caudal probatorio.

Por lo qge u % el contribuyente cumple con lo dispuesto en
los artitlos 7 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, los
comprobantesidigitales no sélo dan crédito del cumplimiento de una

AC formal en materia fiscal sino que ademas, tal como

e el propio articulo 99, fraccion III, de la Ley del Impuesto
obre la Renta, son aptos para demostrar el pago que se realiza a favor

del trabajador.

Sin que ello signifique, tal como se dijo en el amparo directo en
revision 5611/2018, que el juzgador deba soslayar en la valoracién de

esa documentacion electronica que tales comprobantes, efectivamente,
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reinan las condiciones para acreditar fehacientemente que se pago el

salario al trabajador.

De la ejecutoria anterior, derivé la jurisprudencia sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que es del

tenor siguiente:

«RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL Y ENA
CARACTERES GENERADA POR EL SERVICIO DE AD STRACIO
TRIBUTARIA (SAT). SON APTOS PARA DEMOSTRAR EL M o
PAGO DE LOS SALARIOS A LOS TRABAJADORES.

Criterios discrepantes. Los Tribunales Colegiados analizaro

juridica arribando a posicionamientos contrarios, ya qug

los trabajadores, para el otro, esa eficac
haga de dicho documento con rela‘;n 2

Criterio juridico. La Segund

Justifieact Opante
iSpu nWes articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, los
mpr s digitales no so6lo dan crédito del cumplimiento de una obligacion
offhal en materia fiscal, sino que ademas, tal como establece el propio articulo
99, fraccion 111, de la Ley del Impuesto sobre 1la Renta, son aptos para demostrar
pago que se realiza a favor del trabajador. En el entendido de que para tener por
satisfecha esta obligacién, se deben reunir las siguientes condiciones: a) que exista
constancia, en cualquier soporte, de que el patrén entregd el comprobante al trabajador;
b) que los comprobantes contengan elementos que acrediten que efectivamente se

realizé la erogacion a favor del trabajador; y ¢) que esos mismos elementos o en virtud

del sistema empleado en su emisién, demuestren que el pago del salario se realizo
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directamente al trabajador en un medio autorizado por el articulo 101 de la Ley Federal

del Trabajo.»0

Por tanto, los comprobantes fiscales digitales por internet aportados
como prueba por la parte demandada aun cuando carezcan de la firma
del trabajador, asi como el aportado por el actor, tienen el alcance
probatorio para demostrar el pago que en ellos se indica debid
que cuentan con el sello digital generado correspondiente a la cagdena
de caracteres que permite autentificar las operaciones readizadas y al n

existir prueba en contrario.

Por ende, se le otorga a dichas facturas electrgai robatorio

48, 6n IX, 114,

pleno al tenor de lo dispuesto en los

sticia Administrativa

«DOC RONICO. SI CUENTA CON CADENA ORIGINAL,
SELLO ITAL QUE GENERE CONVICCION EN CUANTO A
SU SU EFICACIA PROBATORIA ES PLENA. De

articulo 210-A del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de

oria a la Ley de Amparo, la informacién generada o comunicada que

edios electrénicos, dpticos o en cualquier otra tecnologfa, constituye un medio

las especificas contenidas en el propio

que debe valorarse conforme a las reg

recepto no con base en las reglas generales aplicables a las copias simples de

documentos publicos o privados impresos. Asi, para establecer la fuerza probatoria de

aquella informacién, conocida como documento electrénico, debe atenderse a la fiabilidad

del método en que se generd, comunicd, recibié o archivé y, en su caso, si es posible

atribuir su contenido a las personas obligadas e, icualmente, si es accesible para su ulterior

30 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2022081; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 78, Septiembre de 2020, Tomo I; Materia(s): Laboral; Tesis: 2a./]. 30/2020
(10a.); Pagina: 584.
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consulta. En congruencia con ello, si el documento electrénico, por ejemplo, una

factura, cuenta con cadena original, sello o firma digital que genere convicciéon en

cuanto a su autenticidad, su eficacia probatoria es plena y, por ende, queda a cargo

de quien lo objete aportar las pruebas necesarias o agotar los medios pertinentes

ara desvirtuarla»! [Enfasis afiadido]

Aunado a lo anterior, es de indicarse que la autenticidad del
comprobante descrito fue verificada por este 6rgano jurisdiccional

20 veinte de octubre de 2020 dos mil veinte en el portal glectrofiico

https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/, siti

Servicio de Administracion Tributaria.

caracteres relativos al sello digital
Administraciéon Tributaria, se tiere

también por acreditada plenam‘n

pago consignados y su r : r cRact6r.
Una vez sefialado anter se analizara la procedencia de las

siguientes prtenm es cfercidas por la parte actora:

A\ J

(i) Pag \ nizacién constitucional, consistente en pago
de cWdids por afio laborado, hasta el cumplimiento de la

%especto de dicha pretensioén, con fundamento en el articulo 50,

parrafo segundo de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Guanajuato, en relacion con el articulo 123, Apartado B, fraccion

XIII, segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados

31 Décima Epoca; Registro: 2015428; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién Libro 47, Octubre de 2017, Tomo IV Materia(s): Comin Tesis: XXI.10.P.A.11 K
(10a.) Pagina: 2434
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Unidos Mexicanos, y ante la injustificada separacion de ***** como
Policia, adscrito a la Direccion de Policia del municipio de Ledn,
Guanajuato, es procedente reconocerle el derecho a la
indemnizacién constitucional integrada con el pago de 20 veinte
dias por cada afio laborado y 3 tres meses o 90 noventa dias de

salario, ello de conformidad con la consideraciones siguientes:

El articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo

Constitucion General, proscribe el derecho de estabilid

los miembros de las instituciones de seguridad publica con losSgue el
Estado -en cualquiera de sus niveles de gobierdo- a dado por
terminado el setvicio; por ello, prevé comg ga el pago de

una indemnizacién a favor de los agen \i rio Publico, los
peritos y los miembros de las inst1 ictales de la federacion,

las entidades federativas y los§7

u ando se resuelva que su

determinado por las leyes

separacion fue ilegal, g 0
especiales de caracter ad ativo que para tal efecto se emitan.

constituc?o al @ 1a%egunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la n, Ah 1e88lver el amparo directo en revision 2401/2015, del
quedderivo la jurisprudencia 2a./]. 198/2016, de aplicaciéon obligatoria

Tribunal®, de rubro «SEGURIDAD PUBLICA. LA

NIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
RACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
OLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE

EL PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE 20 DiAS POR CADA ANO

32 En este tenor, el articulo 217 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, establece: «La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

funcionando en pleno o en salas, es obligatoria para éstas tratindose de la que decrete el pleno, y ademas para los Plenos de

Circuito, los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del orden

comun de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales...»
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LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA
2a./]. 119/2011 'Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a.

XLVI/2013 (10a.)(*)]»”, determiné que la indemnizacion se pagara, en
primera instancia, en términos de lo que disponga la ley especial por
encuadrar bajo un régimen excepcional la relacién que guarda el

Estado con los miembros de los cuerpos policiales.

Sin embargo, también, se resolvié que, en el caso de que la ley espegial

no prevea los parametros suficientes para que

correctamente el monto de la indemnizacién, debia icarse
analogicamente lo dispuesto en la fraccion XXII

relacion con lo sefialado en la diversa fraccid

ambos del precepto 123 constitucional. \

or cada afio de servicio, salvo que exista

rdenamiento federal o local que conforme a
expedir los 6rganos legislativos competentes, que

indemnizacidon mavor

o, dl considerar que la indemnizacién en caso de una separacion
injustificada del cargo se erige como derecho de rango constitucional
que no puede ser desconocido por la autoridad bajo el pretexto de que
en la legislacion especial no se prevea el concepto referido o no se

establezcan los montos a los que se contendra éste, ya que lo que

3 Tesis 2a./]. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima
Epoca. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, Num. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
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pretende el precepto constitucional es proteger y brindar al servidor
publico separado de su cargo injustificadamente, una indemnizacién

que resarza los dafios y perjuicios que ese acto ilegal le causaron.

Ademas, se destaco que la limitacién de otras garantias sociales de los
servidores publicos miembros de las institucionales policiales,

conlleva una justificacion a la posible arbitrariedad impune en eljgctu

estabilidad en el empleo y, como resultado,

propio articulo 123, apartado B, fraccion XIII, co
reconoce como garantia minima del servidor

indemnizaciéon que, por ser derecho O itucionalmente,
bajo ninguna circunstancia puye ade por la autoridad

administrativa, respectiva.

Por tanto, al reconocerse garantia minima a la protecciéon de los

agentes del Minist Puablicy los peritos y los miembros de las

pago de una indemnizacién y demas

comi@ debera Jfijarse, el monto para cubrir tal concepto, o si ésta es

la prevista constitucionalmente, debera tenerse, como

irrenunciable, los tres meses de salario mas veinte dias

or ano efectivo de setrvicio.
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Lo sefialado se reitera en la jurisprudencia XVIL.10.A. J/31 (10a.)*, del
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo
Sexto Circuito, de aplicacién obligatoria® para este Tribunal, que es del

tenor siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EL DERE

A LA INDEMNIZACION CON MOTIVO DE CUALQUIER FO
TERMINACION INJUSTIFICADA  DE SU RE ()
ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO, COMPRENDE PAGO
TRES MESES DE SUELDO Y VEINTE DiAS POR
(APLICACION ANALOGICA DE LA FRACCION XX
APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE ONSTITUCION
FEDERAL). El articulo 123, apartado B, fraccion
Constitucién Politica de los Estados Unidod@Mexi

publicada en el Diario Oficial de la Federa

de 2008, prevé el

derecho al pago de una indemnizaci@g queyla autoridad jurisdiccional

resuelva que fue injustificada l&se alqdier via de terminaciéon del

setvicio de los miembros dedas i ales de la Federacion, el Distrito

Sala de la§upre de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo directo en
2

revision

a relacién que rige el servicio de los miembros de las instituciones policiales y el

fpoca: Décima Epoca; Registro: 2012129; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 32, Julio de 2016, Tomo III; Materia(s): Constitucional,
Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/31 (10a.); Pagina: 1957.
3 Ello de conformidad con el articulo 217, segundo y tercer parrafo, de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que textualmente sefiala «... La jurisprudencia que
establezcan los Plenos de Circuito es obligatoria para los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de
distrito, tribunales militares y judiciales del orden comin de las entidades federativas y tribunales administrativos y del
trabajo, locales o federales que se ubiquen dentro del circuito correspondiente. La jurisprudencia que establezcan los

tribunales colegiados de circuito es obligatoria para los 6rganos mencionados en el parrafo anterior, con excepcion

de los Plenos de Circuito y de los demis tribunales colegiados de circuito...»
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Estado, en atencién a lo cual ese pago debe efectuarse en términos de lo que
disponga la ley especial v, en caso de que ésta no prevea los pardmetros suficientes

para que se pueda fijar correctamente el monto de ese concepto, se aplicard lo

sefialado en la Constitucién Federal, dado que en su articulo 123 se contienen las
garantias minimas que deberan respetarse en las relaciones de trabajo o servicio,
tanto en el sector privado como en el publico. Por lo cual, concluyé que debe
acudirse al apartado A, fraccion XXII, de ese numeral, el cual prevé la

indemnizacién para los casos en que el trabajador fuese separado de su empleo

mediar causa justificada y el patrén no esté obligado a la reinstalacion, ¢

salario v veinte dfas por cada afio laborado, puesto que es el mf

indemnizar al trabajador de los danos erjuicios

justificada para el

on administrativa, sin

culo 50 de la Ley de Seguridad del Estado de
Guafaj ,gno prevé monto de indemnizaciéon a favor de los
s de las instituciones policiales que hayan sido destituidos

lmente de sus cargos, por lo tanto, se determina pagar a favor del
justiciable la indemnizacién constitucional, reiterando que se integra

con:

3 «Articulo 50. [...]Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacién del servicio fue injustificada, no procedera bajo ninguna circunstancia la reincorporacién o reinstalacién al
mismo, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido. En tal supuesto el ex
servidor publico unicamente tendra derecho a recibir las prestaciones que le correspondan al momento de la terminacion del

servicio y que le permanezcan vigentes al tiempo de su reclamo...»
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a) El pago de 3 tres meses de remuneraciones. Para obtener la
cantidad correspondiente a este rubro, debe multiplicarse la
remuneracion diaria ordinaria por 90 noventa dias -3 tres meses-; en la
inteleccion de que del producto de esa operacion aritmética, se

obtendra la cantidad total a liquidarse a la parte actora.

En ese tenor, al multiplicarse la cantidad de **** por 90 noventa dia
se obtiene la cantidad total de **** que habra de p la p

demandada a la actora

b) El pago de 20 veinte dias de salario por cad

primer término, para determinar el tiempg,efe¢tivaime borado por
el impetrante, se tomara en consideract a istente entre la
fecha de ingreso del actor a la co icfaca y aquélla en que

fue separado de su cargo.

Sobre este ultimo aspecto staca que al resolver el Amparo Directo

Administrativo nimesg 1160/2017”" | el Octavo Tribunal Colegiado

iar de la Primera Region, con residencia en

e los afios efectivos de servicio que haya prestado el actor en
125 cion a la que pertenecia, considerandose como tales, aquéllos

ue de manera real y verdadera labord, y no asi los que desde el cese,

37 Del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito.

3% Remocion de un integrante de los cuerpos de seguridad publica del Estado de Guanajuato, mediante resolucién dictada
por el Consejo de Honor y Justicia de las Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, esta Sala condené al pago de indemnizacién constitucional de 3 tres meses mas 20 veinte dias de salario por
cada afio laborado, inconforme, el actor promovié amparo directo reclamando el pago de dicha prestacion hasta el

cumplimiento de sentencia, agravio que fue declarado infundado por el Tribunal Colegiado en referencia.
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baja o destitucion se hayan seguido generando, aun cuando, como en

el caso, aquella situacién haya sido injustificada.

Asimismo, lo resolvié el Primer Tribunal Colegiado del Trigésimo
Circuito, en el amparo directo administrativo 504/19, al determinar
que, para el calculo de los 20 veinte dias por afio, debe tomarse
consideracion la fecha de ingreso del actor y la tltima en que§pres

sus servicios, siendo éste el tiempo efectivo del servicio pregfado.

En este mismo tenor se pronuncié el Segundo Tribunal Colegiago del

Decimosexto Circuito al resolver el amparo diréctoadministrativo

246/2019", pues refirié que debia resolvegse ¢ es meses y

20 veinte dias por afio laborado toman egéncia para ello la

fecha de ingreso v la data en que se

En este contexto, de | n'que éNactor ingresé a la institucion
policial el 11 once de oct de 2010 dos mil diez a la fecha en que
fue destituido del el 8 o de enero de 2020 dos mil veinte,

es Ml trescientos setenta y seis dias efectivos de

transcurriero‘

servicio,?o Ogs sci? en la siguiente tabla:

: £ |3
)
g i s | E | £ |E |E |_
& i 2. .8 ° 3 k= = = B E
S RS < < = 30 & 5] ] ) o
<9 < = =2, =3 < & o Z a) I
0 0 0 0 0 0 0 20 30 31 81
011 | 31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 365
12 | 31 29 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 366
2013 | 31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 365
2014 | 31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 365

% Relativo a la destitucion del cargo y/o despido y/o baja verbal en contra de un integrante de la Secretaria de Seguridad

Publica del Municipio de Aguascalientes.
40 Asunto similar relativo al cese de un integrante de la Direccién de Transpotte, Vialidad y Autotransporte de San Luis de la

Paz, Guanajuato.
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2015 | 31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 365
2016 | 31 29 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 366
2017 | 31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 365
2018 | 31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 365
2019 | 31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 365
2020 | 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8

Dias laborados 3376

Una vez determinados los dias laborados, se procede a establecer

Luego, de multiplicar el monto de la
Rk por los X dias, se

corresponde al importe de la 1‘d enl la parte relativa a 20

dias por afio de servicio.
Por lo expuesto, se condena autoridad demandada a pagar a favor
del impetranfe 1a dantidadh de ***** por concepto de Indemnizacion
Constitdgio al se obtuvo de sumar las cantidades
correspoRdICatc noventa dias de salario y 20 veinte dias de
salari o efectivamente laborado.
ago de Prima de Antigiiedad.
o es procedente reconocer el derecho al pago por concepto de

prima de antigiiedad, ya que esta prestaciéon no esta contemplada

formalmente en el segundo parrafo de la fraccion XIII, del Apartado

4 Lo antetior es resultado realizar la operacién denominada «regla de tres» que se obtuvo de multiplicar 3,376 tres mil

trescientos setenta y seis dias por 20 veinte y el producto de ello dividido entre 365 trescientos sesenta y cinco dias.
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B, del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Lo anterior, dado que el precepto constitucional sefialado establece
que los miembros de las instituciones policiales se regiran por sus
propias leyes. En consonancia, con lo anterior, el articulo 45 de la
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, senala que 1
instituciones de seguridad publica deberan garantizar enos
prestaciones previstas como minimas para los trabajadéresNal servigi

del Estado (en este caso de Guanajuato).

Asi, dentro del catidlogo de prestacionesqgon a Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos al i stado y de los
Municipios de Guanajuato, se e‘c S a de antigtiedad es

una prestacion establecida exclust para los trabajadores de

base que se coloquen 0s uestos contemplados en la
fraccion 11 de su articulo s decir, no es una prestacion de la que

gocen la totalidad los tfabajadores, razén por la que no es

n minima general.

En estgfcOntcRgo, HO se encuentra disposicion legal que establezca la
existéncia de uh régimen complementario especifico que prevea como

acidn minima la prima de antigiedad para los elementos de

d publica, toda vez que se trata de un concepto juridico
xclusivo del derecho laboral, desarrollado en la Ley Federal del
Trabajo, legislacion que resulta inaplicable a los miembros de
instituciones policiales, debido a que su relacién es de naturaleza

administrativa.
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Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio emitido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es del

tenor literal siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS EST

UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA RE
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE
DE JUNIO DE 2008, NO COMPRENDEL CONCEPTO

indicado precepto debe aplicarse analégicamente la fracci

del articulo 123 de la Constitucion Politica de los E

N

que es separado de su empleo injustificadame n ifica que el servidor

publico, miembro de alguna iniltuc ° la¥Federacion, del Distrito

Federal, de los Estados o de los Mu

establecida en la fraccién XIII del apartado B del

instiflsciond

mencio o
deftécho desarrollado en la Ley Federal del Trabajo, legislacién que resulta
aplicable 2los miembros de instituciones policiales, debido a que su relacién es de

aleza administrativa.»#?

123, porque se trata de un concepto juridico exclusivo del

’

Enfasis anadido.

Asimismo, se invoca el siguiente criterio emitido por el Quinto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que

es del tenor siguiente:

42 Tesis 2a. XI.VI/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima
Epoca, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, Num. de Registro: 2003764, consultable a Pagina 990.
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«MIEMBROS DE LA POLICIiA FEDERAL. AL SER DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA SU RELACION CON EL ESTADO, ESTAN
EXCLUIDOS DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y
DEL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD O QUINQUENIO.
Conforme al articulo 2 de la Ley de la Policia Federal, esta institucién es un 6rgano
administrativo desconcentrado de la otrora Direccién de Seguridad (hoy adscrito a

la Secretaria de Gobernacién), que tiene por objeto salvaguardar la vida,

numeral 123, apartado B, fraccion X111, de la Constitucién Politica de 1

Unidos Mexicanos establece que los miembros de las institugi@nes policiales, como

con Aremocion del cargo a la fecha en que se concrete el

e la resolucion.

Es procedente reconocer el derecho solicitado por la parte actora

pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dejo de
percibir desde el 8 ocho de enero de 2020 dos mil veinte, por la
prestacion de sus servicios con motivo de la separacion ilegal del cargo

que desempefiaba para el municipio de Ledén, Guanajuato, de

# Tesis 1.50.A.6 A (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima Epoca, Num. de

Registro: 2016250.
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conformidad con el criterio jurisprudencial aprobado por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se cita a

continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUN
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ES
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FED
DE JUNIO DE 2008. El citado precepto prevé que si la autoridad ju

resuelve que es injustificada la separacidn, remocién, bajageese o cualquiet otra

resuelto que es i
supuestoL iC2

SCI'V&I p

que
: : n 4 : n
nunciado normativo "y demds prestaciones a que tenga derecho
rma de la obligacién resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el
e de pagar la remuneraciéon diaria ordinaria, asi como los beneficios,

rg€ompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que
petcibia el servidor puablico por la prestacién de sus servicios, desde que se
concreto su separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién
del servicio y hasta que se realice el pago correspondiente. Lo anterior es asi,
porque si bien es cierto que la reforma constitucional privilegio el interés general de
la seguridad publica sobre el interés particular, debido a que a la sociedad le interesa
contar con instituciones policiales honestas, profesionales, competentes, eficientes y

eficaces, también lo es que la prosecuciéon de ese fin constitucional no debe estar
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secundada por violacion a los derechos de las personas, ni ha de llevarse al extremo
de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales en perjuicio de los

derechos de los servidores publicos, sin la correspondiente responsabilidad

.. . 44
administrativa del Estado.»

En efecto, como se desprende de la jurisprudencia recién transcrita, el

articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establége 1

recompegsas, asignaciones, gratificaciones, premios,

retribucion ciones, haberes, dietas, compensaciones o

cual ncepto que percibia el servidor publico por la

160N us servicios, desde que se concreté su separacion,
OR, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del

se o y hasta que se realice el pago correspondiente.

Lo anterior es asi, porque el enunciado normativo en cuestiéon forma

parte de la obligacién resarcitoria del Estado ante la imposibilidad

4 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Num. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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absoluta de reincorporarlos al servicio (a pesar de que la autoridad

jurisdiccional resolviera que la separacion fue injustificada).

No se soslaya que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato, prohibe el pago de salarios caidos
a los integrantes de las instituciones policiales que fueran separa

injustificadamente de sus cargos.

Sin embargo, este juzgador estima que tales dispd8iciOes enge
presente caso, transgreden en petjuicio del actor los derechos himanos
de igualdad y de no discriminacién, por razén ondicién de
integrante de una institucion policial, queyderiffan’de umerales 1
de la Constitucién Politica de los Esta i xicanos; 26 del

Pacto Internacional de Derecios

oliticos; asi como del
diverso 24 de la Convencion re Derechos Humanos;

por ello, lo proced licacion al tenor de las

consideraciones en que s tenta el criterio emitido por el Primer
Tribunal Colegiad Matcfigs Administrativa y de Trabajo del
Décimo Sext® Circuigo, qtig es del tenor siguiente:

A g

S MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA
DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1lo. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO). De la interpretacién sistematica de
las fracciones IX, XIII v XIV del apartado B del articulo 123 de la Constitucién

«S BLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA
L ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL
GO, SALARIOS CAIfDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO

O

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de lo definido por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién en las tesis 2a. LIX/2011, 2a./]. 103/2010 y P./J. 24/95,
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publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIII, junio de 2011, pagina 428, con el rubro: "SEGURIDAD
PUBLICA. EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE I.A REFORMA
PUBLICADA EN EIL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008, NO CONTIENE COMO CONCEPTO JURIDICO EL DE
SALARIOS VENCIDOS.", Tomo XXXII, julio de 2010, pagina 310, con el ru
"SEGURIDAD PUBLICA. I.A PROHIBICION DE REINSTALAR S

umanos de todos sus servidores publicos, porque la situacion juridica relevante es

que todos prestan un servicio si se toma en cuenta que el parimetro minimo
internacional es que cualquier persona que lo preste -trabajo en sentido amplio-,
tiene derecho a desempefatlo en condiciones dignas y justas, asi como a recibir
como contraprestacién una remuneraciéon que les permita a ellos y a sus familiares
gozar de un estandar de vida digno; asf lo estableci6 la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en la Opinién Consultiva OC-18/03. En ese contexto, se
afirma que existe un tratamiento diferenciado entre los trabajadores al servicio del
Estado de Guanajuato y los miembros de las instituciones de seguridad publica,

porque a los primeros si se les concede el derecho al pago de un concepto para
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resarcirlos de los daflos y perjuicios que sufren al ser cesados injustamente, y a los
segundos no; diferencia de trato que no estd justificada, porque: 1. No hay
racionalidad en que por pertenecer a los cuerpos de seguridad publica, se les deba
suprimir el derecho a que se les cubran los dafios y petjuicios causados con la baja o
remocion debido a causas ajenas al funcionario cesado, toda vez que si fue separado
de su empleo sin percibir algin salario por causa no imputable a ¢l y el Estado no
acredita los motivos del cese, debe reparar el dafio producido por la falta en que

incurrié, aunado a que el principio bésico relativo a la indemnizacién tratindos

separacién injustificada del empleo y, por ende, el derecho del servidor a

objetivo que pueda servir de base para privar al quejoso del derecho a
No es necesaria la medida, ya que si bien la diferencia previstaen el articulo

Ley de Seguridad Pdblica del Estado de Guanajuato pe

finalidad constitucionalmente legitima, que se @duc
cuerpos de seguridad publica de la entidad,
de sus miembros y de terceras perso

afectacion del derecho al pago d

en
excl®ion ¢ tales servidores publicos, no guarda concordancia, pues el
derecho rgesargido de manera integral en el derecho del que se vio privado el
idQigpul mediante el pago de los conceptos dejados de percibir en virtud de
acto, fugta de la legalidad, no se vincula con la estabilidad en el empleo de que
ongtitucionalmente carece. Asi, la aplicacion del aludido articulo 50, implica hacer
ufia discriminacién del servidor publico por su condicién de policfa, pues por esa
sola circunstancia se le priva del derecho al pago de las remuneraciones diarias

ordinarias que dejé de percibir, cuando no existe razén que valide dicha medida;

consecuentemente, el referido numeral viola el derecho humano de igualdad y no

discriminacién previsto en los articulos lo. de la Constitucién Federal, 26 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 24 de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos.»*

# Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
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Enfasis afiadido.

En virtud de lo anterior, con base en los articulos 1 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se le

reconoce a la parte actora el derecho a que le sean pagadas

remuneraciones diarias ordinarias que dejo de perci co

Lo anterior, en el entendido effruneraciones diarias
ordinarias dejadas de percibir “se an desde la fecha de
separacion del cargo empenaba el impetrante acontecida
el 8 ocho de enero de os mil veinte, hasta que se cumpla
materialmente co ta sefitencia, respecto de dicho monto y
concepto; 0 fortpe a la wltima remuneracion diaria

percibidd, es % ron de ek
(iv)% e aguinaldo, (v) vacaciones y prima vacacional.

la parte actora el pago de 41 cuarenta y un dias en concepto de
uinaldo; pago de vacaciones a razon de 14 catorce dias por cada
seis meses laborados, y pago de prima vacacional correspondiente al
48% cuarenta y ocho por ciento del sueldo catorcenal percibido, por

todo el por todo el tiempo que prestd sus servicios a la

demandada y hasta que se cumpla con la sentencia.
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La procedencia de los conceptos analizados encuentra apoyo en la
resolucion dictada dentro del Amparo Directo Administrativo nimero
wrxk el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Decimosexto Circuito, donde se sostuvo que la determinaciéon que
antecede obedece al equilibrio racional que debe prevalecer entre los
derechos de los trabajadores comprendidos tanto en el Apartado B

articulo 123 de la Constitucidon Politica de los Estados id

igualitario que prevén los articulos 1 de layConf§tit
Estados Unidos Mexicanos; 26 del Pac ioflal de Derechos
Civiles y Politicos y 24 de la Con

ri@ana sobre Derechos

Humanos; en relacion con el ar‘{c

«y demgs %
do B, fraccion XIII, parrafo segundo, de la

articul 3 AT
Coﬁon litica de los Estados Unidos Mexicanos.

ecto, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial por
ontradiccion de tesis, emitido por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, que se cita a continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA
INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE
VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR

DESDE EL. MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE,
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REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE
REALICE EL. PAGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA

DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES
CONCEPTOS. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis
2a. LX/2011, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL
ENUNCIADO 'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO),
CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTAROS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA

remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios, recompensas,

asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes

compensaciones o cualquier otro concepto que percibia e or publico por la
prestacién de sus servicios, desde que se concreté su se
do, dado que las
que se encuentran
rvidor publico, miembro de

eptos pudo percibir desde el

6n o baja injustificada, v hasta que

Enfasis aﬁadido‘

A\ g
Sin e \ acion con las cantidades generadas por los
co “%a os durante todo el tiempo que el actor prestd sus
'&1 a demandada, se destaca que del caudal probatorio se
ntafcon comprobantes fiscales digitales emitidos por la demandada,

n los que se consigna el pago de los conceptos indicados a

continuacion, en los periodos también sefialados:

Numero de recibo del | Fecha de | Concepto Cantidad

46 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo 1, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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comprobante fiscal digital | pago

*kokokk 2015-12-10 Aguinaldo Frorkk
*kkokok 2016-12-08 Aguinaldo Frrowtork
*kokokk 2017-12-07 Aguinaldo Frotrkk
*kokokk 2018-12-06 Aguinaldo Frorrk
*kkkokok 2019-12-05 Aguinaldo Frrowotork
kkskokk

%%k kokok 2015-07-09 Prima Vacacional Grrorototok
skkkkok 2016-01-07 Prima Vacacional $
*kskokkk 2016-07-07 Prima Vacacional Frrorrk
*kskskok 2017-01-05 Prima Vacacional Hok
*skskkk 2018-01-04 Prima &caci a

kakskksk 2018-07-05 KAk

O 2019-01-03 G
Kk kkk Grorotrx
Kk kkk Grrorkon
Toda vez que de epresentacion impresa de los comprobantes

fiscales enlis&

re tanto el sello o cadena digital del emisor,

como del de” Administracion Tributaria, se reiteran las

considdfacio cadas en la parte inicial del este Sexto punto de

conSideraci relativas al calculo de la dltima remuneracion diaria

>

artay percibida por el justiciable, en la que se vertieron

s¢ ientos encaminados a clarificar la autenticidad del contenido de
comprobante fiscal digital, asi como los criterios emitidos por los
tribunales federales, en relacién con su alcance y valor probatorio,
resultado del cual, se consideran acreditados los pagos que en ellos se

consignan.
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En razén de lo anterior, se desestima la objecion que hizo la parte
actora respecto del alcance y valor probatorio de tales comprobantes
de pago, pues como quedd indicado, no es 6bice el hecho de que en la
representacion impresa de dichos comprobantes no conste la firma del

receptor del ingreso para tener por acreditado el pago respectivo.

Por otra parte, la demandada aporté copia certificada

Petiodo Fecha de pago

02/12/2011 al 15/12/2011 15/12/2011

30/11/2012 a1 18/12/2012 13/12/2012

29/11/2013 a1 12/12/2013 12/12/2013 Frrowotork
28/11/2014 a1 11/12/2014 11/12/2014 Grorsork
30/12/2011 a1 12/01/2012 Frrorkx
29/06/2012 al 12/07/2012 rima Vacacional | §7F0
28/12/2012 al 10/01,/2013 Prima Vacacional | $FFF
28/06/2013 al 11/07/2 11/07/2€ Prima Vacacional Froortox
27/12/2013 al Ov /2014 Prima Vacacional | §###ek
27/06/ 201%al 10 0/07/2014 Prima Vacacional Frorrorx

te oficio **** de fecha 11 once de febrero de 2020
veinte, el Director General de Desarrollo Institucional del
nicipio de Ledn, Guanajuato, informé al Director General de

olicia Municipal, que el actor disfruté6 de los siguientes periodos

vacacionales:

Fecha de inicio Fecha de término 28/10/2013 10/11/2013
13/02/2012 26/02/2012 30/06/2014 13/07/2014
30/07/2012 12/08/2012 19/01/2015 01/02/2015
27/05/2013 09/06/2013 20/04/2015 01/05/2015
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05/10/2015 22/10/2015 26/02/2018 11/03/2018
08/02/2016 21/02/2016 01/10/2018 14/10/2018
31/10/2016 13/11/2016 11/02/2019 24/02/2019
13/02/2017 26/02/2017 29/07/2019 11/08/2019

También, exhibi6 copia certificada de un documento privado con

firma autografa del actor y su huella digital, en el que se in

sustancialmente la conformidad de los pagos que recibié eRacto

oficio girado por el Director General o Institucional

de Leo6n, Guanajuato. ‘

documentos
a presente instancia) y los dos siguientes por

un particu %
tratarsdide orte y una constancia que aunque emitidos por la
ad,

auto tituyen informacién relativa al ambito del derecho
r tratarse las remuneraciones otorgadas al actor en virtud de
la i6n juridico administrativa que tenfa con la demandada. Lo

terior en términos de lo que disponen los articulos 81 y 124 del

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Por otra parte, se hace notar que el impetrante objetd tanto las

impresiones historicas de la némina de la demandada, como el escrito
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de conformidad que se le atribuye, sefialando incluso que el

documento que se le atribuye fue alterado v la firma no es la que

utiliza.

Sin embargo, se debe considerar que la objecién realizada por el

justiciable con el animo de que las pruebas aportadas por

demandada sean desestimadas, debié ser acreditada medidnte

prueba iddnea, esto es, con la pericial o prueba da

relativas, para acredita la falsedad de la firma y 1
que obran en el reconocimiento de los pagos. Lo que no ac
en la especie.

A J

Lo anterior encuentra apoyo por similitudyde que establece la

jurisprudencia 2a./]. 142/ 201347‘ q segibMenseguida:
«RENUNCIA. SI EL R TA EL ESCRITO RELATIVO

EN CUANTO A SU IDO; O HUELLA DIGITAL, A EL
LE CORRESPONDE ARGA DE PROBAR SU OBJECION. Si el

ia de deSahogo de pruebas objeta la documental privada

ital

abajo, en cuanto a su contenido, firma o huella dig

\L - idénea..
ey Federal del Trabajo, vigente hasta el 30 de noviembre de
ece que si se objeta la autenticidad de un documento en cuanto a

encionados elementos, las partes podran ofrecer pruebas con respecto
bjeciones.»

Enfasis afiadido.

Asimismo, la mera objecién del actor a efecto de que las documentales
privadas exhibidas por la autoridad, consistentes en el escrito de

aceptacion de pagos y las impresiones provenientes del sistema némina

47 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; instancia: Segunda Sala; Décima Epoca, Libro XXV, Octubre de

2013, Tomo 2, pagina 1211, registro: 2004779, jutisprudencia laboral.
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de recursos humanos pierdan su valor probatorio por el sélo hecho de
tratarse de documentos privados no es admisible, pues ello depende de

que no se encuentren robustecidas con otros medios de prueba.

Asf lo describe la jurisprudencia 1a./]. 31/2012, que en forma analoga

sefiala lo siguiente:

CON OTROS MEDIOS (CODIGO FEDERAL DE (PROGEDIMIENTOS

@ veniente de un
>

contenido, lo que implica la opertunidad de perfeccionar el documento y, de ser asi,

éste sea valorado justa dime@sion, por lo que no resulta valido restar, a prioti,

el valor d‘a doc ntal Por su sola objecién.»*®

A\ J

En es n obstante que la autoridad demanda aport6
docuime rivados para probar la excepcién de pago de
ciones por concepto de aguinaldo, vacaciones y prima

acighal, por todo el tiempo que el actor prestd sus servicios, este
esolutor advierte que la documentales privadas consistentes en la
impresion de recibos de némina histéricos, la informaciéon otorgada
por el Director General de Desarrollo Institucional, son incluso

coincidentes con el escrito privado firmado por el impetrante, en

4 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Libro VII, Abril de 2012,

Tomo 1, pagina 627, registro: 2000607.
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periodos y conceptos, sin que se haya desacreditado la autenticidad de

la firma y huella digital de su susctiptor.

En ese sentido, no obstante que las tres documentales son privadas,
son indicios coincidentes y por lo tanto suficientes para probar
los pagos descritos en las mismas. Lo anterior, conforme
disponen los ordinales 117, 124 y 131, del Cédigo de Procedi to

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de @hanajua

En virtud de lo anterior, se tiene a la autoridad por acreditandoWgue el
actor disfrut6 de los periodos vacacionales corre§pomdientes por el

tiempo que presto sus servicios. LN

Asimismo, se tiene por acreditido cepto de aguinaldo

por el tiempo que el actor presto su a la demandada.
En relacién con el pago ncepto de prima vacacional, por todo el

tiempo que el actoggpgestd suSyservicios a la demandada, se advierte

sefiala en las documentales

no 2017 dos mil diecisiete.

Ahora bien, el ordinal 24 de las Disposiciones Administrativas
mediante las cuales se emiten las normas y politicas en materia de
remuneraciones para los servidores publicos de la administracion

publica del municipio de Ledén, Guanajuato, establece que «lLos
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servidores publicos recibirin como pago de prima vacacional el
equivalente al cuarenta y ocho por ciento de diez dias de salario bruto

por cada seis meses de servicio.
En ese sentido, el importe de la prima vacacional de cada uno de los
periodos indicados, es equivalente al 48% cuarenta y ocho por cie

de diez dias de salatio.

En tal virtud, el importe a otorgar por cada uno 1 eri

respecto de los cuales no se acredité el pago de la prima vacaci@gal es

la cantidad de $xirre 4,

En ese tenor, y de conformidad con lo di el numeral 300,

fraccion V, del Codigo de Procedi ici® Administrativa para

el Estado y los Municipios de Gua reconoce el derecho de
la parte actora al p@ to de prima vacacional
correspondiente al primeggperiodo del afio 2015 dos mil quince y
al segundo perio el afo%017 dos mil diecisiete, en cantidad

total de ****‘

art s;reconoce también del derecho al pago de los
tos

e Aaguinaldo equivalente a 41 cuarenta y un dias de salario

eriodos vacacionales a razén de 10 diez dfas por cada 06
>ses y al pago de la prima vacacional equivalente al 48%
arenta y ocho por ciento de diez dias de salario, correspondiente al

periodo de vacaciones respectivo, a partir de la separacion del

impetrante, hasta el cabal cumplimiento de esta sentencia por

4 Para obtener la cantidad indicada, se multiplicé el sueldo diatio por diez y del resultado se obtuvo el 48% cuarenta y ocho

por ciento.
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dichos conceptos, conforme con la ultima remuneraciéon diaria

percibida a razén de *¥*¥* %,
(vi) Pago de horas extras y (vii) dias de descanso obligatorio.
Si bien existe la posibilidad juridica que los miembros de seguri

publica, con fundamento en sus propias leyes tengan derecho @otr

beneficios por la prestacion de sus servicios, en

administrativo corresponde en primer término al act
percibia las cantidades reclamadas, o bien, que éstas

contempladas en la ley que les rige.

De conformidad con el articulo 300, ofy Vildel Codigo de

Procedimiento y Justicia Admir¥ el Estado y los
Municipios de Guanajuato, uno d ‘ ps de las sentencias es el
reconocimiento de 1 ’ n derecho, para lo cual

previamente el actor debe@efffostrar que es titular de aquél, pues no es

juridicamente posi ue se @pligue a la autoridad administrativa a

reconocer una_p Qsi el particular no cumple con todos los

element(g

Por@sus termifios, apoya lo anterior la tesis de la Segunda Sala de la
maMHCorte de Justicia de la Nacién, de rubro:

«CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA OBLIGACION DE
CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL
ACTOR EN EL JUICIO RELATIVO, OBEDECE AL MODELO DE

30 El nimero de dias que importan las prestaciones referidas, se otorgan en razén de lo que sefialan los articulos 23 y 24 de
las Disposiciones Administrativas mediante las cuales se emiten las normas y politicas en materia de remuneraciones para los
servidores publicos de la administracién publica del municipio de Leén, Guanajuato, considerando ademads que el actor
unicamente vertié un seflalamiento respecto del nimero de dias y porcentajes que importa su peticién, sin que expresara la

existencia de sustento legal diverso.
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PLENA JURISDICCION CON QUE CUENTA EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y TIENDE A
TUTELAR LA JUSTICIA PRONTA Y COMPLETA. El deber del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de reconocer o constatar la existencia del
derecho subjetivo del actor en el juicio contencioso administrativo, antes de
ordenar que se restituya, se reduzca el importe de una sanciéon o se condene a una
indemnizacion, contenido en los articulos 50, penultimo parrafo, y 52, fraccioén V,

de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, est inspirad

contencioso que cuenta con él, porque allego los element

que revelan su existencia, se procura la p@nta C
solicitado en la instancia de origen, ya que clpartigulafno tendra que esperar a que
la autoridad administrativa se pronungie nueya e, onsecuente retraso en

la solucién final de lo gestiorlado‘1

En el caso concreto, c ‘Agtofd® no aportd a este proceso

administrativo medio probagdfio alguno a través del cual demostrara la

percepcion regular citadaS¥prestaciones.

A\
Ademas, e % ibunal Colegiado en Materia Administrativa del
Décim@’Sexto @ircuito, en las diversas ejecutorias que dieron lugar a la
1 cio a jurisprudencia XVI.10.A. J/20 (10a.), publicada en la

2 del Libro 19, Tomo 11, junio de 2015 dos mil quince, de la

A Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,

e rubro «MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO
TIENEN DERECHO AL PAGO DE HORAS EXTRAORDINARIAS NI DE
DiAS DE DESCANSO LEGAL Y OBLIGATORIO, ANTE LA TERMINACION
DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS UNiA CON EL ESTADO

51 Epoca: Novena Epoca; Registro: 165079; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXXI, marzo de 2010; Materia(s): Administrativa, Constitucional; Tesis: 2a. X1/2010;
Pagina: 1049.
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(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO)», sostuvo que el
articulo 8 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio
del Estado y de los Municipios de Guanajuato, excluye del régimen de
esta ley, entre otros, a los miembros de las policias estatales o
municipales, pero dispone que tienen derecho a disfrutar de las
medidas de protecciéon al salario y a gozar de los beneficios d

seguridad social.

Esa restriccion es acorde con la fraccion XIV del apa o Bade
articulo 123 de la Constitucidon Politica de los Estados idos
Mexicanos, que sefiala que los trabajadores de conffanza cozan de las

medidas de proteccion al salatio y de la seguriddd s

Se destacd que los mlembros \\ policiales locales y

municipales gozan de los der ch s de los servicios que

prestan, esto es, de 8C salario, que no puede ser
restringida sino, por el efario, hacerse extensiva a las condiciones
laborales de cualqui
prestaciones‘ o @l salario ordinario, aguinaldo, quinquenio,

entre OtI?S

de se

de ¢ lasficuales se incluyen, entre otros derechos, seguros de
des y maternidad, de riesgos de trabajo, de jubilacién, de

rétigogypor invalidez, servicios de rehabilitacion, prestacion para

dquisicién de casa, etcétera.

Lo anterior en el entendido de que las medidas de proteccion al salario
son aquellas que tienden a asegurar que el trabajador perciba
efectivamente los salarios devengados en su favor, dado el caracter

alimentario de éstos y la relevancia social que, como ingreso del sector
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mas numeroso de la poblacién tienen, por lo que la protecciéon al
salario comprende tanto aquella frente al empleador, para que el
trabajador tenga asegurado su pago integro, como frente a sus
acreedores, consistente en la prohibiciéon de su embargo, salvo que se
trate de pensiones alimenticias decretadas por autoridad judicial y
contra acreedores del empleador, ante la existencia de un conc

mercantil.

En ese contexto, ni el pago de horas extraordinarias¥ni dia
descanso obligatorio se advierten en el citado articulo 8 de la
Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio stado y los
Municipios, dado que al excluir de la gplic ley a los
elementos de seguridad publica, pero tut %s de proteccién

al salario, se asegura que el tra ]

iba efectivamente los

salarios devengados en su avo - gtegidos de acreedores, de

descuentos indebidos pg y con preferencia de cobro.

Es ilustrativa sobre glygpago deStiempo extraordinario, la jurisprudencia

con el rubro‘ toSlouichtes:

«P O EXTRAORDINARIO. IMPROCEDENCIA DEL, A
S MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL

O DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS. Si la

entre los cuerpos de seguridad v el Estado debe regitse por la Ley de

si el articulo 29 de tal ordenamiento

legal no prevé que los miembros de los cuerpos de seguridad publica tengan

derecho al pago de tiempo extraordinario, es legal que al no existir fundamento

juridico alguno para la procedencia de dicha prestacién deba negarse su pago. Por

lo tanto, si de conformidad con lo dispuesto en los articulos 31 y 37 de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de México, los cuerpos de seguridad tienen una
organizaciéon militarizada, asi como también la obligacién de cumplir érdenes de sus

superiores y asistir puntualmente a los servicios ordinarios, extraordinarios y

comisiones especiales que se les asignen, es inconcuso que, dada la naturaleza del



09

servicio que prestan, no participan de la prestacién consistente en tiempo

extraordinario, va que deben prestar el servicio de acuerdo a las exigencias

circunstancias del mismo. De ahi que al no prever la procedencia del pago de

tiempo extraordinario a los miembros del cuerpo de seguridad, no implica que tal

cuerpo de leyes viole el principio de supremacia constitucional, habida cuenta que

es el articulo 123, apartado B, fraccion XIII, de la propia Constitucion General de

la Republica, el que sefiala que los cuerpos de seguridad publica se encuentran

excluidos de la relacién sui generis Estado-empleado »5?

Lo subrayado es propio.

Por lo expuesto, se concluye que no es procedente reconoder el

derecho solicitado por ****¥* en relacion c ago horas

extras y dias de descanso legal obli t8rio.

(viii) Pago a sus beneficiarios @el eWida con un monto de

En relacién con la pretenQ de reconocimiento al pago del seguro
que indica, ‘e d ina quc’ no ha lugar a concederlo y en
consecugnm ) réeonoce tal derecho, en virtud de las
@ hnes:

siguientes
La& el Contrato de Seguro, dispone lo que sigue en los
s®, 19, 20, 21 y 162.

«Articulo 1°. Por el contrato de seguro, la empresa aseguradora se obliga, mediante

una prima, a resarcit un daflo o a pagar una suma de dinero al verificarse la

eventualidad prevista en el contrato.

52 Epoca: Novena Epoca; Registro: 198485; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo V, Junio de 1997; Materia(s): Administrativa; Tesis:

11.20.P.A. ] /4; Pagina: 639.
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«Articulo 19. Para fines de prueba, el contrato de seguro, as{ como sus adiciones y
reformas, se haran constar por escrito. Ninguna otra prueba, salvo la confesional,
sera admisible para probar su existencia, as{ como la del hecho del conocimiento de

la aceptacion, a que se refiere la primera parte de la fraccion I del articulo 21.

«Articulo 20. La empresa aseguradora estara obligada a entregar al contratante del
seguro, una poliza en la que consten los derechos y obligaciones de las partes. La
poliza debera contener:

I. Los nombres, domicilios de los contratantes y firma de la empres

gurado

II. La designacién de la cosa o de la persona asegurada;

III. La naturaleza de los riesgos garantizados;

IV. El momento a partir del cual se garantiza el riesgo y la duracién
garantia;

V. El monto de la garantia; °

VI. La cuota o prima del seguro;

VII. En su caso, la mencién especifica de - guro obligatorio a los

que hace referencia el articulo 15%Bis defe
eba

esta

VIII. Las demas clausulas que Ofar ef) la poliza, de acuerdo con las

disposiciones legales, asi c citamente por los contratantes.

«Articulo 21. El contrato de Se€guro:

IoNanterior, se afirma que la empresa aseguradora solamente se

e ra obligada a pagar una suma de dinero al verificarse la
ventualidad prevista en el contrato de seguro, por lo que si no se

verifica dicha eventualidad no es posible la entrega de pago alguno.

Ademas, dado que la empresa aseguradora estd obligada a entregar al
contratante del seguro una poliza en la que consten los derechos y

obligaciones de las partes, asi como la cuota o prima del seguro, la
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existencia del seguro unicamente se prueba con el contrato de seguro

por escrito o con la confesional pertinente.

Sin embargo, de las constancias que obran en autos no se advierte que
la parte actora haya exhibido la péliza del Seguro de Vida, por lo que
en la presente causa administrativa no se acredita la celebracion
ningun contrato de seguro, el pago de una prima inclaso
actualizaciéon del siniestro que dé lugar a reclamar ago

corresponde al resarcimiento del dafio que ampara el se@tr

Clarifica lo anterior, por similitud, el siguiente cri€riofurisprudencial
emitido por el Primer Tribunal Colegiadg en erf inistrativa

del Décimo Sexto Circuito, que es del te i nte:

«MIEMBROS DE LAS INST‘[ LICIALES DEL ESTADO
DE GUANAJUATO. N ILEGAL DEL CARGO, ES
IMPROCEDENTE E L JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO S ONDENE A LA DEVOLUCION DE LAS
CANTIDADES OR CONCEPTO DEL SEGURO DE
A, AUN CUANDO LA AUTORIDAD

1 viernes 13 de marzo de 2015 a las 9:00 horas y en la pagina 2263 del

16, Tomo III, marzo de 2015, Décima Epoca de la Gaceta del Semanatio
J8dicial de la Federacién, de titulo y subttulo: "MIEMBROS DE LAS
STITUCIONES POLICIALES. ANTE LA TERMINACION DE LA
RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA CON EL ESTADO,
TIENEN DERECHO AL PAGO DE LA INDEMNIZACION Y DEMAS
PRESTACIONES', SIEMPRE QUE ACREDITEN QUE LAS PERCIBIAN O
QUE ESTAN PREVISTAS EN LA LEY QUE LOS REGIA.", cuando los
servidores publicos aludidos son removidos de su cargo de manera ilegal, tienen
derecho a que el Estado los resarza con el pago de una indemnizacién y "demas

prestaciones a que tengan derecho"; ese enunciado normativo debe interpretatse
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como ¢l deber de pagar la remuneraciéon diaria ordinaria dejada de percibir, asi

como los conceptos _que recibian por la prestacién de sus servicios, desde el

momento en que se concretd la terminacién de la relacién administrativa v hasta
que se realice el pago de la indemnizacién correspondiente, siempre que se acredite

que los recibian o que estaban previstos en la lev que los regia. No obstante lo

anterior, cuando en el juicio contencioso administrativo se demanda el pago del

seguro de proteccibn mutua, que se otorga a los miembros de las

instituciones policiales del Estado de Guanajuato, aun cuando la autori

demandada no controvierta ese reclamo, es improcedente conde

devolucion de las cantidades pagadas por ese concepto,

naturaleza es la de un seguro v su efectividad o beneficio

contratd, se materializa en especie 0 a través de la prestacion

servicio y, en general, se sujeta a la actualizacién_de un siniestro o

enfermedad; es decir, no se trata de un ahorro o fond su caso, deba

ser reintegrado al trabajador.»53 ‘

Lo resaltado es propio.

(ix) El pago de las cuo ur ocial y servicio de salud.

Solicita el impetrante de as al Instituto Mexicano del

iones a la Administradora de Fondos

Seguro Social (IMSS), apor

para el Retir‘(AF el pago de aportaciones ante el Instituto del

Fondo Ngcio ivienda para los Trabajadores (INFONAVIT),
todas ell ha del cese y hasta que se cumpla la sentencia.
e

los derechos solicitados por la parte actora al tenor
o Wispuesto en el articulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo

de Procedimiento y Justicia Administrativa.

Existe la posibilidad juridica que los miembros de seguridad publica,
con fundamento en sus propias leyes, tengan derecho a otros

beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones,

53 Tesis XVI. 10.A. J/42 (10a.), publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima Epoca,

Num. de Registro: 2015911.
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premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones
o cualquier otro concepto que percibian por la prestaciéon de sus
servicios, y en la realidad no se les hayan cubierto; por lo que en el
juicio contencioso administrativo corresponde en primer término al
actor, acreditar que percibia las cantidades reclamadas, o bien, que

éstas estan contempladas en la ley que les rige.

De igual forma, conforme a la jurisprudencia 2a./J. 18/2

la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la N com.e

tubto «SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE

INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE NCEPTO DE
VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINA&)O P, DESDE EL

MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU SEP CIQNN, MOCION O BAJA

INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE $S C GO DE LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DEI‘CHO, E HAYA UNA CONDENA
POR TALES CONCEPTOS.», o) el actor, miembro de

st el proceso contencioso que

percibirse por ha
debe atender&
\
esta ante ; acion resarcitoria del Estado que debe ser
equivalént llo de lo que el servidor publico es privado durante

su scParacigaglegal, no asi a lo efectivamente laborado.

&n es necesario establecer que el derecho a la seguridad social se

laciona intimamente con el derecho al empleo, por lo que guarda el
mismo caracter prestacional, consecuencia de los servicios que

otorgaba el promovente.

En el caso, del caudal probatorio se advierte acreditado que se

realizaban aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social, en
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tavor del actor; lo anterior conforme las facturas electronicas aportadas
por actor y demandado™, de los que se advierte el concepto «CUOTA
LM.S.S. OBRERA», asi como con la prueba de informe de autoridad a
cargo del Jefe de Departamento de Afiliacion y Vigencia de la
Delegacion Leén del Instituto Mexicano del Seguro Social con oficio
namero ***¢ de fecha 4 cuatro de febrero de 2020 dos mil veinte

que consta la fecha en fue dado de alta ***** en dicha instituci

En este tenor se condena a la parte demandada a q
con el entero de dicho concepto a la institucion referi
motivo de la separacion ilegal del cargo de **
ocho de enero de 2020 dos mil veinte, -fe¢gha“de

cargo- y hasta que se cumpla con e cia, pues de haber
continuado con la prestacion di S 10schabrian realizado los

enteros correspondientes.

En relaciéon con lo ante e precisa que de conformidad con el

cion XIII, segundo parrafo, de la

Estados Unidos Mexicanos, se prevé que
las autorm e % de las entidades federativas y municipales, a
fin de & Ottalecimiento del sistema de seguridad social de las
corf@racionesly policiales, de sus familias y dependientes,

mentaran sistemas complementarios de seguridad social, es decir,
e e la obligacién a cargo de las autoridades municipales, de
strumentar sistemas de seguridad social en favor de los integrantes

de las corporaciones policiales.

5 Previamente valorado en este mismo considerando pero en el apartado correspondiente al calculo de remuneracién diaria
ordinaria que tiene como finalidad el pago de la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho el impetrante.

55 Prueba a la que se otorgd valor probatorio pleno en el Considerando Segundo de esta sentencia.
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La obligacién referida encuentra desarrollo en la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, preceptos 9, fraccion XV
y 59, conforme a los cuales, existe la obligacion a cargo de las
instituciones de seguridad publica de garantizar a sus integrantes, en
materia de seguridad social, al menos las prestaciones previstas como

minimas para los trabajadores al servicio del Estado.

El cumplimiento de tal obligaciéon, no necesariamente ha

mediante el convenio con alguna institucion publicd®en
pues el Municipio puede optar por crear un sistema de segurida

propio, o bien, subrogar sus obligaciones en la mafcria¥al Instituto de

xicano del

i i X Sociales de los
Trabajadores del Estado, pues e rige la prestacion
de servicios de las tres institucion posibilidad de suscribir
convenios con los Muni f ecidan, segun se observa de
los articulos 7 de la Ley d ridad Social del Estado de Guanajuato
13, traccion V, de 1 ro Social, y 1, fracciéon VIII, de la Ley
del Instltuto‘l Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, gs

caso especifico del Municipio de Leén, Guanajuato, el articulo
on VII, letra b, y asi como la fraccién VIII, del Reglamento
de la Direccion General de Policia Municipal de Ledn,

uanajuato, sefialan:

«Articulo 57.- Son derechos del cuerpo operativo [...] VIL Percibir un salario

remunerador conforme a su rango y de acuerdo al presupuesto, con las condiciones

siguientes [...] b. El salatio no podrd tener mas retenciones, descuentos o deducciones que
para el pago de: las obligaciones fiscales; cuotas al Instituto de Seguridad Social que
corresponda; aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro; descuentos ordenados por
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autoridad judicial competente, para el pago de alimentos; descuentos para cubrir créditos
otorgados por el Fondo Nacional Para el Consumo de los Trabajadores, por anticipos a
cuenta de salatios y pago de amortizaciones a convenios celebrados con motivo de pérdida
o dafio de los equipos e instrumentos de trabajo imputables al elemento, y las demas que se

deriven de las disposiciones legales; VIII. Gozar de las prestaciones y servicios de

seouridad social, asi como recibir oportuna atencién médica v el tratamiento adecuado

cuando sufran lesiones en el cumplimiento del deber, en lo que se estara a lo dispuesto por

la Direccién General de Desarrollo Institucional y el Instituto de Seguridad Social ¢

que se tenga celebrado el convenio correspondiente...» [Enfasis afiadido]

En el caso, se observa que el actor demando se enter Institut
Mexicano del Seguro Social, al Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores y a la Administrad@fiyde Fondos de

Ahorro para el Retiro, el importe de la%cuo yatronales a

partir del cese y hasta que se cumpla la seéntcfici

derecho a que se cubra
Mexicano del Seguro por €sa misma razén también tiene

derecho a que se enteren lasNaportaciones que, en su caso, se hayan

igual g geiones al Instituto Mexicano del Seguro Social,
tam& obligacién de la autoridad cumplir de manera puntual
u

otas relativas a aquellas instituciones, dado que forman parte
régimen de seguridad social a que tienen derecho los que prestan

n servicio personal subordinado.

Este derecho se genera esencialmente por la prestacion de servicios,
por lo que, al margen de que la terminacién de éstos haya sido por
causa justificada o injustificada, el prestador tiene derecho a que se

cubran la totalidad de las aportaciones que debieron enterarse durante
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el tiempo que duré el vinculo juridico y, en el caso, hasta la fecha en

que se cubran satisfactoriamente éstas.

En virtud de lo anterior se precisa que los articulos 159, fracciéon 1, 167

y 168 de la Ley del Seguro Social, prevén lo siguiente:

«Articulo 159. Para efectos de esta ley, se entendera por [...] I. Cuenta individudh, aque

que se abrird para cada asegurado en las Administradoras de Fondos para

seouro de retiro, cesantia en edad avanzada v vejez, asi como los rendimien

individual se integrara

términos de su

te que les corresponde estin

obligados a enterar al instituto el importe deflas as obrero patronales y la aportacién

vejez. Dichas cuotas se recibiran y

A cuenta individual de cada trabajador, en

los términos previstos en la Ley P

)

a la Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el

Retiro.»

to ci€nto cincuenta por ciento y uno punto ciento veinticinco por ciento sobre el

ar® base de cotizacion, respectivamente. ...»

Enfasis afiadido.

Del contenido de los preceptos transcritos deriva que el Sistema de
Ahorro para el Retiro constituye una prerrogativa que el legislador ha
creado en favor de los trabajadores, encaminada a su proteccion y

bienestar, cuyo proposito fundamental es que la persona que concluya
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su vida laboral activa pase los ultimos afios de su existencia con los
satisfactores minimos, afrontando la contingencia social del retiro con
los recursos propios acumulados durante toda su vida productiva, en

su cuenta individual.

Por su parte, la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivie
para los Trabajadores, en sus articulos 5, fraccion V, 29 fracciofill, 3

y 40 disponen:

«Articulo 50. El patrimonio del instituto se integra [...] V. Con los rendimichiges que

obtenga de la inversion de los recursos a que se refiere este artic aportaciones de

los patrones a las subcuentas de vivienda son patrimoniesde

«Articulo 29. Son obligaciones de los patrones . aihar el monto de las

aportaciones del cinco por ciento sobré 2 C abajadores a su servicio v

ciones son gastos de prevision de las empresas y forman

. Los

200, deberdn

atrones, al realizar el

términos que se establecen en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

su reglamento. .o anterior, independientemente de los registros individuales que

determine llevar el instituto. Es obligacion del patrén pagar las aportaciones por cada

trabajador mientras exista la relacion laboral y subsistira hasta que se presente el

aviso de baja correspondiente. Si se comprueba que dicho trabajador fue inscrito por

otro patrdn, el instituto devolvera al patrén omiso, a su solicitud, el importe de las

aportaciones pagadas en exceso, a partir de la fecha de la nueva alta...»
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«Articulo 37. El derecho del trabajador v, en su caso, de los beneficiarios, a recibir los

recursos de la subcuenta de vivienda en los términos descritos en el articulo 40, prescribe a

favor del Fondo Nacional de la Vivienda a los diez afios de que sean exigibles.»

«Articulo 40. Los fondos de la subcuenta de vivienda que no hubiesen sido aplicados de

acuerdo al articulo 43 Bis, serdn transferidos a las administradoras de fondos para el retiro

para la contratacién de la pensién correspondiente o su entrega, segin proceda, en los
términos de lo dispuesto por las Leyes del Seguro Social, en particular en sus articulos

120, 127, 154, 159, 170 y 190, 193 y de los Sistemas de Ahorro para &b Reti

particularmente, en sus articulos 3, 18, 80, 82 y 83. A efecto de lo anterior, gl trabajador o

recursos de

sus beneficiarios deberin solicitar al instituto la transferencia de

subcuenta de vivienda a las administradoras de fondos para el retiro.

convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social los términos y requis
simplificar y unificar los procesos para autorizar la disponibilida S recursos a que se

refiere el parrafo anterior.»

A\
Lo resaltado es propio. \
De las disposiciones legales tre&s ita Q que interesa, se obtiene
que:

a) El patrimonio del Institutofdel Fondo Nacional de la Vivienda para

los Trabaj ad‘tes

subcuenfls dé @w

b) rtaciones constituyen una obligacién por parte del

diente de las aportaciones patronales a las

s que son de los trabajadores;

Wquien las cubrird sobre la base del 5% del salatio de los
ajadores a su servicio, cantidad que sera abonada a la subcuenta de
vivienda de las cuentas individuales de los trabajadores, aplicandose
unicamente en lo conducente, lo previsto en la Ley del Seguro Social y
en la Ley Federal del Trabajo, y la primera, ademas, para efectos de
integracion y calculo de la base y limite superior salarial para el pago de

aportaciones, y
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c) Es derecho del trabajador y, en su caso, de los beneficiarios, a recibir
los recursos de la subcuenta de vivienda, los cuales, de no haber sido
aplicados en la obtencion de un crédito para la adquisicién de vivienda,
seran transferidos a las administradoras de fondos para el retiro, para la
contratacion de la pensién correspondiente o su entrega, para lo cual el
trabajador o sus beneficiarios deberan solicitar al citado institut
transferencia de los recursos de la subcuenta indicada, a las réferid

administradoras.

Entonces, el Sistema de Ahorro para el Retiro constituyg, una

prerrogativa constitucional y legal prevista en favor(de I@s, trabajadores,

que se compone de fondos que se acugpulafi'eni | cuentas de
cesantia y vejez, asi como de la subcuen i cuyo proposito
es, en parte, que puedan adquirir rato para la obtencion
de vivienda; en otra, que cuzédo © su vida laboral activa

afronten su retiro co ~ opi®s acumulados en una cuenta

los reci e salario exhibidos, aparece que se le realizaban

ded@€ciones por el rubro relativo a la seguridad social, bajo el

«CUOTA IM.SS. OBRERA» documentos en los que este

exicano del Seguro Social.

En consecuencia, se condena a la parte demandada a enterar las

aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para

los Trabajadores y la Administradora de Fondos para el Retiro a
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partir del 8 ocho de enero de 2020 dos mil veinte-fecha de la

separacion del cargo- y hasta el cumplimiento de esta sentencia.

En similares términos se pronuncié el Primer Tribunal Colegiado del
Decimosexto Circuito, al resolver los juicios de amparo directo **** y
IR en sesiones de seis de octubre y diecisiete de noviembre de

mil dieciséis.

No obstante que el accionante haya omitido solicitar ma

expresa y en forma particular, que se le continuaran otorga los

SEGUI&O PE ) O ALGUNO RESPECTO A LA SEPARACION,
ESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE
SERVICIO DE LOS AGENTES DEL MINISTERIO
ERITOS Y LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
CI EL ESTADO DE PUEBLA Y SUS MUNICIPIOS. En estricto
amiggo de la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA
NCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE
TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE
CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A PAGAR LA
INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS PRESTACIONES A
QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO."; si en el juicio de amparo se resuelve que es
injustificada la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del

servicio, por no haberse seguido procedimiento alguno al respecto, la autoridad
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responsable quedarid constrefiida a pagar la indemnizacién constitucional y las demads
prestaciones a que tenga derecho la parte quejosa, desde que se concretd su cese, remocion
o baja injustificada y hasta que se realice el pago correspondiente; sin que de manera alguna
pueda ordenarse la sustanciacién del procedimiento que no se instauré con antelacion.

Ademais, se estima que entre las prestaciones que deben cubrirse a la impetrante del

amparo se encuentra la relativa a los servicios de salud, la cual se proporcionara

hasta en tanto se pague la indemnizacién vy las prestaciones referidas; v, si la

legislacién aplicable prevé la conservacién de dichos derechos, debera observar:
precepto legal respectivo para que el plazo de conservacion transcurra apartir
que se haga la liquidacion correspondiente »¢|Enfasis afladido]

O a

Considerando que «el derecho a la salud» debe ser garant

poblacién en igualdad de oportunidades y sin

alguno, y mas aun que en el presente proceso

e
cese cometido al accionante por laqencausada f

s fo

desajustado a

legalidad y en inobservancia de a ablecidas en los

De lo anterior, resulta il® en nducente, la siguiente tesis:

«DERECHQ A . FORMA DE CUMPLIR CON LA OBSERVACION
14 L COMITE DE LOS DERECHOS SOCIALES Y

GANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, PARA
DISFRUTE. El Estado Mexicano suscribié convenios

muestran el consenso internacional en torno a la importancia de
alto nivel, ciertas pretensiones relacionadas con el disfrute del derecho a
existen documentos que las desarrollan en términos de su contenido y alcance.
no Jde los mds importantes es la Observacién General Numero 14 del Comité de los
chos Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas, organismo
encargado de monitorear el cumplimiento de los compromisos asumidos por los Estados
firmantes del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, del cual

México es parte y el que, esencialmente, consagra la obligacién de proteger, respetar y

cumplir progresivamente el derecho a la salud v no admitir medidas regresivas en

su perjuicio, absteniéndose de denegar su acceso, garantizandolo en igualdad de

5 Décima Epoca Registro: 2011293 Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Libro 28, Marzo de 2016, Tomo II Materia(s): Comin Tesis: PC.VLA. J/4 A (10a.)
Pagina: 1535
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condiciones y sin condicionamiento alguno, debiendo reconocer en sus

ordenamientos juridicos, politicas y planes detallados para su ejercicio, tomando, al

mismo tiempo, medidas que faciliten el acceso de la poblacién a los servicios de

salud, es decir, este ordenamiento incluye no solamente la obligacién estatal de

respetar, sino también la de proteger y cumplir o favorecer este derecho. En estas

condiciones, ese cumplimiento requiere que los Estados reconozcan suficientemente el
detecho a la salud en sus sistemas politicos y ordenamientos juridicos nacionales, de

preferencia mediante la aplicacién de leyes, adoptando una politica nacional de

tradicionales nocivas y la disponibilidad de servicid@pal i

adoptar, con conocimiento de causa, decisionespor

resaltado es propio]

Dicho pronunciamiento tr en que el justiciable

acredit6 que tenia ac os ios de salud y seguridad

social, mediante el ente

Instituto Mexica Segur® Social.

4

A causa d se precisa que se reconoce el derecho de la

actorajpa en virtud de que se continuaran aportando las
cuotas ob. patronales ante el Instituto Mexicano del Seguro

demandante siga gozando de los servicios de salud y
se ad social, hasta en tanto se cumpla a cabalidad con la

ntencia.

57 Décima Epoca Registro: 2004683 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional Tesis:
1.40.A.86 A (10a.) Pagina: 1759
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A causa de lo anterior, de conformidad con lo previsto por el articulo
300, fraccion VI, del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se
condena a la autoridad demandada para que se continten
aportando las cuotas obrero-patronales el Instituto antes
sefialado, a fin de que el demandante siga gozando de
servicios de salud y seguridad social, a partir del 8 ocho déjyene
de 2020 dos mil veinte y hasta en tanto se cumpla afcabali

con la sentencia.

(x) Como parte de las demas prestaciones a que ti¢hie derecho solicitd

la entrega del Fondo de Ahotro, equivalegte * enales, por

todo el tiempo que durd la relacién con e

Se reconoce el derecho solicita actora, al tenor de lo
dispuesto en el articulo, p o, de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Est e Guanajuato y 300, fracciones V y VI

del Codigo de Procedigiento sticia Administrativa para el Estado y

los Municipi&; najato.
A\ g

Ello er% e como ya se menciond, la Segunda Sala de la
a Co

Su de Justicia de la Nacién ha considerado que el
1ad@ «y demas prestaciones a que tenga derechow, contenido en
clRactienlo 123 del apartado B en la fraccion XIII, parrafo segundo, de

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, forma parte
de la obligacién resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el
deber de pagar cualquier remuneraciéon percibida por el servidor
publico por la prestaciéon de sus servicios, desde que se concretd su

separacion, cese, remocién o baja, y hasta que se realice el pago
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correspondiente, tal y como lo sostiene la jurisprudencia que a

continuacion se transcribe:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EL PAGO DEL
CONCEPTO "FONDO DE AHORRO", DERIVADO DE SU SEPARACION,
CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA, DEBE ABARCAR TODO EL
TIEMPO QUE DURO SU RELACION ADMINISTRATIVA CON EL EST
Y HASTA QUE SE CUMPLA IA SENTENCIA QUE CONTENGA
CONDENA CORRESPONDIENTE [APLICACION
JURISPRUDENCIA 2a./]. 18/2012 (10a.)].La Segunda Sala de la rema Corte

Justicia de la Nacién, en la jutisprudencia 2a./J. 18/2012 (10a.), consultab la p

635 del Libro VI, Tomo 1, marzo de 2012, Décima Epoca del Semanario Ju | de la
Federacién y su Gaceta, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. EDE OTORGAR
AL MIEMBRO DE ALGUNA INSTITUCION POLICIAL ADES QUE
POR CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMApVAGACION 'AGUINALDO

SE CONCRETO SU
ADA Y HASTA AQUEL
EN QUE SE REALICE EL PAG‘ DE §) PRESTACIONES A QUE
TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE [A CONDENA POR TALES

PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTGOlE

sarza con el pago de las prestaciones que

que se concretd la terminacién de su relacién

asignaciones,  gratificaciones, premios, retribuciones,

tiempo que durd su relacion administrativa con el Estado v hasta que se cumpla la

sentencia que contenga la condena relativa, porque es la dnica forma de resarcirlo, es decir,

brindarle aquello de lo que fue privado con motivo de su separacién del servicio »8[L.o

resaltado es propio]

58 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2015560; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo I1I; Matetia(s): Constitucional,

Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/41 (10a.); P4gina: 1837.
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Lo anterior, en virtud de que acorde con los documentos de pago de la
prestacion de servicios del actor emitidos por la encausada, se

advierten ingresos y deducciones bajo el concepto de fondo de ahorro.

Cabe senalar que al dar contestacion a la demanda, la autoridad op
la excepciéon de pago, aportando como prueba el oficio *¥*** | dgfec

11 once de febrero de 2020 dos mil veinte, suscrito po

General de Desarrollo Institucional; del escrito signa

mediante el que manifiesta conformidad en la recepcion de cantidades

por concepto de fondo de ahorro, asi como re€lbo lativos a la

entrega de cantidades por dicho concepto® ‘

Al respecto, no obstante que ‘1 actg el” oficio indicado, asi
Q

como el escrito del que se despren aformidad en la entrega de

11Q, indfeando que no es su firma y

documento, no se acreditdé con la

201 Yo quise desestima su objecion en relaciéon con la

% des percibidas en concepto de fondo de ahorro

le corresgon

entrega de dg

por losf@nos

\
Xud, se tiene a la autoridad por acreditando que hizo
e

al actor de las cantidades que le correspondieron en

dos mil once al 2017 dos mil diecisiete.

oncepto de fondo de ahorro por los afios 2011 dos mil once al

2017 dos mil diecisiete.

Por otra parte, se cuenta con un recibo con fecha de impresiéon de 3
tres de enero de 2019 dos mil diecinueve, que refiere al fondo de

ahorro del actor y uno mas con fecha de impresiéon 28 veintiocho de
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enero de 2020 dos mil veinte sin firma, que sefala la autoridad,
corresponden a la entrega del fondo de ahorro por los afios 2018 dos
mil dieciocho y dos mil diecinueve. No obstante, del analisis a dichas
documentales privadas, la primera tiene un grafico ilegible diverso al

escrito firmado por el actor, y la segunda no cuenta con firma alguna.

Lo anterior, se suma al hecho de que en el escrito firmado por éjacto
no se hace referencia a la entrega de las cantidades correspgfidiente
concepto de fondo de ahorro por los afos 2018 dos ioch

2019 dos mil diecinueve.

En consecuencia, se desestiman las dogumefifalCs 2
autoridad a efecto de tener por acredita rega al actor de
las cantidades que le correspondia céptodde fondo de ahorro

por los anos 2018 dos mil dieciochoNai s mil diecinueve.

Por lo tanto, y con fun to en lo dispuesto en el articulo 300,

fraccion VI, del Cgdigo de cedimiento y Justicia Administrativa

icipios de Guanajuato, se condena a la

autoridzm : % para que se efectue al actor el pago por

conce & 0 de ahorro unicamente respecto de los afios

201 %ieciocho y 2019 dos mil diecinueve y hasta la fecha
e cumpla cabalmente con la presente sentencia, por
ontos y concepto razén de $F***** catorcenales.

(xi) Anotaciéon en registros. Solicita el impetrante no se efectue
anotacion alguna en el Registro Nacional de Seguridad Publica o el
Registro de Servidores Publicos Sancionados, o en su caso, se realice el

tramite correspondiente para registrar el resultado del presente juicio

de nulidad.
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Si bien es procedente que la autoridad demandada realice la inscripcion
del cese en el Registro Nacional y Estatal de Personal de las
Instituciones de Seguridad Publica, se reconoce el derecho de la
parte actora y se condena a la autoridad encausada a que realice
la anotaciéon en dicho registro de esta sentencia en que

decret6 la nulidad y el motivo de la misma.

Lo anterior en virtud de que los articulos 60, primer parrafQ, 74 y485
fraccion I, de la Ley General del Sistema Nacional de Segwridad

Publica, textualmente disponen:

«Articulo 60.- En caso de que los orga jionald§ determinen que la

resolucién por la que se impone ocion es injustificada, la
institucién respectiva sélo estaré‘bliga izacion y al otorgamiento de

las prestaciones a que tenga derecho ovida, sin que en ningin caso

proceda su reincorporagci cualquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que s¢

Apartado B, fraccion XIII,

promowido de conformidad con el articulo 123,

g la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Tal nstancia? sera inscrita en el Registro Nacional

correspo

«ArticuloW4. tegrantes de las Instituciones Policiales podran ser separados
clsu no cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el
ome la separacion seflalen para permanecer en las Instituciones, sin que

rogeda su reinstalacién o restitucidén, cualquiera que sea el juicio o medio de
défensa para combatir la separacién, y en su caso, sélo procedera la indemnizacion.
as legislaciones correspondientes estableceran la forma para calcular la cuantia de
la indemnizacién que, en su caso, deba cubrirse. Tal circunstancia sera

registrada en el Registro Nacional correspondiente.»

«Articulo 85.- La Carrera Policial comprende el grado policial, la antigiiedad, las
insignias, condecoraciones, estimulos y reconocimientos obtenidos, el resultado de
los procesos de promocion, asi como el registro de las correcciones disciplinarias y

sanciones que, en su caso, haya acumulado el integrante. Se regird por las normas
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minimas siguientes: 1. Las Instituciones Policiales deberan consultar los
antecedentes de cualquier aspirante en el Registro Nacional antes de que se

autorice su ingreso a las mismas...»

Los articulos 1, fracciéon I, y 50 de la Ley del Sistema de Seguridad

Publica del Estado de Guanajuato, textualmente disponen:

«ARTICULO 1. La presente ley es de orden publico e interés general, giecne p

objeto lo siguiente: 1. Regular la funcién de seguridad publica y la preyencion§ecial

de la violencia y la delincuencia...»

uridad Publica.»

De osigiones legales transcritas se advierte que deberan quedar
en los Registros Nacional y Estatal de Personal de las
ityiones de Seguridad Publica, la separacién, remocion, baja, cese
cualquier otra forma de terminacién del servicio, aun y cuando una
autoridad jurisdiccional resolviere que ésta fue injustificada o ilegal. En

este caso, se inscribira también la nulidad de la resolucion respectiva.

Resulta aplicable en este tépico, la tesis con el rubro y texto siguiente:
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«SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE
REINSTALAR A LOS MIEMBROS DE ESE TIPO DE
CORPORACIONES, ASi COMO DE SUPRIMIR LA INSCRIPCION DE
SU SEPARACION DEL REGISTRO NACIONAL
CORRESPONDIENTE, SE DEBE CONSIDERAR QUE LA
SENTENCIA QUE DECLARO INJUSTIFICADA TAL DECISION
CONSTITUYE, POR Si, UNA FORMA DE REPARACION. Dec Ia

interpretacién del articulo 60 y demis relativos de la Ley General del Sist

decision fue considerada ilegal. No obstante, la existencia de un re

que se haga constar que una persona fue separada de su car, of No acre una
evaluacion de control de confianza, necesariamente incide ienes juridicos
relevantes como el honor y la buena fama;‘on oY raz decision de
mérito fue declarada nula de manera abso asi, siste la inscripcion
correspondiente. Por esa razén, n enta que la Corte
Interamericana de Derechos HunanoSQl enid@y en diversos casos, que las
sentencias constituyen, por sf, una fo acion, adicional a las distintas
medidas que se ordene favorecida. Ese criterio implica el
reconocimiento de que 13 gnCi amente exponen el sentido en que debe

i bien es cierto que su efecto inmediato es dar

bién lo es que constituyen una declaracién

aridad del actuar del Estado. Lo anterior también es

de modo que su contenido no puede ser invalidado, resulta que, en relacién

con la afectacién psiquica y social que resintié el justiciable, el fallo constituye un

verdadero reconocimiento, firme e inmutable, de que la remocién de su cargo fue

ilegal, mientras que el registro de esa decisiéon sélo es susceptible de entenderse

como un aspecto meramente histérico que se conserva por razones instrumentales,

v que de ningtin modo acredita ni determina la veracidad de las supuestas anomalias

que dieron lugar a la separacién del elemento policiaco.»?

3 Tesis aislada 1.10.A.95 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Décima Epoca, Libro 17, Abril de 2015 dos mil quince, Tomo 11, pagina 1849, Registro 2008925,
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Enfasis anadido.

Asi, tanto el Registro Nacional como el Estatal de Personal de las
Instituciones de Seguridad Publica, son instrumentos creados para
evitar que quienes sean separados de una institucion de seguridad
publica puedan reingresar a alguna similar, en cualquiera de los 6rd

de gobierno, ya que el articulo 123 apartado B fraccion XIII farra

segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unido

establece la prohibiciéon absoluta de reincorporar a lo§¥integrante
las corporaciones policiacas, aun cuando algin Organo Juris
determine que la separacion fue ilegal, y con indepafidefigia de la razén
que motivo el cese, ello con la finalidad dg begefiCiar ridad y el

combate a la corrupcion.

En consecuencia, la eliminacion que demuestra que un

particular fue removid lem@nto de una institucion de

seguridad publica harfa e que la misma persona solicitara vy,

eventualmente con eingreso a esas corporaciones, lo que

haria nugat&i de los registros referidos y, aun mas,
g

implicaria

se dijo, i 2 prohibicién absoluta.

ntegior, resulta aplicable la tesis con el rubro y texto siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. ES IMPROCEDENTE ORDENAR LA
SUPRESION DE LA INSCRIPCION DE LA SEPARACION DE LOS
AGENTES DE LAS CORPORACIONES RELATIVAS DEL REGISTRO
NACIONAL CORRESPONDIENTE, AUN CUANDO ESA DECISION
HAYA SIDO DECLARADA INJUSTIFICADA. El régimen excepcional creado
para los miembros de las corporaciones de seguridad publica, en términos del
articulo 123, apartado B, fraccién XIII, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos,_integrd al orden juridico nacional la prohibicion absoluta de
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reincorporarlos, aun cuando un 6rgano jurisdiccional determine que la separacién

fue ilegal, con independencia de la razén que motivé el cese. Por otra parte, de los

articulos 5, fracciones X v XIII, 60, 74 v 85, fraccion I, de la Ley General del

Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, se desprende que deberan quedar

inscritas en un registro nacional tanto la separacion de un miembro de la

corporacion de seguridad publica como, en su caso, la anulaciéon de la

resolucién respectiva, y que en toda institucién policial (federal, local o municipal)

se deben consultar, en el registro referido, los antecedentes de quienes preten

2 que implicarfa desacatar

consecuencia, es

posible no quebrantar ese otden normativo .»%0

El énfasi‘es‘pQQ

ma Corte de Justicia de la Nacién ha determinado

ente es viable conceder, a quienes demuestren la
de su remocién, una «indemnizacién» y «las demas
pr lones» a que tenga derecho, los tribunales exclusivamente

eden interpretar o detallar qué puede quedar comprendido dentro
de tales conceptos, tomando en cuenta que ambas ideas ya fueron
definidas por el Alto Tribunal y se reducen a prestaciones de indole

pecuniaria.

60 Tesis aislada 1.10.A.94 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanatio Judicial de la

Federacion, Décima Epoca, Libro 17, Abril de 2015 dos mil quince, Tomo 11, pagina 1842, Registro 2008926,
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En abono a lo anterior, el hecho de que la normativa determine
improcedente la supresiéon de la inscripcién que da cuenta de la
separacion de los miembros adscritos a las instituciones de seguridad
publica, y sélo sea permitido asentar que dicha determinacién fue
declarada nula, dicha anotacién en si misma, constituye una form
reparacion, en tanto al anotarse que la decision que dio lugag a
separacion fue declarada nula, la anotaciéon sélo se puedgfenten

en su aspecto histérico, y no sobre las razones y veracida e di

lugar a la separacion de tales elementos.

Para mayor comprension, se cita a continggciofila tesi ada:

«SEGURIDAD PUBLICA. Al ) A POSIBILIDAD DE
REINSTALAR A LOS ‘M ESE TIPO DE
CORPORACIONES, ASi D IR LA INSCRIPCION DE
SU SEPARAC D REGISTRO NACIONAL
CORRESPONDIENTE] DEBE CONSIDERAR QUE IA
SENTENCIA DE RO INJUSTIFICADA TAL DECISION

Si, UNA FORMA DE REPARACION. De la

paracion de un agente del Registro Nacional de Personal de las
Seguridad Publica, sino que unicamente se debe asentar que la
considerada ilegal. No obstante, la existencia de un registro en el que
constar que una persona fue separada de su cargo, por no acreditar una

luacién de control de confianza, necesariamente incide en bienes juridicos
relevantes como el honor y la buena fama; con mayor razoén, si la decisién de
mérito fue declarada nula de manera absoluta y, aun asi, subsiste la inscripcion
correspondiente. Por esa razén, se debe tomar en cuenta que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido, en diversos casos, que las
sentencias constituyen, por si, una forma de reparacion, adicional a las distintas
medidas que se ordenen en beneficio de la parte favorecida. Ese critetio implica el
reconocimiento de que las sentencias no solamente exponen el sentido en que debe

culminar una contienda, pues si bien es cierto que su efecto inmediato es dar
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soluciéon a la controversia, también lo es que constituyen una declaracién
jurisdiccional sobre la regularidad del actuar del Estado. Lo anterior también es
aplicable a los juicios en materia administrativa, ya que guardan coincidencia con
aquéllos en el sentido de que el juzgador debe analizar si las determinaciones
adoptadas por algin 6rgano de gobierno vulneraron los derechos de un particular.
Entonces, si ese tipo de resoluciones, al causar estado, se convierten en la verdad
legal, de modo que su contenido no puede ser invalidado, resulta que, en relacién

con la afectacién psiquica y social que resinti6 el justiciable, el fallo constituye

y que de ningin modo acredita ni determina la veracidad de las supuesta

que dieron lugar a la separacién del elemento policiaco.»®!

En virtud de lo anterior, como ya se adelafito, el derecho
de la parte actora, y se condena corre a la autoridad
demandada para que ademé‘ de on de la destitucion

en el Registro Nacional t de Personal de Ilas

Instituciones de Segt lica; se realice la anotacion

respecto de esta sentencialen que se decreto la nulidad total de la
resolucion i;npu asi como el motivo de ésta.
En 0tr0~0 e eas, se precisa que las cantidades a las que
ha sido xnada la autoridad demandada, DEBERAN
EF %, LAS  DEDUCCIONES  LEGALES Y
ZACIONES CORRESPONDIENTES; asimismo, se
co a a la autoridad demandada para que se haga entrega al actor de
s cantidades que le correspondan, mediante titulo de crédito

nominativo y en una sola exhibicion.

01 Tesis: 1.10.A.95 A (10a.); fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito, Décima Epoca, Libro 17, Abril de 2015, Tomo 1I; pagina 1840, registro: 2008925.
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Lo sefialado en virtud de que el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito, en el en el amparo directo
K sostuvo que no existe obligacion de la autoridad demandada de
restituit a los elementos de seguridad publica -aun cuando
jurisdiccionalmente se determine ilegal su remocién o cese-; y que
aunado a que gozan del derecho fundamental de proteccion efect

del salario de conformidad con el articulo 8 de la ley del Trabaj

Servidores Publicos al Servicio del Estado de Guanajuat

que sean incrementadas las prestaciones reconocidas efi’es

conforme a los aumentos salariales anuales correspondientes, atégto al
derecho que tienen los elementos de las institu€io policiales a
disfrutar de las medidas de proteccion @l sal@tio’y el caracter
accesorio de dichos incrementos respec oJprincipal; lo cual
debera justificar debidamente la de afcumplimiento a esta
resolucion.

La autoridad demandada ra informar sobre el cumplimiento

otorgado a la con que precede en un término de 5 cinco dias
habiles con %de aquel en que cause ejecutoria esta
sentenciat e ispuesto en el articulo 322 Coédigo de
Procedi & sticia Administrativa para el Estado y los

Mutici uanajuato.

rativa sobre la obligaciéon de la autoridad demandada al
umplimiento de esta sentencia, a pesar de que materialmente no tenga
las atribuciones legales de cuantificar y pagar la indemnizacién y demas
prestaciones a las que se condend, la tesis que a continuaciéon se

transcribe:
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«CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA DIRECCION DE
SEGURIDAD DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA VINCULADO AL
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE NULIDAD Y DE LA
INTERLOCUTORIA DEL RECURSO DE QUEJA EN QUE SE LE
CONDENO AL PAGO DE UNA INDEMNIZACION Y DEMAS
PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN. Aun cuando de conformidad

con los articulos 53 a 55 de la Ley de Seguridad Publica, asi como 306, 42, fracciones

@h p_de todos los medios a su
ci@ncs dgue conforme a las disposiciones

alcance, incluso de las prevenciones v'%

aplicables pueda formulaf€imp

\/

Con fundamento en los artict

para c@mseguir ese cumplimiento »%2

os 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones 1,

1T y III, 29‘, 2 , fracciones II, V y VI, del Cédigo de
Procedifiient icia Administrativa para el Estado y los
Municipi ato, se:

N

RIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

RESUELVE

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

62 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanatrio Judicial de la Federacién; Libro 31, Junio de 2016, Tomo III; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.LA. J/67 A
(10a.); Pagina: 1622.
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SEGUNDO. No resulté procedente decretar el sobreseimiento
en la presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la separaciéon verbal
impugnada, en términos de lo expuesto en el Considerando Quint

la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria idad,

reconocen los derechos solicitados por la parte actora y se cofadena
a la autoridad demandada al pago de las prestacioncshsiguientes: (i)
Indemnizacién Constitucional; (ii) Remugeragiones ordinarias

dejadas de percibir; (iii) pago de ca

ogfespondientes al

aguinaldo, vacaciones y prima, va@ e se otorguen los

beneficios de la seguridad soci&;

iaos del seguro de vida, y (iv) que no se lleve a cabo o se
elimifie del registro de la separacion de sus funciones ante los sistemas
cional y estatal de personal de las instituciones de seguridad publica,

atento a lo determinado en el Considerando Sexto de esta sentencia.

Notifiquese a las partes.
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En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalm
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secrefatia

Estudio y Cuenta, que da fe.

o

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con
-

nimero de expediente 136/1°Sala/20 de fecha 18 dieciocho de noviembre de 2020 dos mil veinte.}



