Silao de la Victoria, Guanajuato, 24 veinticuatro de junio de 2019 dos

mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administgativo Sgon

nimero de expediente 1366/1* Sala/18 promovido po 4 trave

de su representante legal y presidente del consejo de admin

Rk, xR a través de su representante lega residente del

Consejo de Administracion *¥**; asf cogo p * k) ok y

K por su propio derecho; y por * %e su apoderado
¢

legal **** ha llegado el mome veg lo que en Derecho

procede. ‘

ANT EDENTES

)

A\ g
PRIMERO. de la demanda. Por escrito presentado en la
Secr % 1 de Acuerdos de este Tribunal de Justicia
istrati®a del Estado de Guanajuato, el 10 diez de septiembre de

s mil dieciocho, las personas enunciadas en el proemio del
resente fallo, promovieron proceso administrativo, sefialando como

cto impugnado el siguiente:

«Acuerdo Municipal emitido por el H. Ayuntamiento de Guanajuato, Gto., al
desahogar el punto 5 del orden del dia de la Sesién Extraordinaria No. 22 celebrada

el 27 veintisiete de julio del 2018, donde se acordé modificar el Articulo Séptimo



Transitorio del Reglamento de Transporte Publico del Municipio de Guanajuato,

para quedar como sigue:

“ARTICULO SEPTIMO.- LOS CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS
DEL SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE DEBERAN
ADECUARSE AL IMPERATIVO DEL ARTICULO 22 DEL PRESENTE
REGLAMENTO, DENTRO DEL PLAZO QUE COMPRENDE LA
ENTRADA EN VIGOR DE ESTA REFORMA Y HASTA EL 31
DICIEMBRE DE 2018”.

Dicho Acuerdo fue publicado en el Periédico Oficial del Gobi del Estado
Guanajuato No. 158 segunda parte el dia 8 de agosto de 2018(...)»

Municipios;

a cobrar

on y el mejoramiento de las condiciones generales del servicio y

ntro de ellos, los costos de capital que se derivan de la inversion del
equipamiento, renovacion y sustitucion de la flota vehicular, con base
en lo previsto por los ordinales 131, 134, fraccion III, 135, fraccion
VIII, 155, fracciones I y III, del Reglamento de Transporte Publico

para el Municipio de Guanajuato; y (iii) continuar prestando el

servicio de transporte publico de pasajeros de ruta fija en la modalidad




de urbano dentro del Centro Histérico de esta Ciudad Capital, con

base en los titulos concesién otorgados en las rutas concesionadas que

forman parte del sistema convencional de rutas del municipio, en

términos e lo previsto por los numerales 180, 182, 183 de la Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, y 86, 87 y 88
del Reglamento de Transporte Publico para el Municipio

Guanajuato; y 3) como condena a las autoridades demandadas

pleno restablecimiento del derecho que les fue conculc
que al momento de dictar sentencia se determine una ‘ind
por los dafios y perjuicios que les produzca el acto de aut

impugnado.

fecha 14 catorce de septiembre de

la demanda, se ordend correr traslal

emplazé para que dieg 6

designé como representantgOmun a «**F** a través de su a través de
su representante 1 y prcsidente del consejo de administracion
FHRRE y se o Qida la personalidad de **#¥% de *¥¥¥* asf
como de ¥*** o apoderado legal de ***#k,

Asigdsm0, nofhubo lugar a emplazar como autoridades demandadas a
u
i

d3 de los miembros del Ayuntamiento referido', porque al

' acto impugnado lo hicieron como 6rgano colegiado y no en lo
individual, tal como lo previene el articulo 61 de la Ley Organica

Municipal para el Estado de Guanajuato.

! Toda vez que la parte actora seflalé como acto impugnado el acuerdo municipal emitido por el Ayuntamiento de
Guanajuato, Guanajuato, al desahogar el punto 5 cinco del orden del dia de la Sesién Extraordinaria nimero 22 veintidés,
celebrada el 27 veintisiete de julio de 2018 dos mil dieciocho, donde se acordé modificar el Articulo Séptimo Transitorio del

Reglamento de Transporte Publico del Municipio de Guanajuato



Ademas, se requiri6 a la autoridad demandada, para que exhibiera con
la contestacion de la demanda, copia certificada legible del Acuerdo
Municipal emitido por el Ayuntamiento de Guanajuato, Guanajuato, al
desahogar el punto 5 cinco del orden del dia de la Sesion
Extraordinaria numero 22 veintidés, celebrada el 27 veintisiete de julio

de 2018 dos mil dieciocho.

Se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhi
parte actora; de igual forma, se le tuvo por designan
autorizado en términos del Codigo de Procedimiento y icia
Administrativa para el Estado y los Municipios de najuato, asi

como por sefialando domicilio procesal pa re€ibir n ciones.

Por otra parte, respecto a la p‘leb | Consistente en copia

del Periédico Oficial del Gobiegno de Guanajuato numero

&

probanza ya que no se trat@fde un documento publico ni privado, sino

158, segunda parte; ne u cordar la admisiéon dicha

que constituye una osiciénWgeneral, visible en las publicacion del

6rgano de diftisié ial.
)\

Igualmgnte, se'desecho la prueba de informes ofertada por la parte
accm% ue su ofrecimiento versa sobre el informe que rinda la
% administrativa respecto de fundamentos o dispositivos
le que facultaron u otorgaron atribuciones para realizar el acto

ministrativo, es decir, la solicitud del informe se refiere a cuestiones
de derecho y no respecto de un hecho controvertido, y dado que sélo

los hechos estan sujetos a prueba y no asi el derecho, resulta

improcedente su admision.



Por otra parte, se deseché la prueba inspeccional ofrecida por la
parte actora con el objeto de determinar qué vialidad o vialidades del
municipio de Guanajuato, Guanajuato, son y deben ser consideradas
como dentro del Centro Historico de Guanajuato, Guanajuato, pues la
misma carece de un elemento concreto determinado a inspeccionar,
mas alin ésta se refiere a conocimientos especiales de urbanism

historia.

No obstante lo anterior, se requiri6 a la autoridad demanda

conste qué vialidades comprenden el Centro Histéfico e Guanajuato,
en caso de existir; con fundamento en 1¥prevenido s ordinales
27, fraccion I, y 50 del Cédigo nto y Justicia

Administrativa para el Estado ydos ioSWde ‘Guanajuato.

,@

mil diecinueve, se tuveffal Ayuntamiento de Guanajuato,

Posteriormente, en pro te quince de enero de 2019 dos

Guanajuato, por standoWa demanda en tiempo y forma legal;

igualmente, r admitidas las pruebas ofrecidas en su
ocurso de bn, as{ como sefialado correo electrénico para
recibir (@ott ones y designando abogados autorizado en términos
del @gdigo rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

ipios de Guanajuato.

demas, no se le tuvo por objetando las pruebas documentales
consistentes en testimonios publicos nimeros *¥#k y Kk de 25
veinticinco de octubre de 1998 novecientos noventa y ocho y 1 uno de
abril de 2008 dos mil ocho; toda vez que las pruebas en mencién, no

fueron admitidas.



Igualmente, se le tuvo por dando cumplimiento a los requerimientos
que le fueron formulados, al exhibir: (i) copia certificada del acta de
sesion extraordinaria numero 22 veintidés, del Ayuntamiento de
Guanajuato, Guanajuato, celebrada el 27 veintisiete de julio de 2018
dos mil dieciocho; y (ii) copia certificada del oficio *** de 3 tres de
octubre de 2018 dos mil dieciocho y del mapa de la ciudad

Guanajuato, Guanajuato, de forma digital e impresa.

Por ultimo, se sefialé fecha y hora para la celebracion de udie

de alegatos.

En ese orden temporal, mediante auto¥de figcha nticinco de

febrero de 2019 dos mil diecinueve, se

arte actora por
objetando en tiempo y fouma ruebas documentales

ofrecidas y exhibidas por las autori

TERCERO. Audiencia del proceso. Citadas legalmente las

partes, el 25 veinti de febBtero de 2019 dos mil diecinueve tuvo

verificativo 1’ 2 alegatos, mismos que fueron presentados

o as{ por la parte encausada.

por la part

CONSIDERANDO

RIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2, 3, primer parrafo, 6, fraccion I, y 20, fraccion X, de la Ley

Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de



Guanajuato, vigente en el momento en que inicidé el tramite del
presente proceso; en relacion con el articulo 243, primer parrafo, de la
Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato; asi como por lo
previsto en los numerales 1, fraccion II, y 249 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia de los actos impugnados. De con idad

lo previsto por el articulo 299, fraccién I, del Codigo deProcedimi

y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipid de

Guanajuato, previo al estudio del fondo, deben{ifij de manera

precisa los actos impugnados por la parte®cci . ecto, resulta
ilustrativo lo establecido en la tesis de r RECLAMADOS.
REGLAS PARA SU FIJACION C LA SENTENCIA DE
AMPARO.»’

Asi, del analisis integral a ito de demanda, se advierte que en la
presente causa ****%dgs justiciables pretenden controvertir la legalidad
del punto S‘i o acta que consigna el acuerdo tomado por el
Ayuntalgl icipal de Guanajuato en sesi6n extraordinaria
numer, i s, celebrada el 27 veintisiete de julio de 2018

dosymil dieci@cho, el cual versa sobre:

1) fla aprobacién del ajuste tarifario al transporte publico en la
modalidad urbana y suburbana a partir del 1 primero de agosto de

2018 dos mil dieciocho, y

2 Tesis: P. VI/2004; Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio Judicial
de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Pagina: 255.



(ii) la modificacion del Articulo Séptimo Transitorio del
Reglamento de Transporte Publico del Municipio de Guanajuato,

para quedar como sigue:

«Articulo Séptimo.- Los concesionarios y permisionarios del servicio publico del
transporte deberdn adecuarse al imperativo del articulo 22® del presente

reglamento, dentro del plazo que comprende la entrada en vigor de esta refor

hasta el 31 de diciembre de 2018.»

Mismo que fue publicado en el Periédico Oficial €delfGobiegno
numero 158, segunda parte, el dia 8 ocho de agosto del 2018 dgs mil

dieciocho, entrando en vigor el dia 9 nueve ismo mes y

anualidad. TS Q

De tal modo que, la existencia cfacion se encuentra

debidamente acreditada, pues *al

Periddico Oficial del Gg

e ésta publicada en el
0, la veracidad de su emisioén
y contenido representa u o notorio» en términos de lo previsto
por el ordinal del Ggdigo de Procedimiento y Justicia

Administratit el Bstado y los Municipios de Guanajuato, asi

como en'té revisto por la tesis siguiente:

ico y que nadie pone en duda. Asi, debe entenderse por hecho nototio,
también, a aquél de que el tribunal tiene conocimientos por su propia actividad.
recisamente éste es el caso de la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion

que presuntamente debe ser conocido de todos, particularmente de los tribunales a

3 «Articulo 22. Los vehiculos de transporte publico que circulen dentro del Centro Histérico deberan ser ligeros, tipo
minibus o similar, ademas de cumplir con los criterios de seguridad establecidos en el presente reglamento. Se excluyen el
segmento de la calle Hidalgo, desde catretera libre a Silao hasta Insurgencia, el Tunel de Tamazuca, Calle Alhdéndiga, La
carretera Panoramica y calle Paseo de la Presa desde el Tunel Diego Rivera hasta la Presa de San Renovato y carretera
Panoramica en ambos sentidos.»

4 Publicacién visible en la pagina de internet del Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, siguiente:



http://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=anio_2018&file=PO_158_2da_Parte_20180809_1042_5.pdf

quiénes se encomienda la aplicacién del derecho. Por otra parte, la notoriedad no
depende de que todos los habitantes de una colectividad conozcan con plena
certeza y exactitud de un hecho, sino de la normalidad de tal conocimiento en un
circulo determinado, supuesto que también se surte en los juicios que se

examinan.»®

Lo anterior, en adminiculacién a que en los autos del presente pro
obra la copia certificada del acta de sesion extraordinaria num@€go 2

relativa al punto nimero 5, celebrada el 27 veintisiete de |

dos mil dieciocho por el Ayuntamiento municipal
genera conviccion en quien resuelve respecto de su existe
contenido, de conformidad con lo previsto por 198 ogdinales 55, 78,

117, 119, 121 y 123 del Cédigo de Pihocedim y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipio ajuato.

TERCERO. Causales de impfoce a y sobreseimiento.

’

Conforme a lo estableg eNarti 261 en intima vinculacién
con el diverso numeral ambos del Codigo de Procedimiento y

Justicia Administrati

* 1| “analisis de las causales de improcedencia y

asunto- se
sobresf;ent revistas en los preceptos normativos antes citados.

ior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo

1 Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:

5 Séptima Epoca Registro: 247835 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio

Judicial de la Federacién Volumen 205-216, Sexta Parte Materia(s): Comun Tesis: Pagina: 249
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«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestiéon de orden

publico en el juicio de garantias».6

A. ANALISIS OFICIOSO DE LA PROCEDENCIA.

El articulo 17 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en congruencia con el ordinal 25, numeral 1, de

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, trecon e

derecho de las personas a que se les administre justici
efectiva e idonea, mediante un medio de defensa que permit
a un analisis por parte de un tribunal competente a determifar si
existe o no una violacion a los derechos huma n su caso,

proporcionar una reparacion.

Nacion, en la jurisprudenci
EL JUICIO DE AMP
EFICACIA E IDONEID LA LUZ DEL ARTICULO 25 DE LA

CONVENCION AM ANA RE DERECHOS HUMANOS»' recalca
que el derecﬂj

justicia n%

2 la%gutelaYudicial efectiva o acceso a la imparticion de

>

d&%de los planteamientos propuestos por las partes en

o'en favor de los gobernados, ya que para efecto

de analj@a®el

ciafjudicial, resulta indispensable y obligatorio para la

ion y respeto de los derechos de seguridad juridica vy
ioffalidad, el cumplimiento de los requisitos formales esenciales

presupuestos procesales necesarios.

¢ Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Matetia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.

7 Décima Epoca Registro: 2010984 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion Libro 27, Febrero de 2016, Tomo I Materia(s): Constitucional Tesis: 2a./]. 12/2016 (10a.)
Pagina: 763
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Por tal motivo, previo a todo estudio enderezado al fondo de la

controversia, este Organo Jurisdiccional se encuentra constrefiido a

constatar la procedencia del proceso conforme a lo dispuesto por los

ordenamientos juridicos correspondientes, asi como a verificar si

fueron colmados debidamente los presupuestos y requisitos procesales

necesarios para efecto de tramitar y resolver la pretensién que se su

a esta jurisdiccion.

Ello, pues debe guardarse un equilibrio entre la protecc
derechos humanos, con la seguridad juridica y la equidad proc
que de continuarse con un proceso, en el cual eXist a violacion
manifiesta a las reglas procedimentales -@®mo (§eria 1 alizacion de
una causa de improcedencia o sobreseir pida entrar al
certidumbre en los

autoridad y credibilidad

estudio del fondo®-, se provoctia 415

destinatarios de esa funcién, y se

indispensables en los 61 )cafigad@s®de administrar justicia.

De lo anterior, pot fa, res@lta propicio acudir a la jurisprudencia:
DERECHO D ESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. SU

RESPECTO DE LOS PRESUPUESTOS
S QUE RIGEN LA FUNCION JURISDICCIONAL. Si

culos To. y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
nos, asi como el diverso 25 de la Convencién Americana sobte

rechos Humanos, reconocen el derecho de acceso a la imparticiéon de
justicia -acceso a una tutela judicial efectiva-, lo cierto es que tal circunstancia

no tiene el alcance de soslayar los presupuestos procesales necesarios para la

8 Ejemplifica al efecto, por analogfa, lo previsto en la tesis cuyo tubro reza: «(IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74
DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO
25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS». Décima Epoca Registro: 2000365
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su

Gaceta Libro VI, Matzo de 2012, Tomo 2 Materia(s): Constitucional Tesis: XVI.10.A.T.2 K (10a.) Péagina: 1167
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procedencia de las vias jurisdiccionales que los gobernados tengan a su
alcance, pues tal proceder equivaldria a que los Tribunales dejaran de
observar los demas principios constitucionales y legales que rigen su funcién
jurisdiccional, provocando con ello un estado de incertidumbre en los
destinatarios de esa funcién, pues se desconoceria la forma de proceder de

esos o6rganos, ademas de trastocarse las condiciones procesales de las partes

en el juicio.>>9.

Ahora bien, derivado de examinar ex officio si se actdaliza al

obstaculo o impedimento para conocer y resolver

presente controversia, quien resuelve advierte que **** caréee de
legitimacion en el proceso para intervenir cofno resentante
legal de *** y por tanto, se actualizfpla d@usal rocedencia

prevista por el numeral 261, frac \ el Codigo de
Procedimiento y Justicia A%mi el Estado y los
16

Municipios de Guanajuato, en_re

parrafo, 11, 249 y 251, £#a

los ordinales 9, ultimo
), del citado cédigo, mismos

que disponen:

<cArticulo‘.

A representacion con que se ostente se debera acreditar en el primer

la_autoridad administrativa, o bien, en el escrito de demanda o

gstacion ante la autoridad jurisdiccional.

ticulo 11. La representaciéon de los particulares se otorgara en escritura publica o

carta poder firmada v ratificada la firma por el otorgante ante Notario Publico o

ante la autoridad frente a la cual se actie.

9 Décima Epoca Registro: 2007621 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I Materia(s): Constitucional Tesis: 2a./]. 98/2014 (10a.)
Pagina: 909
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Articulo 249. Los procesos administrativos que se promuevan ante el Tribunal o
los Juzgados se regiran por las disposiciones de los Libros Primero y Tercero de

este Cédigo.

Articulo 251. S6lo podrin intervenir en el proceso administrativo, las personas que

tengan un interés juridico que funde su pretensién:

I. Tendran el cardcter de actor:

a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bie of un ac

resolucién administrativa; (...)»

Enfasis afiadido.

Del andamiaje normativo citado con afieeridgidad, lige que el

proceso administrativo lo promovera qui ofisidére agraviado por

un acto o resoluciéon administativa ‘ cdiante representante,
Chigaglbn tiene que acreditarse

en el entendido de que dicha, re

> g

Asi, el cod

ser titular Xe O en pugna, y quien tiene la potestad de proseguir
una‘¢entro a administrativa, aspecto este ultimo que se conoce en
% eneral del proceso como legitimaciéon procesal o «ad
j2) unmy, la cual constituye un requisito para la procedencia de un

itigio.
Sustenta lo anterior, el criterio asumido por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia cuyo

rubro y texto reza:
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QLEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO. Por legitimacién
procesal activa se entiende la potestad legal para acudir al 6rgano jurisdiccional con

la peticién de que se inicie la tramitacién del juicio o de una instancia. A esta

legitimacién se le conoce con el nombre de ad procesum y se produce cuando el
derecho que se cuestionard en el juicio es ejercitado en el proceso por quien tiene

aptitud para hacerlo valer, a diferencia de la legitimaciéon ad causam que implica

tener la titularidad de ese derecho cuestionado en el juicio. La legitimacion e el
proceso se produce cuando la accidn es ejercitada en el juicio por aquel que ti

aptitud para hacer valer el derecho que se cuestionar, bien porque se osten

Enfasis afiadido.
A g
Luego, el Alto Tribunal precisé en el se , que la calidad

para obtener un fallo favorable( pa causa legal, a veces

convergen, otras no. De mo a de legitimaciéon en el

como parte, con aquel a qdicn la ley le otorga ese derecho, y no se

demuestra tener epresctitacion de este ultimo; lo que

necesariame

A

la improcede

Por'fanto, ndo en consideracion el pronunciamiento realizado por
% a Corte, se entiende por legitimaciéon procesal activa la

p d legal para acudir al 6rgano jurisdiccional con la peticiéon que

tefler como consecuencia que se determine

la accion.

inicie la tramitacién del juicio o de una instancia, es decir, la
legitimaciéon ad procesum, es entendida como un presupuesto

procesal de manera que se refiere a la capacidad de actuar en el juicio

10 Novena Epoca Registro: 1002580 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 2011
Tomo 1I. Procesal Constitucional 1. Comun Primera Parte - SCJN Cuarta Seccién - Partes en el juicio de amparo

Materia(s): Comun Tesis: 514 Pagina: 563
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tanto por quien es el titular del derecho sustantivo controvertido,

como por su legitimo representante o por quien puede hacerlo como

sustituto procesal.

En el caso concreto, ***-junto con otros- promueve la presente
causa contenciosa a través de su apoderado legal *****  cuestion

se aprecia en el proemio del propio escrito de demanda.

dos mil quince, tirada ante la fe del Licenciado

Notaria Publica nimero 2 dos de la ciuda‘de

(fojas 163 a 169), en la cual se consigna R0 nefal para Pleitos y
Cobranzas otorgado en favor de RGN ooy ek por
parte de la ciudadana ***** y'ena c especifica en la Clausula
Primera, inciso E, lo sig @

————— CLAUSULAS

)-(...) B)-(...) ©)-(..))

por el que se otorga el presente mandato es por el término de 3 tres

Lucgo, si el aludido mandato fue otorgado y registrado el dfa 8 ocho de

lio de 2015 dos mil quince, entonces dicho plazo feneci6 el dia 8
ocho de julio de 2018 dos mil dieciocho; por lo que, si la demanda fue
firmada y presentada ante este Tribunal el dial0 diez de septiembre de
2018 dos mil dieciocho, entonces resulta patente que el plazo de

vigencia para dicho mandato ya se habfa extinto.
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En consecuencia, si *** comparece y firma la demanda como
apoderado general de **** y acompana a la demanda Gnicamente la

escritura publica nimero ***-instrumento no vigente- para acreditar

el caracter con el que se ostenta, es inconcuso que éste carece de

legitimacion para intervenir en el proceso como representante lega

kokskokk

261, fraccion VII, del Coédigo de Procedifnie y Justicia

Administrativa para el Estado y los M@nicipios d

incumplirse un presupuesto procesa \
insubsanable.

najuato, al

y, por tanto,

En consecuencia, de ca d nl& previsto por el articulo 262,
fraccion 11, del mencion digo, se sobresee el presente proceso
respecto de Rk o apoderado legal de ***** al no quedar
debidamgnte : icha representacién, en términos de lo

previsto p inales 9, ulttmo parrafo, y 11 del Coédigo de

Procedfmiento usticia Administrativa para el Estado y los

Mumigipio uanajuato.

L erior, sin soslayar hacer mencién de que ***** también

mparece por propio derecho y no a través de un representante, por
lo que dicha intervencion en el proceso no implica un obstaculo en la
procedencia de la causa de conocimiento, maxime que éste goza de
capacidad juridica y, con ello, éste puede actuar validamente como

parte en el proceso.
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De modo que, en esta causa legal, contindan teniendo la calidad de
parte promovente: ***** 3 través de su representante legal y
presidente del consejo de administracion ¥k, H¥xk g través de su
representante legal y Presidente del Consejo de Administracion 4%,

as{ como por HHRIE stttk ekl por su propio derecho.

Puntualizado lo anterior, se procede a analizar las caus
improcedencia que -en su caso- hubiere hecho v la pa

demandada, conforme a las siguientes precisiones:

B. INVOCACION DE IMPROCEDENCIA

En su contestacion, la autoridad demanda 0s que en la
presente causa se actualiza la causal de ngla prevista en el
ordinal 261, fraccion 1, del Codi imiento y Justicia
Administrativa para el Estado‘y pios de Guanajuato, en
relacion con el dive | , fraccion 1II, del citado

ordenamiento, mismos qu onen:

«Articulo(y 261. prod@so administrativo es improcedente contra actos o
resofficion

- Que ¢ los intereses juridicos del actor;(...)

icu . En el proceso administrativo procede el sobreseimiento cuando: (...)

II. Durante el proceso apateciere o sobreviniere alguna de las causas de

improcedencia a que se refiere el articulo anterior;(...)»

Ello, pues refiere que los actores no acreditan contar con las
concesiones para prestar el servicio publico de transporte urbano y

suburbano de las que dicen ser titulares o bien, que las mismas se
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encuentren vigentes al momento en que promueven la demanda de

nulidad.

Continua sefialando que, conforme a la abrogada Ley de Transito y

Transporte del Estado de Guanajuato', las concesiones tienen una
duracién de 10 diez afios y, en algunos casos, 15 quince afios,
podran prorrogar por otros 15 quince afios, por lo que en to as

los impetrantes debieron haber presentado su escrito de

autorizacion correspondiente con el propésito de demostrar @g ma

indubitable que son titulares de un derecho vigente para la prestacion
del servicio publico de transporte en las modalidadgs§de urbano y
suburbano. ) 2

Por tanto, la autoridad aseve reditar los anteriores

que
extremos, la parte accionante cagece ¢s juridico.
C.ESTUDIO DE LA CAUSAL MPROCEDENCIA INVOCADA

Al respecto, con el pmeposito dgyesclarecer se actualiza el impedimento

acausada, esto es, la ausencia de afectacion a

9, segundo parrafo, del Cédigo procedimental aplicable,
e e que tendra el caracter de «interesado» todo particular que
iene un interés juridico respecto de un acto, por ostentar un derecho

subjetivo o un interés legalmente protegido.

11 Legislacion aplicable al momento en que se otorgaron las concesiones, acota.
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Trasladando tal situacion al proceso administrativo, el articulo 251 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, dispone que:

«Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas

que tengan un interés juridico que funde su pretension:

I. Tendran el caricter de actor:

a) Los particulares que sean afectados en sus derechos por un act

o resolucién administrativa; y(...)»

De lo anterior, se colige que el particular que pretenida enir en un
proceso administrativo debera acredit Lficknte que cumple

con los siguientes extremos legales;

N

e , un derecho subijetivo

de su pretension; y

2) Existir alguna afectaciofinen sus derechos y bienes, con motivo

del ac‘ adnMhistrativo que se impugna.
En tal i interpretacion sistematica y funcional los citados
ordinales; ¢ que el interés juridico del promovente constituye un
sto procesal necesario y que, ademas, para configurar la
cedéncia de la instancia debe concurrir de manera ineludible la

xistencia de una afectacién, menoscabo o lesién a dicho interés.

Robustece el anterior razonamiento, por analogfa, lo expuesto en la

siguiente jurisprudencia:

JINTERES JURIDICO EN EL AMPARO. ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS. El articulo 40. de la Ley de Amparo contempla, pata la
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procedencia del juicio de garantias, que el acto reclamado cause un perjuicio a la
persona fisica o moral que se estime afectada, lo que ocurre cuando ese acto lesiona
sus intereses juridicos, en su persona o en su patrimonio, y que de manera

concomitante es lo que provoca la génesis de la accioén constitucional. Asf, como la

tutela del derecho sélo comprende a bienes juridicos reales objetivos, las

afectaciones deben igualmente ser susceptibles de apreciarse en forma objetiva para

que puedan constituir un perjuicio, teniendo en cuenta que el interés juridico debe

acreditarse en forma fehaciente y no inferirse con base en presunciones; de m

. . o 12
afecten real y efectivamente sus bienes juridicamente amparados.»

Enfasis afadido.

En cuanto al interés juridico, a con el derecho

subjetivo, esto es, aquella pr‘rr derivada de la norma
objetiva se concreta, en
facultad o potestad de e a opofiible a la autoridad. Lo anterior,

por analogfa, se robustece cor¥a jurisprudencia y tesis siguientes:

erecho que, derivado de la norma objetiva, se concreta en forma individual

algin objeto determinado otorgandole una facultad o potestad de exigencia
oponible a la autoridad. Asi tenemos que el acto de autoridad que se reclame tendra
que incidir o relacionarse con la esfera juridica de algin individuo en lo particular.
De esta manera no es suficiente, para acreditar el interés juridico en el amparo, la
existencia de una situacién abstracta en beneficio de la colectividad que no otorgue

a un particular determinado la facultad de exigir que esa situacién abstracta se

12 Novena Bpoca Registro: 170500 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXVII, Enero de 2008 Materia(s): Comun Tesis: 1a./]. 168/2007 Pagina: 225



21

cumpla. Por ello, tiene interés juridico sélo aquel a quien la norma juridica le otorga
la facultad de exigencia referida y, por tanto, carece de ese interés cualquier
miembro de la sociedad, por el solo hecho de setlo, que pretenda que las leyes se
cumplan. Estas caracteristicas del interés juridico en el juicio de amparo son
conformes con la naturaleza y finalidades de nuestro juicio constitucional. En
efecto, conforme dispone el articulo 107, fracciones I y II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el juicio de amparo debera gser
promovido sélo por la parte que resienta el agravio causado por el acto reclama

para que la sentencia que se dicte sélo la proteja a ella, en cumplimi de

principio conocido como de relatividad o particularidad de la sente

@LEGITIMACION PARA INTERVENIR EN EL CESO

ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL DE ONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO D ANAJUATO.
CORRESPONDE SOLO A QUIEN TENGA N JURIDICO.
De acuerdo con los articulos 9 y 261, fracc Sdigayde Procedimiento y

b
icipios'de Guanajuato, no basta con

ivo ante el Tribunal de lo

una obligiién C traducida en el deber juridico de cumplir dicha exigencia.

De tal mafie

anera, la legitimaciéon para intervenir en el proceso

adfmgistrativo corresponde sélo a quien tenga un interés juridico, y

o a aquel que posea una mera facultad o potestad, ni a aquel que

13 Octava Epoca, Registro: 394812, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Apéndice de 1995 Tomo VI, Parte TCC Materia(s): Comuin Tesis: 856 Pagina: 584.

14 Novena Epoca Registro: 166362 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXX, Septiembre de 2009 Materia(s): Administrativa Tesis: XVIL.20.A.T.4 A
Pagina: 3149
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tenga un interés simple, es decir, a quien la norma juridica objetiva no

establezca en su favor alguna facultad de exigir.15

Ademas, como parte del presupuesto procesal en estudio, también
resulta necesario que se verifique la existencia de una afectacion,
agravio o perjuicio al derecho juridicamente tutelado

promovente, con motivo del acto de autoridad combatido, mistig qu

debera apreciarse en forma real, directa e inmediata,dSustenta

antepuesto, por analogia o simil, lo establecido en la jurisp

tesis -respectivamente-, siguientes:

potesis el amparo es improcedente en

términos del articulo 73 fracci@n V de la ley de la materia.»'°

ECTACION DEL. La procedencia del juicio de

juridico, sino la

da de garantfas, en tanto no acredite que ese bien fue afectado por el acto

rgelamado. Esto es, para la procedencia del juicio de amparo no basta que se

acredite tener derechos sobre determinados bienes, sino que debe probarse que con

15 Para obtener una mayor comprension en el topico, resulta conducente acudir a la tesis cuyo rubro se intitula: INTERES
JURIDICO. INTERES SIMPLE Y MERA FACULTAD. CUANDO EXISTEN.» Séptima Fpoca Registro: 918267
Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Apéndice 2000 Tomo 1’1, Comitin, P.R. SCIN Materia(s): Comuin Tesis: 104 Pagina: 81

16 Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio

Judicial de la Federacién; Tomo XIII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.
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los actos de las responsables se afecta o se pretende afectar precisamente esos

derechos»!

Lo resaltado es propio.

Luego, cabe recordarse que el acto impugnado por la parte actora e el
presente proceso lo constituye el punto 5 cinco del acta que contiene

acuerdo tomado por el Ayuntamiento municipal de Guagajuat

Reglamento de Transporte Publ
mismo que fue publicado eAe
numero 158, segunda p

dieciocho'®.

En tal senti(‘, to cuenta las determinaciones contenidas en

el acuerd® de to impugnado, se estima que éste constituye

un «act ivo de caracter general» de individualizacion
inc a~ (auto-aplicativo), en términos del numeral 139 del

17 Octava Epoca Registro: 217945 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
dicial de la Federaciéon Tomo X, Noviembre de 1992 Materia(s): Comin Tesis: Pagina: 270

18 Publicacién visible en la pagina de internet del Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, siguiente:

19 El concepto de individualizacion constituye un elemento de referencia objetivo para conocer, en cada caso concreto, si
los efectos del acto administrativo general ocurren en forma condicionada o incondicionada; asi, la condicién consiste en la
realizacién del acto necesatio para que el dicha resolucién adquiera individualizaciéon. De esta manera, cuando las
obligaciones derivadas de la actuacién general nacen con ella misma, independientemente de que no se actualice condicién
alguna, se estard en presencia de un acto administrativo general de indole autoaplicativa o de individualizacion
incondicionada; en cambio, cuando las obligaciones de hacer o de no hacer que impone la ley, no surgen en forma

automdtica con su sola entrada en vigor, sino que se requiere, para actualizar el petjuicio, de un acto diverso que condicione


http://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=anio_2018&file=PO_158_2da_Parte_20180809_1042_5.pdf
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Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Refuerza el anterior pronunciamiento, por tratarse de una situacion

analoga o simil, lo establecido en la siguiente jurisprudencia:

«TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO URBANO DE QUERETAR

EL ACUERDO POR EL QUE SE DETERMINA T A
CORRESPONDIENTE, ES DE CARACTER AU LICATI
(LEGISLACION DEL ESTADO DE QUERETARO). El conféhido d

preceptos 4o., parrafo primero, 31, fracciéon 1, 32, fraccion 1, 33, fraccion

la Ley de Movilidad para el Transporte del Estado de Q asi como de los
articulos sexto, séptimo y octavo del acuerdo mencio nifiesto que
se trata de una norma de caricter autoa 'c&w rque me al contexto

normativo que regula el transporte publico, ifa que se prevé en el
mismo, se torna funcional y, por end

dirige directamente (prestador de‘se

gifipo_que satisface ciertas caracteristicas, esto es, para todo aquel usuario del

nsporte publico colectivo urbano en la zona metropolitana de Querétaro, v en el

resto del Estado; v si bien contiene hipdtesis normativas que, de entrada, no van

dirigidas sino a los concesionarios como terceros vinculados de forma inmediata sin

la necesidad de acto de aplicacién, lo cierto es que los particulares, por su posicion

frente a ese ordenamiento resentiran los efectos de la conducta asociada a esa

su aplicacién, se tratard de un acto heteroaplicativo o de individualizacién condicionada, pues su aplicacién juridica o

material, en un caso concreto, se halla sometida a la realizacién de ese evento.
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hipdtesis normativa, va que necesariamente, tendrian que pagar el pasaje, conforme

a las nuevas tarifas.»?0

Enfasis afiadido.

Ademas, se destaca que del analisis efectuado a la resolucion
confutada, se aprecia que ésta no se encuentra dirigida a un sujet
sujetos determinados, sino a todos los concesiona
permisionarios del servicio publico de transporté” urbano

suburbano en el municipio de Guanajuato.

De ese modo, para que este Tribunal pueda esta§e ibilidad de
examinar los planteamientos endere s per lo onantes en
contra del acuerdo combatido, es nc@gsaty statar que los
promoventes hayan demostrad‘en cesal:

(i) encontrarse suj iento de lo determinado en el
acto impugnado, decir, que son concesionarios 'y
permisionarios ervigio publico de transporte urbano vy

el s
suburbapo en'€l muflicipio de Guanajuato; y

A\ g

(ii) la ‘exi e una afectacion o agravio real, actual y directo
%l s juridicos con motivo de la decisién asumida en el
$ pugnado. !

Décima Epoca Registro: 2013973 Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del

emanatio Judicial de la Federacién Libro 40, Marzo de 2017, Tomo III Materia(s): Comun, Administrativa Tesis:
PCXXIL J/14 A (10a.) Pégina: 2187

2l Esclarece tal razonamiento, por analogfa o similitud en el caso, lo previsto por la tesis intitulada: «JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. TECNICA PARA SU ESTUDIO CUANDO SE PROMUEVE
CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS, DECRETOS Y ACUERDOS DE CARACTER GENERAL,
IMPUGNADOS POR SU SOLA ENTRADA EN VIGOR O CON MOTIVO DEL PRIMER ACTO DE
APLICACION.» Nowena Fpoca Registro: 164460  Instancia: Tribunales Colegiados de Circnito Tipo de Tesis: Aislada  Frente:
Semanario Judicial de la Federacion y sn Gaceta Tomo XXXI, Junio de 2010 Materia(s): Administrativa Tesis: V1.10.4.291 A Pagina:
935



26

C.1. DEMOSTRACION DEL INTERES JURIDICO

Para obtener una mayor comprension sobre los destinatarios del
acuerdo impugnado, el ordinal 7, fracciones III, IV, XV y XVI, de la
Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, dispone

que por concesion, concesionario, permiso ermisionario debera

entenderse:

«Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entendera por: (...)

III. Concesion: El acto juridico-administrativo por medio del
Ejecutivo a través del titular de la Secretaria de Gobierno o el ayuntam
el ambito de sus respectivas competencias, confiere persona fisica o

juridico colectiva la potestad de prestar el seryei pu transporte,

satisfaciendo necesidades de interés gen

IV. Concesionario: El titular de u'

XV. Permisionario:

XVI. Permiso: El acto ico administrativo en virtud del cual la autoridad

competente autegiza de form@temporal a una persona fisica o juridico colectiva

para l*resta de'lm servicio publico o especial de transporte; (...)»
A\ g
Asimism s 141 y 143 de la citada ley estatal, establecen lo
que rse por servicio publico de transporte urbano y
(o}
« Servicio publico de transporte urbano

Articulo 141. El servicio publico de transporte urbano es el destinado al traslado de

ersonas dentro de las zonas urbanas del territorio municipal.

Este servicio se prestard en las clases y con las caracteristicas que establezcan los
reglamentos respectivos, mediante el uso de vehiculos que la autoridad municipal
considere adecuados, los que en ningin caso tendran una capacidad inferior a

veinte asientos sin modificar las caracteristicas de fabticacion.
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Servicio publico de transporte suburbano

Articulo 143. El servicio publico de transporte suburbano es el que tiene por

objeto trasladar personas de las comunidades rurales hacia la cabecera municipal

viceversa, o de una comunidad a otra, pero siempre dentro del espacio territorial de

un mismo municipio.

Este servicio se prestard en las clases y con las caracteristicas que establezcan

reglamentos respectivos, mediante el uso de vehiculos que la autoridad muhicipa

las rutas suburbanas podran realizatlo se

,

transferencia que sean determinadas e

Lo resaltado es propio.
Ademas, toda vez que de ;formidad con lo previsto por el articulo
139 de la Ley,de d del Estado de Guanajuato, la prestacion del

l t
de T lico para el Municipio de Guanajuato, especialmente
1 ues n su numeral 3, fracciones VII, VIII, XVIII, XIX,

XXIX, mismos que rezan:

correspondiente.»

spotte urbano y suburbano es competencia de

servicio Rﬁbh

los ayunta necesario atender lo previsto en el Reglamento

«Articulo 3. Para los efectos de este Reglamento, ademads de lo sefialado en la Ley

de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, se entendera por:

VII. Concesion: Acto juridico-administrativo mediante el cual el Honorable
Ayuntamiento, a través del Presidente Municipal, confiere a una persona fisica o
juridico colectiva la potestad de prestar el servicio publico de transporte urbano y

suburbano en ruta fija;
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VIII. Concesionario: El Titular de una concesion; (...)

XVIII. Permisionario: El titular de un permiso;

XIX. Permiso: El acto juridico administrativo en virtud del cual se autoriza de
forma temporal a una persona fisica o juridico colectiva para la prestacién dgpun

servicio publico de transporte;(...)

XXIX. Servicio de Transporte
transporte urbano es el desdna‘

inal,

urbanas del territorio munij

las concesiones o pe

Direccion;(...)»

de «concesionarios del servicio de transporte

proces X
g% odalidades urbano y suburbano en el municipio

ajuaton, cn los s1gulentes términos:

. En los puntos del 4 al 9, del apartado de hechos que dan motivo a la

demanda, *** aduce ser titular:

» A partir del 9 nueve de septiembre de 1991 mil novecientos
noventa y uno, de una concesion para prestar el servicio publico

de transporte publico de pasajeros urbano y suburbano de ruta
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fija en la ciudad de Guanajuato, Guanajuato, con 9 nueve
unidades cuyos nimeros econdémicos son FHd K koiok | detotofok
Hototk | ook ik otk otooky ik de Jas cuales 4 cuatro
unidades tienen como derrotero la « ***¥%, y las 5 cinco unidades

restantes, la ruta « kK,

» A partir del 10 diez de septiembre de 1991 mil novegient
noventa y uno, de una concesion para prestar el servigio publico

de transporte publico de pasajeros urbano y su o de rut

fija en la ciudad de Guanajuato, Guanajuato, con

unidades cuyos numeros econémicos son ** Aok | ootk
sopklk kRl Rk Rk Rkl ook * kg KRRk

5 5 ) 5 5 ‘ Y D
de los cuales 4 cuatro unidades t %otero « FRRoky

e
una unidad la ruta « k. Oofy, ufia unidad; otra unidad

corresponde al derrotero‘« a unidad « *****,; una

unidad la ruta « *% 1 derrotero « *FFF¥y: otra

unidad la ruta « ***

* A partir iete marzo de 2003 dos mil tres (via
aut%riza i cestbn de derechos), de dos concesiones
otorg s 10 diez y 11 once de septiembre de 1973 mil

% setenta y tres, para prestar el servicio publico de
% publico de pasajeros urbano de ruta fija en la ciudad de

ajuato, Guanajuato, con una unidad cada una
espectivamente-, cuyos nimeros economicos son es ¥y
Rk y las cuales tienen como derroteros « *¥**¥¥y - de manera

correspondiente; y

» A partir del 10 diez de marzo de 2003 dos mil tres (via
autorizacion de cesion de derechos), de una concesion otorgada

el dia 27 veintisiete de septiembre de 1973 mil novecientos
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setenta y tres, para prestar el servicio publico de transporte
publico de pasajeros urbano con el fin de ampliar el servicio
concesionado de «****%, a los poblados de «****, con una

unidad cuyo numero econémico es *HHX,

Hechos que pretende acreditar mediante la copia certificada

(i) resolucion definitiva emitida el 10 diez de septiembre de 1 m

novecientos noventa y uno, emitido por el Difectofy General de
Transito del Estado; (iii) reportes de datd®técdiicos r s a las rutas
de los numeros econdémicos del *FFFFQgsi s itinerarios de

salidas y regresos correspondj‘nte % ucion que autoriza la

cesion de los derechos del titulo namero RRRRE Rtk

emitida el 7 siete de d@® mil tres, por el Gobernador

Constitucional del EstadOy recaida al expediente administrativo
numero R (v lucion ‘que autoriza la cesion de los derechos
del titulo-co ok Rkt emitida el 7 siete de marzo
de 20033 por el Gobernador Constitucional del Estado y

recaidafal ¢ iente administrativo nimero ***¥; y (vi) resolucion
ue% cesion de los derechos del titulo-concesion ndmero
itida el 7 siete de marzo de 2003 dos mil tres, por el

ador Constitucional del Estado resolucion y recaida al

pediente administrativo nimero **** documentales que obran

visibles a fojas 56 a 84.

2. En los puntos del 13 al 14, del apartado de hechos que dan motivo a

la demanda, se deprende que ***** dice ser titular:
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» A partir del 10 diez de marzo de 2003 dos mil tres (via
autorizacion de cesiéon de derechos), de dos concesiones
otorgados el dia 27 veintisiete de septiembre de 1972 mil
novecientos setenta y dos, para prestar el servicio publico de
transporte publico de pasajeros urbano con el fin de ampliar el
servicio concesionado entre « ****¥, 3 Jos poblados de « ***

con dos unidades cuyos numeros econdmicos son **#kk y gtk

dos mil tres, por el Gobernador Constitugion

expediente administrativo nimero ¥ (1 lugion que autoriza

la cesion de los derechos del titulo ero PRRRE rllRr] ()

bernador Constitucional

20 veinte de agosto de 1979 mil novecientos setenta

ucve de una concesioén para prestar el servicio publico de

tfansporte publico urbano de pasajeros en las rutas establecidas
en el Municipio de Guanajuato, con una unidad cuyo numero

economico es Rk

Hecho que pretende acreditar mediante la copia certificada de:
(i) resolucion definitiva recaida al expediente administrativo nimero

Rk emitida el 20 veinte de agosto de 1979 mil novecientos setenta
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y nueve, por el Gobernador Constitucional del Estado; documental

que obra visible a fojas 137 a 139.

4. En el punto 18, del apartado de hechos que dan motivo a la

demanda, se deprende que *****indica ser titular:

= A partir del 20 veinte de agosto de 1979 mil novecientos geten

y nueve, de una concesion para prestar el servicio gublic

transporte publico urbano de pasajeros en las r
en el Municipio de Guanajuato, con tres unidades cuyos
ecoNOMmIcos son KRk otk sk %

, .
Hecho que pretende acreditar medidfte % certificada de:
(i) resolucion definitiva recaida I inistrativo numero

PRkt emitida el 20 veinte de %o mil novecientos setenta

demand®Mse d @ e FFRRE refiere ser titular:

el 10 diez de marzo de 2003 dos mil tres (via

tori#a€1on de cesion de derechos), de una concesion otorgada
% ante Acuerdo Gubernativo de fecha 4 cuatro de abril de
60 mil novecientos sesenta, para prestar el servicio publico de
transporte publico urbano de pasajeros en la ruta « ***%, con

una unidad cuyo nimero econémico es ¥,

Hecho que pretende acreditar mediante la copia certificada de:

(i) resoluciéon que autoriza la cesiéon de los derechos del Acuerdo
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Gubernativo de fecha 4 cuatro de abril de 1960 mil novecientos
sesenta, *****emitida el 10 diez de marzo de 2003 dos mil tres, por el
Gobernador Constitucional del Estado y recaida al expediente
administrativo nimero *****; documentales que obran visibles a fojas

147 a 149.

6. En los puntos del 22 al 24, del apartado de hechos que dan m@givo
la demanda, se deprende que ***** expresa ser titular:

= A partir del 10 diez de marzo de 2003 dos mil (via

autorizacion de cesiéon de derechos), de 3 concesiones
otorgadas los dias 30 treinta dg no r 1964 mil
i nogiembre de 1963

novecientos sesenta y cuatro, y 30%te
mil novecientos sesenta y tre servicio publico de
transporte publico urban‘ en la ruta « *rERER, -

respectivamente-, yos nimeros econémicos

son *****’ *****y

Hechos quc‘pre de editar mediante la copia certificada de:
(i) resolficio u iza la cesiéon de los derechos del Acuerdo

Gubernatiyo W< a 30 treinta de noviembre de 1964 mil
noy, %e ta y cuatro, *** emitida el 10 diez de marzo de

tres, por el Gobernador Constitucional del Estado y

aidajal expediente administrativo nimero ****¥; (ii) resolucion que
utoriza la cesién de los derechos del titulo-concesion numero *#¥¥*
emitida el 10 diez de marzo de 2003 dos mil tres, por el Gobernador
Constitucional del Estado y recaida al expediente administrativo
namero **;y (iii) resolucion que autoriza la cesion de los derechos
del Acuerdo Gubernativo de fecha 30 treinta de noviembre de 1963

mil novecientos sesenta y tres ***** emitida el 10 diez de marzo de
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2003 dos mil tres, por el Gobernador Constitucional del Estado y
recaida al expediente administrativo nimero *****; documentales que

obran visibles a fojas 151 a 159.

Hechas las consideraciones anteriores y una vez analizado el material
probatorio ofrecido por los accionantes para demostrar su calida
«concesionarios del servicio publico de transporte urbano y sub@igban
en el municipio de Guanajuator, es pertinente menci

términos del ordinal 7, fraccién XIX?, de la Ley de ilidad

Estado de Guanajuato, el «titulo concesién» es el documento
oficial susceptible para acreditar fehacient que una
petsona fisica o juridico-colectiva es fituldt de 1 tacion del
servicio publico de transporte en una i pecifica.

\
Lo anterior resulta relevante, p ncesién constituye un
acto juridico admini ‘ tofpor contener clausulas de

orden contractual y otrasd€ naturaleza regulatoria™.

)

En esa 'zs' : ado” el Estado expide un titulo de concesiéon en
favor @e \mtlcular, en éste se establecen las clausulas que
mategializa ventajas econdmicas en favor del concesionario, es
@' , nsisten en cuestiones particulares que benefician

«Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entendera por: (...) XIX. Titulo concesién: Documento oficial que deriva

el acto juridico administrativo de concesién y acredita a una persona fisica o juridico colectiva como titular en la prestacién
del servicio publico de transporte en una modalidad especifica; (...)»
23 Tal criterio, tiene sustento en el criterio asumido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
tesis cuyo rubro reza: «CONCESION ADMINISTRATIVA. LAS MODIFICACIONES A SUS CLAUSULAS
REGULATORIAS EN VIRTUD DE REFORMAS A LA LEGISLACION RELATIVA, AL NO AFECTAR
DERECHOS ADQUIRIDOS DEL CONCESIONARIO NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE
RETROACTIVIDAD DE LEYES.» Novena FEpoca Registro: 177665 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada  Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXII, Agosto de 2005 Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: 1a.
LXXV1I/2005 Pdgina: 297
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econémicamente al concesionario y, por ello, el Estado no podra
variarlas sin concurrir la voluntad de aquél, porque afectaria su esfera

juridica y patrimonio.

Por otra parte, en el titulo de concesion también se fijan condiciones
regulatorias, que se encuentran vinculadas al marco legal que regula

condiciones generales de las concesiones, a las que debera sujctagse

gobernado intervenga, porque setrfa tant@yc ender convenir

con éste reformas a la Consti%cio 0 a los reglamentos

respectivos, lo cual es juridicamente e.

De lo anterior, resulta ilu por tratarse de una cuestién analoga o
simil, lo establecido_en la tcSig emitida por el Pleno de la Suprema

Corte de ]u*cia

160, intitulada: «CONCESION DE SERVICIOS

AEROPORTUA S ARTICULO 40. DE LA LEY ADUANERA

(VIGENTE % DEL 1lo. DE ENERO DE 2002) TRANSGREDE EL

PRINCIPIO GURIDAD JURIDICA AL IMPONER OBLIGACIONES

QUEMODIFI Y ALTERAN SUSTANCIALMENTE LAS CONDICIONES
CIDAS EN EL TITULO DE CONCESION
PONDIENTE.»**

ego entonces, la justificaciéon funcional de que la ley prevea al titulo
concesion como instrumento idoneo para demostrar la calidad de

concesionario, estriba precisamente en que dicho documento es en el

2 Novena Epoca Registro: 180927 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y

su Gaceta Tomo XX, Agosto de 2004 Matetia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: P. XXXV /2004 Pégina: 9



36

cual se encuentran plasmadas de manera fehaciente e incuestionable las

clausulas -tanto regulatorias como de indole contractual- que delimitan

las condiciones, términos v limitaciones en que el concesionario se

sujeta a llevar a cabo la prestacién del servicio publico de transporte

correspondiente; destacando entre dicho clausulado, lo relativo a:

* El nombre o razén social y datos generales del concesionagio;
* [.a modalidad del servicio publico de transporte;

» El nimero de unidades que ampara;

* El nimero econémico asignado;

= La vigencia de la concesion;

= F] derrotero con movimientos direcgiona ;

* Los derechos y obligaciones tant utofidades como del

concesionario;

* Las prohibiciones expresa‘
» Las causales de ext]
* .a motivacion y fu
» El lugar y fecha de expedicion; y

* la ﬁrta dé@la awgoridad que confiere la autorizacion de la

explétacid

Ello ento en lo previsto por los ordinales 494 del
ament la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato, y 102
mento de Transporte Publico para el Municipio de
Guanajuato, as{ como de conformidad con el criterio asumido por la
egunda Sala de la Suprema Corte de la Nacién plasmado en la

jurisprudencia cuyo rubro y texto rezan:

«SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE. LLA SOLA POSESION DE
LAS PLACAS DE CIRCULACION PARA PRESTARLO NO GENERA
PRESUNCION DE TITULARIDAD DE UNA CONCESION NI PUEDE
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SER DEMOSTRATIVA DE LA EXISTENCIA DEL TiTULO RELATIVO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON). Fl articulo 15 de la
Ley de Transporte para el Estado de Nuevo Leon, vigente hasta el 29 de noviembre
de 2006, al prever que las placas de circulaciéon expedidas por la autoridad
competente para brindar el servicio puablico de transporte constituyen una
consecuencia de la concesién otorgada en los términos de esa Ley, no establece
presuncion legal alguna acerca de la titularidad de una concesion para explotatgese

servicio cuando sélo se demuestra la posesion de las placas vehiculares p

publico y de las autoridades. En efecto, la calidad de concesionario s

mediante un acto administrativo expreso por parte d stado

materializarse en el correspondiente titulo de concesid Q fisecuentemente, si

te de expedicién de

nulidad mediante la

aquéllas, tal circunstancia puede prdd

instauracion del juicio de lesivida‘>25

Enfasis afiadido.

En la especie, del analisis realizado la totalidad de las documentales que

los accionants exhibi para demostrar su interés juridico, no se

ofértado algin titulo concesién que ampare los

fics en que éstos aducen prestar el servicio publico

rte le personas en el municipio de Guanajuato, y que los

e indubitablemente con la calidad de concesionatrios.

o obstante lo anterior, se tiene que los accionantes si exhibieron
en la presente causa copia certificada de diversas resoluciones
definitivas -unas que otorgan la concesion del servicio publico de

transporte, otras que autorizan la cesiéon de los derechos respecto de

25 Novena Epoca Registro: 162713 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jutisprudencia Fuente: Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta Tomo XXXIII, Febrero de 2011 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./]. 7/2011 Pagina: 1113
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un titulo concesién previamente asignada-, las cuales a
consideracion de este Juzgador resultan suficientes para

evidenciar juridicamente la existencia de un derecho subjetivo

consagrado en su favor, pues con estas se devela el hecho de que en

cierto momento los accionantes instaron ante el titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato el procedimiento correspondi

que culminé favorablemente con la emisién de sendas resolucio

Sustenta tal determinacion, lo establecido en la jurispru ia

rubro y texto indican:

JINTERES JURIDICO EN EL AMPARO. CA UIEN SE
OSTENTA CONCESIONARIO D o ICI BLICO DE
TRANSPORTE, PERO NO EXHIBE \ E CONCESION
CORRESPONDIENTE O ,ALGE OCUMENTO QUE
EVIDENCIE ]URiDICAM$ DERECHO SUBJETIVO
( CION DEL ESTADO DE

s nta como concesionaria del servicio

ara al conocimiento de que se verificé el procedimiento que culminé
i6n del titular del Poder Ejecutivo de dicha entidad, en la que acordd
able la solicitud que, en su momento, formuld, conforme al articulo 19 del
lamento de la Ley de Comunicaciones y Transportes del Estado, o con diversa
nstancia expedida por la autoridad administrativa competente, en la que se
certifiquen aquella calidad y los términos de la concesion, de acuerdo con el articulo
107, fraccién 1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece que el juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte

agraviada.»?

26 Décima Epoca Registro: 2005266 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién Libro 2, Enero de 2014, Tomo IV Materia(s): Comun, Administrativa

Tesis: XI.10.A.T. J/2 (10a.) Pagina: 2678
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Abundando en el tema, es de destacarse que las resoluciones
definitivas exhibidas por los justiciables no constituyen una
parte intrascendente de los procedimientos llevados a cabo, sino
que representan una serie de acuerdos definitivos que
indiscutiblemente crearon derechos -también definitivos- a f:

de los demandantes (otorgamiento de una concesiéon o

autorizacion de la cesion de los derechos de una ya existe

sea un impedimento para su ejercicio la circunstanci

con el respectivo titulo-concesion, al no existir disposiciofn que
establezca la nulidad o invalidez de la concesién tanto no sea
expido dicho instrumento. °

Asi, es preciso resaltar que los der igaclones que integran la
relaciéon concesionaria se gemner mento de resolver la
procedencia del oto déNla concesiéon y una vez
efectuada la publicida mismos en los medios oficiales, por
haberse satisfecho s los réquisitos formales exigidos, asi como las

condiciones ‘c icaSjmategiales, legales y financieras para la prestacion

del servia %
corres X 8
ra

asi mediante la emision del titulo concesion

s si bien dicho instrumento constituye el medio

id6

P mprobar la existencia de la concesiéon, el mismo no
c

o proposito constituir la concesién otorgada, sino hacer

los términos y condiciones de la prestacion del servicio publico

27 Hsclarece tal circunstancia, lo previsto en la tesis cuyo titulo reza: <TELEVISION POR CABLE, SERVICIO DE.
MOMENTO PROCESAL EN EL QUE DEBE TENERSE COMO OTORGADO A FAVOR DEL
SOLICITANTE EL DERECHO DE CONCESION PARA IMPARTIRLO.» Séptima Epoca Registro: 250169 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada  Fuente: Semanario Judicial de la Federacion 1 olumen 163-168, Sexta Parte
Materia(s): Administrativa Tesis: Pagina: 159



40

Lo anterior, en congruencia con el razonamiento vertido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis

cuyo rubro y texto rezan:

«TRANSPORTES DE PASAJEROS, VIGENCIA DE CONCESION PARA.

Si se sigui6 el procedimiento a que se refieren los articulos 152, fraccién VI, de la

Ley de Vias Generales, y 15 y siguientes relativos del Reglamento de Explotacio

de la concesién entre tanto no se expida; pdilo cual ¢

el derecho de la persona a la que se otorgé la c

Lo subrayado es propi

En consecue{cia o) rio a I6 argliido por la autoridad demandada

en su OCRISO ¢ aci®h®, quien resuelve genera la conviccion

necesaria por cierto el hecho de que a los accionantes

les fueto das las concesiones para prestar el servicio de
t r& blico urbano y suburbano en el municipio de

o, en los siguientes términos:

Resoluciéon definitiva

Resolucion definitiva recaida al expediente administrativo numero 56.50
o *HRE | emitida por el Gobernador Constitucional del Estado
Resolucion numero  ***** emitida por el Director General de
P - 60-81
Transito del Estado; en concatenacién con los reportes de datos

% Epoca: Quinta Epoca Registro: 316070 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién Tomo CXXX Materia(s): Administrativa Tesis: Pagina: 519
2 En esencia, que los actores no acreditan contar con las concesiones para prestar el setvicio publico de transporte urbano y

suburbano de las que dicen ser titulares.
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técnicos relativos a las rutas de los numeros econémicos del 103 al
114, asi como los itinerarios de salidas y regresos correspondientes

Resolucion que autoriza la cesién de los derechos del titulo-concesién 8
nimero *** emitida el 7 siete de marzo de 2003 dos mil tres, por el

Gobernador Constitucional del Estado y recaida al expediente 83

administrativo nimero ik

Resolucion que autoriza la cesién de los derechos del titulo-concesién
numero *¥F*¥ emitida el 7 siete de marzo de 2003 dos mil tres, por el 84
Gobernador Constitucional del Estado resolucién y recaida al

expediente administrativo nimero ¥+t

Resolucién que autoriza la cesién de los derechos del titulo-concesién
nimero **F* emitida el 10 diez de marzo de 2003 dos mil tres, por el 131.1
Gobernador Constitucional del Estado y recaida al expediente

administrativo numero 140/02

sokokokok

Resoluciéon que autoriza la cesién de los derechos del titulo-co,
numero *FFek emitida el 10 diez de marzo de 2003 dos mil 133134
Gobernador Constitucional del Estado resolucién y

expediente administrativo nimero ¥+

Resolucion definitiva recaida al expediente administrativo nimero

sofofokok
Rk emitida por el Gobernador Constitucional del

— Resolucién positiva recaida al expediente admi

141-143
HRHRk | emitida por el Gobernador Constitucion,

o sesenta, emitida el 10 diez de marZ€ 147-149
Gobernador Constitucioq

administrativo nimero, *kF

Resolucion que autofiza
Gubernativo de fecha oviembre de 1964 mil

novecientos 10 diez de marzo de 2003 dos | 151-153

oriza la cesion de los derechos del titulo-concesion

ida el 10 diez de marzo de 2003 dos mil tres, por el

Hohofrk 154-156

autoriza la cesion de los derechos del Acuerdo
ivo de fecha 30 treinta de noviembre de 1963 mil
intos sesenta y tres, emitida el 10 diez de marzo de 2003 dos mil | 157-159

or el Gobernador Constitucional del Estado y recaida al

expediente administrativo niimero ook

do que las aludidas resoluciones definitivas constan en copia

bl

ertificada, haciendo fe de la existencia de sus originales y toda vez
cstas revisten la calidad de documentos publicos, en términos de lo
previsto por los ordinales 117, 121, 123 y 137 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, y mas aun que la eficacia probatoria y
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demostrativa de las mismas no fue controvertida ni legalmente

objetada por la autoridad demandada en el presente proceso.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que la encausada también refiere
como parte de la causal de improcedencia invocada que, si bien los
accionantes pudieran acreditar tener el caracter de concesiona

lo cierto es que las concesiones que les confieren tal calidad¥o s
encontraban ya vigentes al momento en que progiovieron

demanda de nulidad.
Ademas, sefala la autoridad que los impetran ieron haber
exhibido al proceso su escrito de firorr@ea vy utorizacion
correspondiente, con el proposito de dem@st era indubitable
que son titulares de un derech(‘vig ) |
publico de transporte en las mo% ‘

Al respecto, conviene haceQunas precisiones en el tema.

Las concesi&

estacion del servicio

traffsporte publico urbano y suburbano se

g
encuentra . n plazo o vigencia determinado, de tal suerte que
los ddfec urgidos a través de esta modalidad del acto
adnifistrativod no son infinitos ni atemporales sino por el

% estan sujetos a un plazo para su desaparicion.

e esa manera, lo ordinario es que al concluir la vigencia de la
concesion originalmente otorgada, ésta se extinga -por ser una forma
de desapariciéon del acto administrativo-; sin embargo, existe la
posibilidad de que el concesionario pueda seguir llevando a cabo la
prestacion del servicio publico respectivo por un periodo adicional al

originalmente otorgado, bajo ciertas condicionantes.
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Luego, la prérroga de las concesiones no es una obligacion por parte
del Estado, sino un derecho o posibilidad previsto a favor de los
concesionarios para que, de estimarlo conveniente a sus intereses y
siempre que no exista impedimento técnico o legal para ello, lo
soliciten ante la autoridad administrativa correspondiente, quien de
evaluar en cada caso la viabilidad de extender la vigencia originalide 1a

concesiones.

vigencia de las concesiones que se otorgfien transporte

publico urbano y suburbano, sera de afios y podran

prorrogarse por un periodo ‘1gu del concesionario:
(i) previa evaluacion de la_prestaci icio, y (ii) siempre que

acredite que conserva

a ytécnica, material y financiera
en términos de la Ley y el p#€Sente Reglamento.

De igual foripagglosynumerales 91 y 155, fraccion IV, del citado
reglamerz omo derecho a favor de los concesionarios
solicitafl la roga de la vigencia de la concesion, debiendo
peu% te la Direccion General de Transito, Movilidad y
% , con un afo de anticipacion al término de la misma, y de
n

rlo se tendra al concesionario por renunciando a ese derecho,

iciandose con ello el procedimiento para el otorgamiento de una

30 «Articulo 90. Las concesiones que se otorguen para la prestacién del servicio tendran una vigencia de quince afios y
podran prorrogarse por un periodo igual, a solicitud el concesionario y previa evaluacion de la prestacion del servicio,
siempre y cuando acredite que conserva la capacidad legal, técnica, material y financiera en términos de la Ley y el presente

Reglamento. (...)»
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nueva concesion por parte del Ayuntamiento conforme a lo dispuesto

en dicho reglamento.

En el mismo sentido, el ordinal 116, fracciéon I, dispone como causa
de extinciéon de la concesion, el vencimiento del plazo previsto
en la misma, siempre que no se haya prorrogado’’.

Ahora bien, considerando la época en que fueron itidas

resoluciones definitivas que exhiben los demandantes; es Pertin

acudir a los ordenamientos vigentes en aquel entonces para efc@te de
establecer correctamente la vigencia de las concesidfiesfdtorgadas a los

justiciables. 4

ansporte por las vias

En principio, la abrogada Ley *z
publicas del estado de Guanajua articulo 52, disponia lo

siguiente:

estacion de los servicios publicos de transporte

dran una vigencia de diez afios, sin perjuicio de que

mento de Transito expida tarjetones que acrediten su

fluen que el servicio se presta de acuerdo con las disposiciones

glamentos. Las concesiones se prorrogarin por tiempo

aquellos permisionarios que demuestren haber cumplido

pre sujetos a las disposiciones del Departamento de Transito.»

nfasis anadido.

31 «Articulo 116. Son causas de extincién de las concesiones y permisos, las siguientes: I. Por el vencimiento del plazo
previsto en la concesion o permiso, siempre que no se haya prorrogados;(...)»
32 Ordenamiento expedido mediante decreto nimero 107, y publicado en el Periédico Oficial del Estado numero 30, el 12

doce de abril de 1970mil novecientos setenta.
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Del ordenamiento citado con anterioridad, en correlacion con el actual
numeral 90, primer parrafo, del Reglamento de Transporte Puablico
para el Municipio de Guanajuato, es posible desprender que la
vigencia de las concesiones otorgadas a los justiciables, asi como

de aquellas sobre las cuales fue autorizada su cesion,

correspondia a 10 diez afios, con la posibilidad de prorrogarse

Asimismo, en el caso de los derechos derivados de los los
concesion cuya cesion fue autorizada por el titular (del er ejecutivo
estatal a favor de los accionantes, se puftualiza qu igencia de

dichas concesiones se consetvaria com a fecha de su

emision, y no asi desde la fe‘ha autorizada la cesion

de derechos, dado que dic 'nto no es de caracter

constitutivo sino metra d

lo previsto en los articulos®§01, fraccion 11, y cuarto transitorio de la

entonces Viiante de Trénsito y Transporte del Estado de
Guanajuato™) pi ue'disponian:
X \ ncesiones para la prestacién del servicio publico de transporte
5 trafsmitirse en los siguientes casos: (...)
Por cesion de derechos gratuita a favor de quien reuna las condiciones

técnicas, materiales, legales y financieras para la prestacion del servicio de que se
trate. El concesionario que ceda los derechos de la concesiéon quedara

imposibilitado para obtener otra en un plazo de quince afios.

Los procedimientos y requisitos para la transmision de la concesion y la

designacién de beneficiarios se estableceran en el reglamento correspondiente.

3 Ley expedida mediante decreto nimero 198, y publicada en Periédico Oficial del Gobierno del Estado nimero 67,

Segunda Parte, de fecha 20 de agosto de 1993.
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Toda transmision entre particulares serda gratuita y debera ser autorizada, en el
ambito de sus respectivas competencias, por el ejecutivo del estado a través de la
direccién general de transporte, o por el ayuntamiento o unidad administrativa

en quien delegue tal atribucion.

La transmision de los derechos derivados de la concesion deberd otorgarsg en

escritura publica e inscribirse en el registro publico de concesiones y permi

debera efectuarse por el notario piblico dentro de los quince dias si

emisién de la escritura.

causard los derechos que

que sc fealice en contravencién a lo dispuesto en

a perjuicio de la imposiciéon de sanciones que la

ubtayado es propio.

n el caso concreto, desprendido de lo consignado en las resoluciones
exhibidas por los justiciables, y tomando en cuenta lo expuesto con

antelacion, se observa lo siguiente:

Fecha de emision Duracion Fecha de
Resolucion definitiva del documento de su vencimiento

que ampara la vigencia de vigencia
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concesion
Resolucion definitiva recaida al expediente | 10 diez de 10 diez de
administrativo namero  ***¥* emitida a | septiembre de 1991 10 a6 septiembre de
. . afios .
favor de ekt por el Gobernador | mil novecientos 2001 dos mil
Constitucional del Estado noventa y uno uno
Resolucion nimero *0* emitida a favor de
or el Director General de Transito . .
> P . 10 diez  de 10 diez de
del Estado; en concatenacién con los . .
L. . septiembre de 1991 . septiembre de
reportes de datos técnicos relativos a las rutas . . 10 afios .
) L. mil novecientos 2001 dos mil
de los numeros econdmicos del 103 al 114,
noventa y uno uno

asi como los itinerarios de salidas y regresos

correspondientes

Resoluciéon que autoriza la cesién de los
derechos del titulo-concesién nimero Rk
emitida a favor de ¥ el dia 7 siete de
marzo de 2003 dos
Gobernador Constitucional del Estado y

mil tres, por el

recaida al expediente administrativo nimero
sorokook

10 diez

mil
setenta y tres

de

septiembre de 1973

novecientos

10 afos

11 once

mil

setenta y tres

Resoluciéon que autoriza la cesién de los
derechos del titulo-concesién nimero Rk
emitida a favor de **F<k ¢l 7 siete de marzo
de 2003 dos mil tres, por el Gobernador
Constitucional del Estado

recaida al expediente administrativo nu
sofkorok

resoluciéon  y

110)

Resolucién que autoriza la cesi

de

septiembre de 1973

novecientos

anos

novecientos
ochenta y tres

27 veintisiete
de septiembre
de 1983 mil
novecientos
ochenta y tres

27 veintisiete
de septiembre

. 10 anos de 1982 mil
de 2003 dos mil tres, por el .
o novecientos
Constitucional del Estado y r L
. . . 27  veintisiete de ochenta y dos
expediente administrati .
— septiembre de 1972
Resolucion gue au . .
) mil novecientos Lo
derechos delfgitulo- 27 veintisiete
. . . setenta y dos .
emm%a favg dia 10 diez de de septiembre
marzo es, por el 10 aflos | de 1982 mil
Goberna del Estado novecientos
expediente ochenta y dos
20 veinte d . 20 veinte de
. . . veinte de agosto
initiva recaida al expediente P 1979 g il agosto de 1989
. . , . e mi f
trativo ndamero PR emitida a . . mil
novecientos setenta 10 afos .
e wkrkk . por el Gobernador novecientos
L y nueve
titucional del Estado ochenta y
nueve
20 veinte de
Resolucion positiva recaida al expediente | 20 veinte de agosto agosto de 1989
administrativo nimero  FFFRE . emitida a | de 1979 mil 10 ai mil
. afios .
favor de ekt por el Gobernador | novecientos setenta novecientos
Constitucional del Estado y nueve ochenta y
nueve
Resolucion que autoriza la cesion de los 4 cuatro de
derechos del Acuerdo Gubernativo de fecha | 4 cuatro de abril de abril de 1970
4 cuatro de abril de 1960 mil novecientos | 1960 mil 10 afios mil

sesenta, emitida a favor de ***** ¢l 10 diez
de marzo de 2003 dos mil tres, por el

novecientos sesenta

novecientos
setenta
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Gobetnador Constitucional del Estado y

recaida al expediente administrativo nimero
otk

Resolucién que autoriza la cesién de los

detechos del Acuerdo Gubernativo de fecha 30 treinta de
30 treinta de noviembre de 1964 mil | 30 treinta de noviembre de
novecientos sesenta y cuatro, emitida a favor | noviembre de 1964 10 afios 1974 mil
de *x el 10 diez de marzo de 2003 dos | mil novecientos novecientos
mil tres, por el Gobernador Constitucional | sesenta y cuatro setenta y
del Estado y recaida al expediente cuatro

administrativo nimero ek

Resoluciéon que autoriza la cesién de los
derechos del titulo-concesién niimero x| 3() treinta de
emitida a favor de ***** ¢l 10 diez de marzo | noviembre de 1964

10 afi
de 2003 dos mil tres, por el Gobernador | mil novecientos anos

Constitucional del Estado y recaida al | sesentay cuatro

expediente administrativo nimero *#F+k

Resolucion que autoriza la cesion de los
derechos del Acuerdo Gubernativo de fecha

de

30 treinta de noviembre de 1963 mil | 30 treinta de .
. . . noviembre de
novecientos sesenta y tres, emitida a favor de | noviembre de 1963 .
0 1973 mil

sk el 10 diez de marzo de 2003 dos mil | mil novecient

L ovecientos
tres, por el Gobernador Constitucional del | sesenta ‘es

. . o setenta y tres
Estado y recaida al expediente administrativo

namero K

adoven la tabla inserta con

Como puede observarse del C(ﬂ\p
anterioridad y como bi stigne oridad demandada en su
invocaciéon de improce a cha en que los accionantes

promovieron su demanda, r8ulta inconcuso que las concesiones que

€stos tem’an‘sign s agu favor carecian de vigencia temporal vy,

de lo previsto por el vigente ordinal 116,

ento de Transporte Publico para el Municipio de

anterior, maxime que los justiciables no exhibieron en la
secuela procesal documento alguno en el cual conste la solicitud
e prorroga debidamente autorizada por la autoridad
competente y, conforme a la cual, se acreditara la extension de la
vigencia temporal originalmente establecida en las concesiones, con
motivo de haber demostrado ante la autoridad administrativa que aun

cumplian con todas las obligaciones contraidas en sus respectivas
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concesiones y que todavia contaban con la capacidad legal, técnica,
material y financiera para seguir prestando el servicio de transporte
publico urbano y suburbano en el municipio de Guanajuato, de
manera continua, continua, regular y permanente conforme a lo
estipulado en el Reglamento de Transporte Publico para el Municipio

de Guanajuato y la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato.

demanda, los accionantes aseveran que desde la fecha en

otorgaron las concesiones en supralineas referidas, han

suburbano en las rutas que tienen de goncesionadas de
manera respectiva, sin que ‘ex1 limitaciéon a sus
derechos legitimamente concesi al servicio que prestan
con ellas.

Para acreditar tal

stanci® los justiciables exhibieron diversos
recibos oﬁc&t

por concepto de «refrendo anual de

concesioN4gus omo fundamento legal el articulo 19, fraccion

11, deffa Tg

ejerdigio fiscald?018™, en los siguientes términos:
@lacidn con el punto 10 del apartado de hechos que dan motivo

ngresos para el Municipio de Guanajuato, para el

la demanda, *****ofrece 23 veintitrés recibos oficiales de pago
expedidos por la Tesorerfa municipal de Guanajuato, en los cuales se

consigna -respectivamente- el pago de la cantidad de $ ***** relativos

3 «Articulo 19. Los derechos por el servicio publico de transporte de personas urbano y suburbano en ruta fija se causaran y
liquidatan por vehiculo, conforme a la siguiente: (...) IIL. Por tefrendo anual de concesiéon pata el servicio urbano y

suburbano § e,



50

a los nimeros econémicos: , , , , ,

5 5 s > > > > >

>I<>I<>I<>I<>I<’ *****’ *****’ *****’ *****y *****’ documentales que obran

visibles a fojas 85 a 107.

Lo anterior, sin omitir hacer el sefialamiento de que en relacién co

numero econdémico *F** no se advierte en autos la existe

algun recibo de pago en el que se ampare el refrendo an&m

2. Respecto el punto 15 del apartado de hechos que dan motivg,a la

demanda, *****exhibe 2 dos recibos oficiales , expedidos

por la Tesorerfa municipal de Guanajuat®y en% consigna -

respectivamente- el pago de la cantida \ , relativos a los
9

3. Por lo que refiere al o 17 del apartado de hechos que dan

numeros econdmicos: *FHF* y okt s que obran visibles

a fojas 135 a 136.

motivo a la demaddaly ***8frece 1 un recibo oficial de pago,

expedido‘ po‘ municipal de Guanajuato, en el cual se
consigna - ente- el pago de la cantidad de § ***** relativo

al numegro 1co: ¥**#¥; documental que obra visible a foja 140.

%&k’)n con el punto 19 del apartado de hechos que dan motivo
a

emanda, ****ofrece 3 tres recibos oficiales de pago,
pedidos por la Tesoreria municipal de Guanajuato, en los cuales se
consigna -respectivamente- el pago de la cantidad de $ **¥** relativos

a los nimeros econdémicos: *HHH* | ke y ok documentales que

obran visibles a fojas 144 a 146.




51

5. Respecto del punto 21 del apartado de hechos que dan motivo a la
demanda, ***** exhibe 1 un recibo oficial de pago, expedido por la
Tesorerfa municipal de Guanajuato, en el cual se consigna -
respectivamente- el pago de la cantidad de $ ***** relativo al nimero
econémico: ¥***; documental que obra visible a foja 150. *¥***

6. Por lo que refiere al punto 25 del apartado de hechos que
motivo a la demanda, *****ofrece 3 tres recibos oficiales d g

expedidos por la Tesoreria municipal de Guanajuato, e cuales

consigna -respectivamente- el pago de la cantidad de § ***

a los numeros econdmicos: *#HHk - Aodololok y ook documenta

obran visibles a fojas 160 a 162.

A g
Sin embargo, quien resuelve considera quéylo id0s comprobantes
de pago de refrendo carecen de e ostrativa’ para tener
por acreditado el hecho de que 10§ a ntes -personas fisicas y

morales- han prestado o de transporte de manera

\Z

ininterrumpida y, mucho @enos, que éstos hubieren tramitado vy

obtenido la autori para

1

concesioges oMy Wpropdsito de seguir prestando el servicio de
transporte urbano y suburbano en el municipio de

prorrogar la vigencia temporal de sus

Guanafuato

Xottas palabras, los recibos de pago de refrendo anual de

co 6n exhibidos unicamente resultan aptos para demostrar su

ntenido, esto es, la realizacién del propio pago ante la autoridad

recaudadora de diversas cantidades y no asi para evidenciar la

35 Tlustra sobre la idoneidad probatoria, la tesis cuyo rubro reza: «PRUEBAS. PARA DETERMINAR SU
IDONEIDAD HAY QUE ATENDER A LA MANERA EN QUE REFLEJAN LOS HECHOS A
DEMOSTRAR» Novena Fpoca Registro: 170209 Tnstancia: Tribunales Colegiados de Circnito Tipo de Tesis: Aislada  Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXV1I, Febrero de 2008 Materia(s): Civil Tesis: 1.30.C.671 C Pagina: 2371
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existencia de las prérrogas debidamente autorizadas que conforme a
legalidad amplien la vigencia temporal de las concesiones exhibidas por
los impetrantes o bien, que han prestado de forma uniforme, regular,
continua y con calidad, el servicio de transporte publico que aducen
llevar a cabo; de conformidad con lo previsto por los ordinales 117,
121 y 123 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como de confofimida
con lo establecido en la jurisprudencia siguiente, aplicablegpOr analo

o simil al caso que nos ocupa:

«CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE SPORTE. EL
FORMATO MULTIPLE DE PAGO DE C NES POR
CONCEPTO DE RENOVACION DAL, (CAN]J PLACAS Y
REFRENDO ANUAL DE CALCO NSTITUYE EL
TITULO CORRESPONDIENTE DEL ESTADO DE
MICHOACAN). Tal formato s&)

a el pago de contribuciones que

son enteradas y recibidasgpe inanzas y Administracién del

Gobierno del Estadd @

correspondiente, pero no

oa través de la oficina recaudadora

transporte, como poco pt

acreditar ‘ cara

12
3

E
&o anterior, se tiene que los accionantes no exhibieron en la

se instancia los elementos convictivos suficientes e idéneos para

creditar debidamente que al momento de promover la demanda de

nulidad tuvieran de manera vigente v conforme a legalidad la calidad de

concesionarios del servicio de transporte publico urbano y suburbano

en el municipio de Guanajuato.
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En consecuencia, se concluye que actualmente los demandantes
no tienen asignados dentro de su esfera juridica los derechos
subjetivos y prerrogativas que como «concesionarios» les fueron
afectados por el acto de autoridad y respecto de los que
pretenden hacer valer su defensa en la presente causa, mismos
que se encuentran previstos por el ordinal 155 del Reglamento

Transporte Publico para el municipio de Guanajuato, el cual dispene:

«Articulo 155. Los concesionarios tendran los siguientes derec

I. Explotar el servicio publico concesionado;

II. Designar beneficiario de la concesién;

IT1. Cobrar la tarifa autorizada;

IV. Solicitar la prérroga de la vigenci eft*los términos del
presente Reglamento;
V. Obtener oportunamente

cubrir los derechos correspon

VI. Organizarse con glfpre
identificar y optimiz3
VII. Solicitar la substit@gion de los vehiculos que sean necesarios para la
prestacion del iCiO;

VIII. tolicit nte Instituto Municipal de Planeacién la extensién o

uando éstas cumplan con los requerimientos de la ley y del

. Pre el servicio en bahifas y paradas destinadas libres de vehiculos

particuldtes; y
. Las demds que se deriven de la Ley, este Reglamento y del titulo concesién
correspondiente.»

’

nfasis anadido.

Evidenciado lo anterior, quien resuelve concluye que en el presente

proceso  RRRRK L RRRRR Sk RRRRE PRk y RRRRE g

demostraron tener interés juridico para controvertir validamente

la legalidad del punto 5 cinco del acta que consigna el acuerdo
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tomado por el Ayuntamiento municipal de Guanajuato en sesion
extraordinaria namero 22 veintidos, celebrada el 27 veintisiete de

julio de 2018 dos mil dieciocho.

Destacando que, el interés juridico es un presupuesto necesario para

actuar en el proceso administrativo, y que dicho elemento no se t

imprescindible que los impetrantes hubieren demostrado s

de manera incuestionable y fidedigna.

Sostienen tal razonamiento, por tratarséde @%méloga, la

jurisprudencia cuyo rubro y texto rezan:

Adé&mas, omite mencionar que aun cuando los accionantes
frecido el material probatorio idoneo y pertinente con el
c editaran de manera efectiva que contintan llevando a cabo la

estaciéon del servicio de transporte publico de personas urbano y
suburbano, asi como de forma regular, uniforme, continua y con
calidad -como cualquier otro concesionario del servicio- y términos

establecidos en las concesiones correspondientes; lo cierto es que

3 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, novena época, registro 187777, tomo XV, Febrero de 2002, tesis 1a. /]. 1/2002, pagina 15.
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éstos seguirfan careciendo del interés juridico necesario para

controvertir el acuerdo de Ayuntamiento impugnado.

Ello, pues la prestacion irregular’’ del servicio de transporte
publico -por haberse extinguido las concesiones otorgadas con
motivo del vencimiento de su vigencia dada la falta de prérroga de

mismas-, en todo caso solamente legitimaria a los accionante ar

reclamar a la autoridad demandada la instauracion del
previsto por el numeral 91, en relaciéon con los diversos o
95, 96, 97, 98, 99 y 100 del Reglamento de Transporte Publico
Municipio de Guanajuato, para el otorgamie una nueva

concesion por el Ayuntamiento del munidipio ua 0.

Para mayor comprension, se tr‘mc 1do del numeral 91 en

comento:

Articulo 91. El titular

de la misma; de 2 ndrd al concesionario por renunciando a ese

amiento de una nueva concesidén

dimiento para el otorg

eidefinitiva.

ubrayado propio.

37 Por tratarse de una situacion de hecho, mas no de derecho.
3 Haciendo hincapié que se esta frente a un interés legitimo que, si bien no se equipara a un interés juridico o legalmente
protegido, no menos cierto es que éste implica una afectacién cualificada, actual, real y juridicamente relevante a la situacién

de hecho de los accionantes.
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Destacando que, en términos de lo previsto por el articulo 91, en
relacién con el 6, fracciones IV, V y IX, del Reglamento de Transporte
Publico para el Municipio de Guanajuato, asi como por razones de
seguridad juridica y legalidad, una vez renunciado el derecho de los
entonces concesionarios a obtener la prérroga de la vigencia de la
concesion, es obligacion de la autoridad demandada llevar a ¢

el procedimiento para resolver sobre el otorgamiento un
nueva concesion en términos de lo previsto en la Ley#y en dic

reglamento.

Estimar lo contrario, implicaria que los justiciable§i-e@f@aso de haber
acreditado que prestan el servicio de tfnspdtte py de manera

odrfan aspirar a

1idades administrativas

, .

amite respectivo que les

El erio onamiento, encuentra su sustento en la aplicacion

simil del asunto resuelto en la contradiccion de tesis
1 °, por el Pleno en materia Administrativa del Decimosexto

ircuito, y que dio origen a la jurisprudencia cuyo rubro y texto rezan:

% Registro Nam. 27151; Décima Epoca; Plenos de Circuito; Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; misma que se

encuentra disponible para su consulta en la pédgina electronica del Semanario Judicial de la Federacion:



https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=27151&Clase=DetalleTesisEjecutorias&IdTe=2014408
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=27151&Clase=DetalleTesisEjecutorias&IdTe=2014408
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(INTERES LEGITIMO. CONFORME AL ARTICULO 161 DEL
REGLAMENTO DE TRANSPORTE MUNICIPAL DE SAN MIGUEL
DE ALLENDE, GUANAJUATO, LOS PERMISIONARIOS
EVENTUALES DE TRANSPORTE PUBLICO ESTAN LEGITIMADOS
PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO CONTRA LA OMISION
DE LA DIRECCION DE TRANSPORTE MUNICIPAL LOCAL DE
REGULARIZAR SU SITUACION JURIDICA CUANDO

PRESTACION DEL SERVICIO EXCEDE EL LIMITE TEM

EXTRAORDINARIA. En términos del articulo 107,

la Direccién de Transporte Municipal de Salﬂ\ﬁgu de All

proceder conforme al segundo parrafo de c delPReglamento aludido

(dictaminar la posibilidad de emitir lfydec esidad e iniciar el proceso

de otorgamiento de concesién),*e ¢éllos hayan explotado una

ruta por un lapso superior a los 6 ] parrafo primero de ese mismo

cesionarios y el consecuente beneficio econémico, nunca podrian
ularizar su situaciéon ni a conminar a las autoridades administrativas

unfgipales para que as{ lo hagan, dando lugar a un permanente estado de
igeertidumbre y arbitrariedad, al perdurar injustificadamente, la calificacién de una

necesidad colectiva tanto de caracter permanente como temporal. En ese tenor, si

bien los permisionarios aceptaron operar bajo _ese esquema or ende, realizar

inversiones en aras de cumplir con sus obligaciones de forma regular, uniforme,

continua y con calidad, como cualquier otro concesionario o prestatario del

servicio, lo cierto es que resulta 16gico v juridico estimar que ello tuvo la finalidad

de hacerlo con la esperanza de que el servicio prestado no fuera meramente

transitorio. Consecuentemente, buscando la mavor proteccién de los derechos

fundamentales de las personas, debe estimarse que en virtud de los efectos que
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roduce la omision reclamada, los permisionatrios de mérito estan legitimados para

cuestionar a través del juicio constitucional relativo la existencia de esa afectacidén

or ser cualificada, actual, real v juridicamente relevante, pues de otra manera se

tornaria nugatoria v carente de sentido el contenido de una norma que establece

como limite temporal, un periodo de 6 meses para satisfacer una necesidad que, de

suyo, debe ser de orden emergente o extraordinario v no de caricter peridédico o

constante»*

Enfasis afiadido.

Enfatizando que, la prestacion del servicio publico” de gansp

colectivo de personas en el municipio de Guanajuato es una cuestion

contar inexorablemente con un‘co , Cuyo otorgamiento

y condiciones se sujeten s de las necesidades
sociales.

Ademas, también inportafite sefialar que los administrados vy,
especialment suafo del servicio publico de transporte de

personas ipio de Guanajuato tiene derecho a recibir un

ad, en forma permanente, regular, continuo,

nterrumpido, asi como en las mejores condiciones

bilidad, seguridad, comodidad, higiene y eficiencia;

res que, de manera incuestionable, representan una obligacion
rrelativa para los concesionarios del citado servicio publico, y los
cuales sélo podrin materializarse atendiendo a las directrices y

lineamientos establecidos en el marco regulatorio, en el caso,

40 Décima Epoca Registro: 2014408 Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacién Libro 43, Junio de 2017, Tomo III Materia(s): Comun, Administrativa Tesis:

PC.XVILA.J/18 A (10a)) Pégina: 2055
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lo previsto por el Reglamento de Transporte Pablico para el Municipio
de Guanajuato, cuya observancia y cumplimiento es del interés de los

habitantes del municipio de Guanajuato, asi como de orden publico.

Lo anterior, en términos de lo establecido en los ordinales 1 y 6,
fraccion 1, de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y
Municipios; 1, 86, 149, fraccion I, y 156 del Reglamento de Trangport
Publico para el Municipio de Guanajuato; asi como de formi
por analogfa o similitud en el caso, en lo previsto en la t€sis clyo r

y texto rezan:

«TTTULOS DE CONCESION PARA LA PRESE

PUBLICO DE TRANSPORTE C % D SAJEROS. SU
OTORGAMIENTO Y CONDICIONES J DAD PUBLICA Y
DE INTERES GENERAL ( DEL ESTADO DE

JALISCO). De los articulos 10.,‘ac
50., fraccion VIII, 6o., fra

o parrafo, 3o., fracciéon VI, 4o.,

modalidades que redunden en beneficio del interés publico, de
formidad con el articulo 50, fraccion XX, de la Constitucidon Politica de la

tidad. Por tanto, las personas fisicas o juridicas que deseen prestar el servicio

,

ublico de transporte colectivo de pasajeros requeririn de una concesidén, cuyo

otorgamiento v condiciones son de utilidad publica v de interés general, de acuerdo

con los preceptos citados.»#!

# Décima Epoca Registro: 2016208 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanatio Judicial de la Federacién Libro 51, Febreto de 2018, Tomo III Materia(s): Comun, Administrativa Tesis:

I11.50.A.52 A (102) Pagina: 1569
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Lo subrayado es propio.

C.2. AFECTACION AL INTERES JURIDICO.

Ahora bien, conviene destacar al efecto que los elementos
constitutivos del supuesto de improcedencia previsto por la fraccion 1
del numeral 261 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrag

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, son concurrent

Por tal motivo, basta con que se actualice a) la inexiste

subjetivo_que se dice vulnerado o bien, b) la falta de afect

derecho subjetivo con motivo del acto de autoridad§ paga que el medio

4
\\anéloga (0] Simﬂ-, la

JURIDICO. SUS ELEMENTOS
REQUISITOS PARA PROMOVER EL
CTO, CONFORME AL ARTICULO 107,
ONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

de defensa intentado sea improcedente.

Ilustra lo anterior, por tratarse

jurisprudencia cuyo rubro y texto 1

«INTERES LEGITI
CONSTITUTIVOS CO

FRACCI‘N I

eWa legitimacion del promovente, tanto al interés juridico en sentido estricto,

como al legitimo, pues en ambos supuestos a la persona que se ubique dentro de

cllos se le otorga legitimacién para instar la accién de amparo. En tal virtud, atento

a la naturaleza del acto reclamado v a la de la autoridad que lo emite, el quejoso en

el juicio de amparo debe acreditar fehacientemente el interés, juridico o legitimo

que le asiste para ello v no inferirse con base en presunciones. Asi, los elementos

constitutivos del interés juridico consisten en demostrat: a) la existencia del derecho

subjetivo que se dice vulnerado; y, b) que el acto de autoridad afecta ese derecho

de donde deriva el agravio correspondiente. Por su parte, para probar el interés

legitimo, deberd acreditarse que: a) exista una norma constitucional en la que se
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establezca o tutele algun interés difuso en beneficio de una colectividad
determinada; b) el acto reclamado transgreda ese interés difuso, ya sea de manera
individual o colectiva; y, c¢) el promovente pertenezca a esa colectividad. Lo
anterior, porque si el interés legitimo supone una afectacion juridica al quejoso, éste
debe demostrar su pertenencia al grupo que en especifico sufrié o sufre el agravio

que se aduce en la demanda de amparo. Sobre el particular es dable indicar que

los elementos constitutivos destacados son concurrentes, pot tanto. basta la

ausencia de alguno de ellos para que el medio de defensa intentado

improcedente.»*

Enfasis y subrayado afiadidos.

En ese tenor, al igual que el derecho subjetivo @ue s justiciables
afirmaban tener en su esfera juridica pa¢g hager val efensa del

a éstos la carga

mismo, se estima que también atafifa iné
probatoria de acreditar la afect%cio ’; cuestién que en
la especie no sucedio.
Lo anterior, bajo la n de que si bien el actor demostro

acl
debidamente en au veraz @xistencia del acuerdo de Ayuntamiento

impugnado, ‘ icrtOyes quig tal situacion no conllevaba por si misma a

tener por istéhcia de su interés juridico, asi como la de su

afectacj era necesario que tal perjuicio se acreditara de
mafigra independiente a la sola existencia del acto imputado a la

td Ello, conforme a lo establecido por la jurisprudencia:

42 Décima Epoca Registro: 2019456 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion Publicacién: viernes 08 de marzo de 2019 10:11 h Materia(s): (Comun) Tesis: 2a./]. 51/2019 (10a.)

4 Sustenta tal pronunciamiento, la jurisprudencia cuyo rubro reza: INTERES JURIDICO, AFECTACION DEL.
DEBE PROBARSE FEHACIENTEMENTE.» Octava Epoca Registro: 394277 Instancia: Segunda Sala  Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 1995 Tomo V1, Parte SCIN Materia(s): Comsin Tesis: 321 Pdgina: 216.
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«INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO. NO LO ACREDITA LA
EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO »*

Asi pues, al no haber demostrado los accionantes que cuentan con la

titularidad vigente de alguna concesiéon del servicio publico de

transporte de personas urbano y suburbano, es de concluirse gque

tampoco acreditan de manera fehaciente y determinante que, exi

afectacién de manera real, directa e inmediata a su esfera d

bienes, derivado del acto consistente en punto 5 cin
consigna el acuerdo tomado por el Ayuntamiento munit

de
1

1
Guanajuato en sesion extraordinaria numero 22 veidttdgs, celebrada e

27 veintisiete de julio de 2018 dos mil die%iochg

D. DECISION.

Como resultado del estudio antr' estlelve considera que en

la presente causa la razo idad demandada, al hacerse

patente que en el p se actualiza la causal de

improcedencia contenida en"@l articulo 261, fracciéon I, del Codigo de
Procedimienv yQJustiéia Administrativa para el Estado y los

Municipigs d to, consistente en la ausencia de afectacion
a los i X COs de FRRRK HRkik, K KRR KRR y
Ptk %s procesal absoluto y, por tanto, insubsanable.
%s uencia, al sobrevenir la causal de improcedencia prevista en
el nal 261, fracciéon I, del Codigo de Procedimiento y Justicia
dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

se decreta el sobreseimiento en el presente proceso

44 Octava Epoca Registro: 229368 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién Tomo 111, Segunda Parte-2, Enero-Junio de 1989 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.
lo. A.J/3 Pagina: 923
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administrativo, de conformidad con el articulo 262, fraccién 11, del

citado codigo.

[ustran tal determinacién, por analogfa, lo consignado en las tesis

siguientes:

«INTERES JURIDICO, SOBRESEIMIENTO POR FALTA DE. La falta

«(ACTO RECLAMADO ECTA LOS INTERESES
EL SOBRESEIMIENTO DEL
JUICIO DE AMPARO. ulo 73, fraccién V, de la Ley de Amparo, establece

arantias cuando el acto reclamado no afecta los

intereses ‘m’dic S

sigm‘lca q

hos intereses juridicos. Por tanto, no basta que el quejoso

perjudica sus intereses juridicos, sino que es preciso

surtiéndose la causal de improcedencia relativa, procede el

pondiente sobreseimiento del juicio de amparo, con apoyo en lo dispuesto

la fraccién I del articulo 107 constitucional y 4o. de la ley de la materia, en

relacién con el 74, fraccion 111, de este ultimo ordenamiento.»*6

Lo subrayado es propio.

4 Séptima Epoca Registro: 256145 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién Volumen 46, Sexta Parte Materia(s): Comin Tesis: Pagina: 63
46 Séptima Epoca Registro: 240927 Instancia: Tercera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacién Volumen 115-120, Cuarta Parte Materia(s): Comuin Tesis: Pagina: 9
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Sentado lo anterior, quien resuelve se encuentra procesalmente
impedido para analizar las cuestiones de fondo, asi como las

pretensiones solicitadas por los demandantes en su demanda.

Sustenta tal pronunciamiento, por analogfa, la jurisprudencia c
rubro y texto reza: «SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTE S
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTU DE

CUESTIONES DE FONDO»."

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 2498 traccion 1, y

262, fraccion 11, del Codigo de Procedimignto

tic
para el Estado y los Municipios de Gua\\

E

PRIMERO. ]ista mega Sala resulté competente para conocer y

resolver§ prQ esO administrativo.

SEG decreta el sobreseimiento en el proceso
tepcio administrativo, por los motivos y fundamentos

estos’en el Considerando Segundo del presente fallo.

otifiquese a las partes.

47 Octava Epoca. Registro: 212468. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Num. 77, Mayo de 1994. Materia(s): Administrativa. Tesis: VL. 20. J/280.
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En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalm
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretagia

Estudio y Cuenta, que da fe.



