Silao de la Victoria, Guanajuato, 8 ocho de julio de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo c
nimero de expediente 1363/1* Sala/18 promovido por J¥*¥pha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho proce

ANTECEDENQ‘E‘ %

PRIMERO. Promocio6n de la d‘m escrito presentado el 10

diez de septiembre de 20 iocho mediante juicio en linea
en este Tribunal de Justict inistrativa del Estado de Guanajuato,
*¥kx%k*  por su propie derechi®, promovié proceso administrativo,

seflalando cot‘o act@s, impuagnados los siguientes:

«A) (...)%Byis udo respecto del predio *¥*¥¥** determinado por la Direccién
Cofmercial adSerita a la Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Celaya,

uanajuat@y por las cantidades de: *¥*¥* con motivo de servicios prestados,

ademas de la cantidad de ***¥* por una supuesta infraccién (...)

) El adeudo contenido en el estado de cuenta de 7 de agosto de 2018, con
respecto del predio ubicado en **¥*¥¥ del municipio de Celaya, Guanajuato, en el
que se seflala un adeudo por la cantidad de ***¥¥ por concepto de los servicios

prestados, asi como la cantidad de *¥*** por concepto de Infracciones de

Medicién (...)»

Asi, la parte actora hizo valer como pretensiones en la presente

instancia: 1) la nulidad de los actos demandados; y 2) el



reconocimiento a su derecho a que se dejen sin efectos los adeudos
que se le pretenden cobrar y unicamente se le cobre la cantidad
correspondiente a los meses del servicio de agua potable vy
alcantarillado que no se han cubierto, mismos que son de los meses de

mayo, junio, julio y agosto de 2018 dos mil dieciocho.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante

12 doce de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, se
demanda, se ordend correr traslado de ella a las

demandadas y se les emplaz6 para que dieran contestacion a la mistha.

Se admitieron las documentales ofreci s.y e% or la parte
oga \

actora; se le tuvo por designando ab torizados y correo

electronico para recibir notiﬁcac")nes.

demandada se abstuviera de ¥€alizar el corte o suspender el servicio de

Asimismo, se nego6 la 6 efecto de que la autoridad
agua potable en el ropiedad del actor, al ser de uso comercial

con activida erfa; soldadura y pailerfa; sin embargo, se

. @ . L
concedio6 S sion  para el efecto de que no se iniciara el
procediffiientoadministrativo de ejecucion, hasta en tanto se dicte la

prefente sentencia.

uerdo de 8 ocho de octubre de 2018 dos mil dieciocho, se
equiri6 a las autoridades demandadas para que presentaran su

contestacion mediante su perfil de usuario.

En proveido de 21 veintiuno de noviembre de 2018 dos mil dieciocho,
se tuvo a ¥¥¥*¥¥ en su caracter de Director General de la Junta

Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Celaya,



Guanajuato, y a ¥*¥*¥*_en su caracter de Directora Comercial de la
Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Celaya,
Guanajuato, por cumpliendo el requerimiento hecho por este 6rgano
jurisdiccional y por ende por contestando la demanda en tiempo y

forma.

Se tuvo a las demandadas por objetando la documental aportadgpor

actor; por admitidas las pruebas documentales ofrecidas ' ,

’

apercibidas que en caso de no hacerlo, A an las exhibidas en
el pliego acompanado a su escrito de cont@stacign; y respecto de la
testimonial a cargo de dos testi‘)s, uiffo para que sefalan el

nombre de sus testigos. Ademas_se 18§, tuM@ por designando abogados

autorizados y sefnalando @ lectgonico para recibir notificaciones.

En el referido auto mitié a tramite el incidente de falsedad de

documento pro t or las demandadas, respecto del «Aviso de

soldad {a; DOMICILIO: *¥**¥* Celaya, Guanajuato; MEDIDOR:
\ ordend suspender el tramite del proceso, hasta la
Q del incidente planteado. Se requirié a las partes para que
ran perito de su parte y presentaran cuestionario con lo que les

interese, ademas se les requirié para que exhibieran el original que cada

Adeudo» ‘ specto del PREDIO: **¥*¥%, ACTIVIDAD: herreria,

uno refirid como «Aviso de Adeudoy» sin fecha.

Respecto del incidente de falsedad de documento, planteado por las
demandadas, por acuerdo de 7 siete de enero de 2019 dos mil

diecinueve, se tuvo a la actora por reconociendo la fecha correcta de



notificacion del acto impugnado, consistente en el «Aviso de Adeudo»
sin fecha. Por lo cual, al existir coincidencia de las partes respecto de la
fecha de notificaciéon del primer acto impugnado, se determiné no
continuar con el incidente planteado y por consecuencia, continuar el

tramite del proceso que se resuelve.

En el auto descrito, se tuvo a los demandados por no ofreciendo

testimonial ofrecida a cargo de dos personas; ademas, al n@Fexhibifyel

pliego de posiciones en sobre cerrado, se determind su

conforme al pliego exhibido en su escrito primigenio. Ademas, se
al actor por objetando las 10 diez fotografiaggofr por sus
contrarias. ¢ L

D

ntes de desahogo, se

onfesional y la testimonial

En el auto referido y al no exis‘r pra
seflalé fecha y hora para el desahog
admitida en auto de 21 «@ un oviembre de 2018 dos mil
dieciocho, asi como para la @€lebracién de la audiencia de alegatos, la

que tendria verificati el despacho de esta Primera Sala.

'

TERCER’) Aa final del proceso. Citadas legalmente las

partes, ochgde febrero de 2019 dos mil diecinueve se desahogd la

configsional_alicargo de ***** con base en el pliego de posiciones
nt para tal efecto; asimismo, se tuvo a las autoridades
dadas por desistiéndose de la testimonial a cargo de

Kokkok

Finalmente, en dicha fecha tuvo verificativo la audiencia de alegatos,
mismos que fueron presentados por el actor, no asi por las

demandadas.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. HEsta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con

articulos 81 de la Constitucién Politica para el Estado de Guangjuat

articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica
Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto

traccion 11, 249, 307 A, 307 B y 307 D ot

de

ocedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los ios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia de los_ac gnados. Se tiene por

de los actos impugnados

ACTIVIDAD: h a, Seldadura y pailerfa; DOMICILIO: **¥*¥* Celaya,

Guanajuzg &M **kxk* emitido por la Direccion Comercial de
la Junt ipal de Agua Potable y Alcantarillado de Celaya,
Gudgajuato,

ismo sentido, se tiene por debidamente acreditada la existencia
el «Estado de Cuenta» de 7 siete de agosto de 2018 dos mil
dieciocho, respecto del predio ***¥* emitido por la Junta Municipal

de Agua Potable y Alcantarillado de Celaya, Guanajuato. Documento

Vigente a partir del dfa 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto nimero 196, y publicado en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



que no fue controvertido por las autoridades demandadas en su escrito

de contestacion.

El «Aviso de Adeudo» y el «Estado de Cuenta» descritos que obran en
autos del expediente electrénico, los cuales ostentan signos exteriores y
visibles que sefialan su emisién respectivamente por parte de
Direcciéon Comercial de la Junta Municipal de Agua Powble

Alcantarillado y por la Junta Municipal de Agua dPotab

Alcantarillado, ambos de Celaya, Guanajuato, no obstante quctgarec
de firma autdgrafa, se destaca que su emision no fue cgatrovertida®por
las encausadas; antes bien, respecto del «Avisg, de do», fue

admitido en la contestaciéon de la demamda, al s€fialarpla autoridad lo

siguiente: «acompafio al presente origin viso de Adeudo
verdadero que le fue entregad(‘y qu ido por **¥*¥* ¢] 25

veinticinco de julio de 2018 dos mil

Ahora bien, en atenciéon aWJa objecion hecha por las autoridades

demandadas en rela disenso de la fecha de notificacidén del acto

impugnado «Avisegdc¥deudo, se precisa que esta resulta «ineficaz».
®

Dicho dtiestioffamiento no debate sobre la veracidad de su contenido
ni ecto_de la autenticidad del mismo o sellos impresos en dicha

al, destacando que en todo caso la demandada debia

*
ar su refutacion mediante las probanzas correspondientes.

unado a que dentro del incidente de falsedad de documento, iniciado
en el asunto que se resuelve, se determiné la coincidencia de las fechas
de notificacién del acto impugnado, y por tanto resulté innecesario

continuar con el tramite de dicho incidente.



Al efecto, por analogfa, resulta esclarecedor el contenido de la siguiente

tesis:

«DOCUMENTOS PUBLICOS. SU VALOR Y EFICACIA PROBATORIOS
EN RELACION CON SU PRESENTANTE. Si bien es cierto que los
documentos publicos tienen valor probatorio pleno, también lo es que ello no
necesariamente les otorga alcance o eficacia demostrativa para acreditar el hechg o
hechos que se pretenden comprobar, de manera que aunque su valor sea ple

puede no ser suficiente para crear conviccidn sobre el punto o cuestiongs q st

partes prueban plenamente en su contra, aunquc no lo onag pero esto no

implica que no acepten prueba en contrari tantol) indefectiblemente

deba concedérseles plena eficacia demostrativa ien los presentd, ya que

sus alcances demostrativos quedan a expens eracién de todo el material

probatorio, pudiéndose llegar a la gonw
plenamente en contra de su_pres

total o parcialmente con &

Lo resaltado es 10.

Asi, es d@ co que el disenso de la autoridad demandada no
incide cncia y autenticidad del «Aviso de Adeudo»
im ado, al) representar un mero argumento tendiente a orientar a
dor con respecto al alcance demostrativo que puede tener la

cungental exhibida por el actor, asi como al valor que se le pueda

otorgar al momento del estudio de fondo del presente asunto.

Por lo tanto, en términos de lo que establecen los numerales 78, 117,

121 y 307 K del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

2 Tesis: V1.20.C.289 K, Tribunales Colegiados de Circuito; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX,
Enero de 2009, Novena Epoca, pagina 2689, registro 168143.



para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se genera conviccion

en este Juzgador en cuanto a su existencia y contenido.

Ahora bien, en relaciéon con lo que esgrime la autoridad encausada en
el sentido de que el «Aviso de Adeudo» emitido por el organismo
operador del agua, no constituye un acto administrativo ni un créd
fiscal, este juzgador difiere de su apreciacion confor 1

consideraciones siguientes:

Del analisis al «Aviso de Adeudo» descrito, se advierte gue la Direc€ion
Comercial de la Junta Municipal de Agua Potab illado de
Celaya, Guanajuato, requiere de la parte tgr CQA ediato de la

cantidad de *®¥k%k  por concepto d%pot los servicios

prestados, ademas de una infracei on

10 el mencionado organismo

Asimismo, de la funda «@ i
consigné en el acto impugfiado, se advierte que el cobro de los
conceptos que indi€ai§se encuentran ligados al ejercicio de las

funciones p1’1 i€ mandada y la falta de pago tendra como

consecuen 1 sion del servicio, aunado a que las cantidades

determiffadas r dicha autoridad constituyen créditos fiscales,
{ﬁ){e% cobro coactivo. Lo anterior, desprendido de que lo
m s articulos 154 de la Ley Organica Municipal para el Estado
de najuato; 14 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Celaya,
uanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2018 dos mil dieciocho; 3, 13,

fraccion XII, 34, fraccion XXVII, 48, fraccion V, 164, 165 y 166 del
Reglamento para la prestaciéon de los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales para el

Municipio de Celaya, Guanajuato, asi como el numeral 136 del Cédigo



de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, que disponen lo siguiente:

Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato
«Articulo 154. Cuando el organismo publico descentralizado tenga por objeto la
prestaciéon de un servicio publico, las tarifas correspondientes a dicho servici
pagaran de conformidad con lo que establezca la Ley de Ingresos@para
Municipio.»

Ley de Ingresos para el Municipio de Celaya, Guanajuato para el Ejeteicio
Fiscal del afio 2018. %
Capitulo Cuat®®

De Los De%

‘cci()n

Por servicio renaje, Alcantarillado,

aRetab
Tratamient osicion de sus Aguas Residuales

«Articulo #. La d@fitrapf@stacion correspondiente a los servicios publicos de agua

potable, drepdjeRalcantatillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales, se

nsualmente conforme a lo siguiente: ...»

causa% liq %
%Xnto para la prestacion de los Servicios de Agua Potable,
Alcagfar

illado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales para el

Municipio de Celaya, Guanajuato.

«Articulo 3.- La Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Celaya,

Guanajuato, es un Organismo Descentralizado de la Administracién Publica

Municipal, con personalidad juridica y patrimonio propio.»
«Articulo 13. Corresponde a JUMAPA, las siguientes atribuciones; (...)

XII. Cobrar los adeudos a su favor con motivo de la prestacion de los servicios, de

acuerdo a las tarifas vigentes; (...)»
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«Articulo 34. Corresponde al Titular de la Direccién General, las siguientes

atribuciones: (...)

XXVII. Determinar la cantidad liquida correspondiente al derecho por el uso de
drenaje y alcantarillado, asi como por el tratamiento de agua a los usuarios que
cuenten con fuente propia y que descargan a las redes operadas por el Organismo,

de conformidad con la Ley de Ingresos; y (...)»

«Articulo 48. El patrimonio del Organismo Operador del Servicio se Wtegrar

con: (...)
V. Los ingresos ordinarios y extraordinarios que obtenga por conc de
contribuciones, derechos, aprovechamientos, productos, o los demais

ingresos que generen sus inversiones, bienes y operacion
de

«Articulo 164. Todo usuario esta obligado al pa os por los servicios

prestados por la JUMAPA, y en su ca csOpios, eh los términos de la Ley

@ |

«Articulo 165. Los usuarios an pagar los derechos a que se refiere el articulo

de Ingresos para el Municipio 4 Celay4 uato, para el Ejercicio Fiscal

correspondiente.»

anterior, dentro de los plazos \@stablecidos por la JUMAPA, en los lugares y

horarios q‘e detesmine rganismo Operador del Servicio para tal fin. Fuera de

este plazo, todempagosausara recargos, de conformidad con lo estipulado por la Ley

nicipios del Estado de Guanajuato; asimismo, se podra suspender la prestacién

de los mismos y rescindir el contrato correspondiente.»

Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato

«Articulo 136. El acto administrativo es toda declaracion unilateral de voluntad,
emanada de una autoridad administrativa del Estado o de sus municipios en el

ejercicio de potestades publicas derivadas de los ordenamientos juridicos,
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que tiene por objeto crear, declarar, reconocer, transmitir, modificar o extinguir
una situacién juridica individual y concreta, o bien de caricter general, con la

finalidad de satisfacer intereses generales.»

De la anterior transcripcion, se destaca que el documento exhibido por
la parte actora, colma los requisitos del acto administrativo, en tanto se
trata de una declaracion unilateral de voluntad emitida por la Direcc

Comercial y por el Titular, ambos de la Junta Municipal d

Potable y Alcantarillado de Celaya, Guanajuato, en e

potestades publicas, lo que se enuncia en el remitente del docu

y su objeto incide en una situacion juridica indivi concreta al

determinar una cantidad liquida que debe. pa el tario del

mismo (¥F¥*¥) \

Apoya lo anterior, el criterio em‘id PO imer Tribunal Colegiado
en materias Administrativ da@

que se cita a continuacion:

«AGUA PST
DE COB

DE.U

del Décimo Sexto Circuito,

TARILLADO Y SANEAMIENTO. EL AVISO
STACION DE DICHO SERVICIO A CARGO
ISMO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
SUSCEPTIBLE DE IMPUGNARSE ANTE EL

LO CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO
CION DEL ESTADO DE GUANAJUATO). De conformidad con
fculos 20, fraccion X, de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso

ministrativo del Estado de Guanajuato y 206-A, segundo parrafo, de la Ley
Organica Municipal para la misma entidad federativa, los actos administrativos que
dicten las dependencias y entidades de la administracién puiblica municipal podran
ser impugnados ante dicho érgano jurisdiccional, cuando afecten los intereses de

los particulares. En estas condiciones, si un organismo de la administracién publica

municipal encargado del suministro de agua potable, alcantarillado v saneamiento

en ejercicio de sus atribuciones legales, emite un aviso de cobro por la prestacién de

dicho servicio publico, en el que determina su monto, fecha de pago las

consecuencias de que no se cubra oportunamente, tal acto incide unilateralmente en
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la_esfera juridica del particular, es decir, se trata de un acto administrativo

susceptible de impugnarse ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.»?

Subrayado anadido.

Lo anterior es coincidente con el criterio del Pleno de este Tribunal,

con el rubro y texto que a continuacion se transcriben:

incidir engla esf

obligacién‘

indiviual y

act realigar €Mpago, lo cual debera acreditarse en autos una vez colmado lo
t yor tramite debera admitirse la demanda, pues dichos recibos de

o soagdctos administrativos impugnables en su modalidad de crédito fiscal.»*

anterior, del contenido del «Aviso de Adeudo» y «Estado de
uenta» impugnados, constituyen actos administrativos susceptibles de

ser recurridos. Ello, al ser dirigidos al accionante, y al consignar

3 Tesis: XVL.10.A.T.1 A (10a.); fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Décima Epoca, Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5, pagina 4287, registro: 2000049.
4 Ponente: Magistrado Gerardo Atroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: **. Resolucién del 10 diez de enero de 2018

dos mil dieciocho.
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contraprestaciones por concepto de derechos susceptibles de cobro

coactivo, es decit, el recibo constituye un acto administrativo.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimient

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guangjuat

ndo “del

por cuestiones de orden publico -previo al estudio de
asunto- se procede al analisis de las causales de improcedencia

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos aates citados:
Lo anterior, acorde a la jurisprudenci aa bada per el Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, q&or literal siguiente.

«IMPROCEDENCIA. Sea que las es guen o0 no, debe examinarse

previamente la procedenci juicigy de aro, por ser esa cuestion de orden

publico en el juicio de gara

En sus escrit@s de%&ién de demanda, las autoridades invocan
como cawal odedencia la prevista en ordinal 261, fraccién 1,
del Codi o\ miento y Justicia Administrativa para el Estado y
los % Guanajuato, pues sefialan que no se afecta el interés
el actor. Pues refieren que la accion intentada esta reservada a

*@% ente un perjuicio con motivo de un acto de autoridad.

] respecto, se precisa a las demandadas que para ser parte en un
proceso contencioso-administrativo, se requiere de la existencia de un
derecho subjetivo amparado en una norma juridica, del que se presume

ha sido vulnerado por la autoridad administrativa al emitir el acto

5 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanatio Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.
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impugnado. Esto es, debe suponerse un agravio personal y directo en
contra del actor, lo cual constituye un presupuesto procesal para la

legitimidad en el proceso y por tanto, de interés juridico.

En ese orden de ideas, este Juzgador analizara la legalidad de los actos
impugnados, de donde se desprende el «interés juridico» del justici
al ser el destinatario del «Aviso de Adeudo» y del «Estado de Caenta

los cuales podrian irrogar una afectacion a su patrimonio.

Resulta ilustrativo lo establecido en el criterio emitidopor el Plen® de

este Tribunal, que a continuacion se cita:

®
JINTERES JURIDICO. INTERPRETAC \ ATICA DE LOS
LIBROS PRIMERO Y E CODIGO DE

PROCEDIMIENTO Y ]US"I ISTRATIVA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS$DE JUATO. El articulo 9 del Codigo

endera por interesado a la persona que tiene un interés juridico
unl acto o procedimiento, por ostentar un derecho subjetivo o un

mente protegido. Sin embargo, el articulo 259 del mismo Cédigo de

Procédimiento usticia Administrativa para el Estado los Municipios de

anajuato -situado _en el libro tercero-, determina

administrativo, se requerird de un interés juridico, entendiendo por éste al que se

adquiere por sufrir un menoscabo en la esfera juridica, en virtud de la actividad de

la autoridad administrativa. De ahi que es menester contar con un interés juridico

- . . 6
para iniciar el proceso administrativo.»

Lo resaltado es propio.

©Toca 169/12 PL. Recurso de reclamacién interpuesto por **#% parte actora. Resoluciéon de 17 de agosto de 2012.
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En ese tenor, se desestima la casual invocada por las demandadas, y al
no advertirse de oficio causal de improcedencia o sobreseimiento
alguna que impida el analisis de fondo en este proceso, quien resuelve
determina no decretar el sobreseimiento del presente asunto
administrativo, ya que en la especie no se actualiza ninguna de las
hipotesis normativas previstas en los articulos 261 y 262 del Cédigo

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado 1

Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se cribiran®los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impgtfa 1 aquellos
esgrimidos por las autoridades encausadas téndiefites acontrovertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios, de @ghati§fividad y congruencia en la

o

se estudian y se les da rcSf

sentencia se satisfacen c

los puntos sujetos a debate,

esta, la cual debe estar vinculada vy

corresponder a lo nteamientos de legalidad expuestos, de
conformidad‘ senalado en la jurisprudencia del rubro:
«CONCEI%" CION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCI & CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

SE NCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».”

%0. Estudio de los conceptos de impugnacion. Respecto del

rimer acto impugnado consistente en el «Aviso de Adeudo» sin
fecha, respecto del PREDIO: ***¥*¥; ACTIVIDAD: herreria, soldadura y
paileria; DOMICILIO: *¥*¥*¥ Celaya, Guanajuato; MEDIDOR: *¥¥¥%;

resulta fundado el primer concepto de impugnacion esgrimido por el

7 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:

2a./].58/2010, Pagina: 830.
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actor, consistente en la falta de competencia de la Direccion
Comercial de la Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Celaya, Guanajuato, para determinar en cantidad liquida el importe de
los derechos que esta obligado el usuario a pagar con motivo del
servicio de agua potable, drenaje, tratamiento y disposicion de agua

residual.

La competencia de la autoridad administrativa es una

orden publico que debe ser analizada de forma preferente de o

el juzgador, y dicha cuestion fue abordada como pri concepto de
impugnacion en el escrito de demanda. :

En ese sentido se atiende lo dispuesto en rudencm namero
2a./].9/2011, que dicta:

I ADMINISTRATIVO. LOS
ARRAFO, Y 51, PENULTIMO PARRAFO,
DE LA LEY FEDERAL LATIVA, OBLIGAN AL EXAMEN

LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION

INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD,
AR FUNDADOS HACEN INNECESARIO EL

ES FAEOS RESTANTES (LEGISLACION VIGENTE ANTES DE
DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2010). Esta Segunda Sala estima
e el erio contenido en la jurisprudencia 2a./]. 155/2007, de rubro:

" ARO DIRECTO. SUPUESTO EN QUE EL ACTOR EN UN JUICIO DE

LIDAD TIENE INTERES JURIDICO PARA RECLAMAR EN AQUELLA
VIA UNA RESOLUCION DE NULIDAD LISA Y LLANA." ha sido superado.
Lo anterior, en virtud de que el articulo 50, segundo parrafo, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, al disponer que cuando se hagan valer
diversas causales de ilegalidad, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa deben analizar primero las que puedan llevar a declarar la nulidad
lisa y llana, implica que dichos organos jurisdiccionales estan obligados a
estudiar, en primer lugar, la impugnaciéon que se haga de la competencia de

la autoridad para emitir el acto cuya nulidad se demande, incluso de oficio,
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en términos del pendltimo parrafo del articulo 51 del mismo ordenamiento, el cual
establece que el Tribunal podra examinar de oficio la incompetencia de la autoridad
para dictar la resolucién impugnada, analisis que, de llegar a resultar fundado, por
haber sido impugnado o por asi advertirlo oficiosamente el juzgador, conduce a la
nulidad lisa y llana del acto enjuiciado, pues ese vicio, ya sea en su vertiente
relacionada con la inexistencia de facultades o en la relativa a la cita insuficiente de
apoyo en los preceptos legales que le brinden atribuciones a la autoridad
administrativa emisora, significa que aquél carezca de valor juridico, siendo oct
abundar en los demads conceptos de anulacién de fondo, porque ue

invalidarse un acto legalmente destruido.»®

Enfasis afiadido.

Dado lo anterior, se procede al analisis del ggma

<ab&ta de que

el pronunciamiento de incompetencia 1\ te del organo
la nulidad total del

jurisdiccional conllevara, necesaria cclarar

acto o resolucién combatida, ‘in u rte que se trate de la
ausencia total de fundam on'de la petencia o de su indebida o
insuficiente fundamentaci omo se advierte de la tesis de la

siguiente jurisprudenci

'

«COMPE ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA
AUTO MANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
IXATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL
RIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El

a o 238, penultimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion y su correlativo
5B penultimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
dministrativo, establece que ese Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser de
orden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la resolucién
impugnada. Al respecto debe decirse que ese estudio implica todo lo relacionado
con la competencia de la autoridad, supuesto en el cual se incluye tanto la ausencia

de fundamentacién de la competencia, como la indebida o insuficiente

fundamentacién de la misma, en virtud de que al tratarse de una facultad oficiosa,

8 .
Novena Epoca. Registro: 161237. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanatio Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIV, Agosto de 2011. Matetia: Administrativa. Tesis: 2a./]. 9/2011. Pagina: 352
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las Salas fiscales de cualquier modo entraran al examen de las facultades de la
autoridad para emitir el acto de molestia; lo anterior con independencia de que
exista o no agravio del afectado, o bien, de que invoque incompetencia o
simplemente argumente una indebida, insuficiente o deficiente fundamentacién de
la competencia. Cabe agregar que en el caso de que las Salas fiscales estimen que la
autoridad administrativa es incompetente, su pronunciamiento en ese sentido serd
indispensable, porque ello constituira causa de nulidad de la resolucién impugnada;

sin embargo, si considera que la autoridad es competente, esto no quiere decir

resolucién o acto impugnado en el juicio de nulidad.»?

Con relacion a lo anterior, refiere el articulal?ﬁ racc y V, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Admifistraty 1 Estado y los
Municipios de Guanajuato, coméy el t validez del acto

administrativo, los siguientes: ‘

«Articulo 137. Son element alide acto administrativo:

I. Ser expedido por autoridad €@mpetente; (...)
a autoridad de la que emane y contener la
ica del servidor publico, salvo en aquellos casos en

que sgytrate . firmativa fictas, o el ordenamiento aplicable autorice una

forma diSei aision, inclusive medios electrénicos; (...)»

nfasis anadido.

mefamente, se precisa que el documento identificado como «Aviso
de Adeudo» sin fecha, respecto del PREDIO: **¥*¥%. ACTIVIDAD:
herrerfa, soldadura y pailerfa; DOMICILIO: **¥%* Celaya, Guanajuato;
MEDIDOR: **¥*¥* 3 través del cual se requiere al actor el pago del

adeudo por los servicios prestados por la cantidad de ***** ademas

Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala: Tipo de Tesis: Jutisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta. Tomo XX VI, Diciembre de 2007. Materia: Administrativa. Tesis: 2a./]. 218/2007. Pagina: 154
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de la infracciéon por la cantidad de ***** siento un total a pagar de
***%%: cuya nulidad se demanda es un acto administrativo, tal como se

dilucidé en el considerando segundo.

Ademas de ello, resulta certero que el contenido del «Aviso de
Adeudo» impugnado reviste acciones propias de un requerimiento de

pago; pues el propio Reglamento para la prestacion de los Servicios

Agua Potable, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion as
Residuales para el Municipio de Celaya, Guanajuato, estab en s
articulo 166 que los adeudos de los usuarios a favor del do
organismo publico descentralizado tienen el caract créditos
fiscales, al sostener: ®

del usuario al pago por la

«Articulo 166. En caso de incurnfli

prestacion de los servicios publico§a ste reglamento, se procederd a

Aunado a lo @nteriofydel Apalisis del primer acto controvertido no se
advierte &)mb@n r de la unidad administrativa que la suscribe,
de aqui (\ ola mencién de «Direccion Comercial» no se da
cu l%& los requisitos legales de validez, habida cuenta de que
ocemento en que consta el acto impugnado no especifica
omiinacion o cargo de quien lo emite, situacién que
indudablemente coloca al actor en estado de indefension, toda vez que
no esta en aptitud de saber qué servidor publico emitié el aviso,
calculo y requerimiento de pago de derechos que contiene; si esta 0 no

legalmente facultado para ello, y tampoco si lo hizo conforme a las

bases normativas correspondientes.
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Sirve de apoyo a esta determinacion el criterio contenido en la tesis

aislada:

«ACTO ADMINISTRATIVO. SU AUTORIA DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL ANALISIS DE TODOS LOS ELEMENTOS DEL
DOCUMENTO EN EL QUE CONSTE, PERO
FUNDAMENTALMENTE CON LA PARTE RELATIVA A
IDENTIDAD Y FIRMA DEL FUNCIONARIO EMISOR.@De

interpretacion relacionada de los articulos 3o. de la Ley Federal de

Administrativo y 38 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se advi
administrativos que deban notificarse deben cumplir, entre otros,

siguientes requisitos: 1. Ser expedidos por el érgano co nte a través de

servidor publico; 2. Adoptar la forma escrita que n undamento
legal de las atribuciones de la autoridad®parallactuar a manera y
e

términos propuestos; y, 3. Contener en Xt o acto, por regla

eneral, el sefialamiento de la a emiite, asi como su firma
b bl

autografa. Ademas, se eviden fundamentacién del acto

tar las declaraciones ahi plasmadas. Por tanto, aun cuando exista en el

cabezado del propio documento una denominacién diferente al cargo que obra
en la parte final en el que estd la firma del funcionario publico emisor, no es dable
especificar que el signante es el que obre en el encabezado, ni aun como
consecuencia de interpretacion, cuando exista claridad con la que se expone tal
circunstancia en la parte de la firma; por ende, tomando en consideracion la
presuncién de validez de la que gozan los actos administrativos en términos de lo

dispuesto en el articulo 8o. de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
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debe concluirse que el funcionario emisor del acto, es quien lo firma, salvo prueba

.10
en contrario.»
Enfasis anadido.

De aqui que en el acto controvertido no contiene la identidad del

servidor publico que emiti6 el «Aviso de Adeudow» respecto del Pred

Kkokokk

Se destaca ademas que como requisito minimo del acto administfativo,

es el de senalar el fundamento legal que da atribucio a autoridad
para emitir su acto, citando de manera completa fpreci orma que
legitime su actuacion.

La fundamentacién de la cor‘pe e % determina debidamente

realizada cuando la autorid cia Precision y exactitud aquella

oa 0, que le otorgue la atribuciéon
que ejerza, fijando para ello @gyapartado, fraccién, inciso o subinciso

que correspogda.

Asi; en e ". combatido, unicamente obran como preceptos
legales, I:Xrales 40, 164, 165 y 166 del Reglamento para la
pre 1% los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado,

miéhto y Disposicion de Aguas Residuales para el municipio de

, Guanajuato, que a la letra dicen:

«Articulo 40. La Direccién Comercial o su correlativo tendrda las siguientes

atribuciones:

10 .
Novena Epoca. Registro: 180023. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XX, Diciembre de 2004. Materia(s): Administrativa. Tesis:

1.150.A.18 A. Pagina: 1277
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I. Planear e instrumentar las estrategias y mecanismos de cobro de la facturacién
por el servicio prestado;

I1. Recuperar la cartera vencida, de conformidad con la legislacion aplicable;
III. Implementar las acciones que permitan incrementar los ingresos del Organismo
Operador del Setvicio;

IV. Presentar a la Direccion General el estudio tarifario del ejercicio fiscal
correspondiente;

V. Expedir la Constancia de no adeudo;

VI. Autorizar conjuntamente con el director general el contrato de servi a lo
usuarios, de conformidad con el presente reglamento;

VII. Autorizar la cancelacién provisional de los servicios contfata por lo
usuarios, de conformidad con el presente Reglamento;

VIIIL. Dar tramite a la suspension y reactivaciéon de los se e conformidad
con el presente reglamento;

caﬁé d

s mis )

w

IX. Autorizar los cambios de giro, previa ju

n ifas y medidores de

XI. Implementar las estrategias I‘tal ré
con la legislacion aplicable;

XII. Llevar a cabo la

pruebas dYunci

cambio de

la programacion y promocioén con las unidades competentes, de la

e proyectos de introduccién de servicios a zonas o areas que asi lo

re an;

. Integrar y administrar el padrén de usuarios de los servicios, asi como
mantenetlo actualizado;
XVIL Determinar y vigilar que funcionen adecuadamente los controles del sistema
comercial, evaluando la eficiencia en la prestacion de los setrvicios;
XVIII. Buscar y proponer nuevas tecnologias y realizar los estudios necesarios que
fomenten un cambio positivo hacia la modernizacién de los servicios prestados que

mejore el nivel de recaudacion;
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XIX. Instruir a la unidad administrativa correspondiente la instalaciéon de tomas,
asi como la conexiéon respectiva, y en su caso, la suspension de los servicios
prestados;
XX. Determinar el importe del consumo en funcién de las tarifas vigentes y en
consecuencia emitir los recibos informativos de consumo por los servicios
prestados;
XXI. Recaudar los valores facturados a los usuarios por la prestaciéon de los
servicios;

XXII. Autorizar la reconsideracién de los consumos cuando asi pro , po

aclaraciones por consumos anormales o posibles errores de medicid
XXIII. Realizar la determinacién presuntiva de los consumos pa o de lo
servicios prestados;
XXIV. Instrumentar mecanismos para la recepcion y seg@imiento, dentro del

ambito de su competencia, a los reportes o quejas de lo

la prestaciéon del servicio; ®
XXV. Ordenar la suspension de los servicios; \
5 ajc Wpalcamtarillado de la JUMAPA

pondiente al derecho por el uso de

miento de agua a los usuatios que

on asesoria técnica a la Secretarfa del Ayuntamiento para la

restacion de los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado y

neami a cargo de los Comités de Rurales del Agua, de conformidad con la
pridtizacion que determine el Organismo Operador del Servicio;

I. Las demas que le confiera el presente reglamento, la normatividad

aplicable, y las que le encomiende el Consejo Directivo a través del Director

General o las que le delegue este dltimo.»

«Articulo 164. Todo usuario esta obligado al pago de los derechos por los servicios
prestados por la JUMAPA, y en su caso, a sus accesorios, en los términos de la Ley
de Ingresos para el Municipio de Celaya, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal

correspondiente.»
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«Articulo 165. Los usuarios deberan pagar los derechos a que se refiere el articulo
anterior, dentro de los plazos establecidos por la JUMAPA, en los lugares y
horarios que determine el Organismo Operador del Servicio para tal fin. Fuera de
este plazo, todo pago causara recargos, de conformidad con lo estipulado por la Ley

de Ingresos vigente.»

«Articulo 166. En caso de incumplimiento por parte del usuario al pago por la
prestacion de los servicios publicos a que se refiere este reglamento, se procede

la determinacién del crédito fiscal de conformidad con la Ley de Haciendd§para lo
Municipios del Estado de Guanajuato; asimismo, se podra suspend prestagidn

de los mismos y rescindir el contrato correspondiente.»

De lo anterior, se advierte que de las disposiciot€s das no se
desprende la competencia de la «DireccionmgCorlercialy a emitir el
acto impugnado. \\

Si bien dichas disposiciones nor&a S a las atribuciones de la
«Direccion Comercialy, t ierf® que como lo senal6 el actor,
la autoridad competente llevar a cabo la determinacién y
liquidacién de los itos ales, recargos, multas y gastos de

ejecucion, es ‘1 Dir eral, tal como se desprende del articulo 7

del Reglanen 2 restacion de los Servicios de Agua Potable,

Mugfeipio"de®elaya, Guanajuato, que a la letra dice:

«Articulo 7. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 16 y 17 de la Ley de

acienda para los Municipios del Estado de Guanajuato y 130 de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, o sus cortelativos respectivamente, se
delega en favor del Director General, la facultad de llevar a cabo la
determinacién y liquidacién de los créditos fiscales, recargos, multas y
gastos de ejecucion derivados de la aplicacién del presente reglamento, asi
como exigir el pago de los que no hayan sido cubiertos o garantizados en los
plazos legales, mediante el Procedimiento Administrativo de Ejecucién previsto

en las Leyes fiscales aplicables.»
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Enfasis anadido.

Ademas, como lo sefial6 el actor, en el numeral 34, fracciones XXVIII,
XXIX, XXX y XXXI, del referido Reglamento para la Prestacion de
los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado, Tratamiento vy
Disposicion de Aguas Residuales para el Municipio de Cel
Guanajuato, precisa que las atribuciones de la autoridad competen

para la emision del acto que se impugna:

«Articulo 34. Corresponde al Titular de la Direccién General, las siguieéntes

atribuciones:
XXVIII. Determinar en cantidad liquida el i@orte e los 0s que estd
obligado el usuario a pagar con motivo 2 potable, drenaje,

i0
tratamiento y disposiciéon de agua residual, aguagesi tratada y los servicios

relacionados con éstos, asi como ‘eter i ccégorios de conformidad a las

disposiciones legales;

aplica las sanciones que con motivo de la prestacién de
aga@yacreedores los usuarios al infringir disposiciones de este

yes aplicables;

alificar las infracciones que con motivo de la prestaciéon del servicio se
n acteedores los usuatios al infringir disposiciones de este reglamento y demds

leyes*aplicables; (...)»

n la especie, la autoridad demandada pretendi6 fundar su
competencia en el numeral 40 del Reglamento para la prestacion de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion
de Aguas Residuales para el municipio de Celaya, Guanajuato; sin

embargo, como se desprende del propio reglamento, la Direccion
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Comercial de la Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de

Celaya, Guanajuato, es incompetente para emitir el acto impugnado.

De esta manera, se concluye que el acto impugnado consistente en
«Aviso de Adeudo» sin fecha, respecto del PREDIO: ***¥%*;
ACTIVIDAD: herrerfa, soldadura y pailerfa; DOMICILIO: ***¥*  Ce]

Guanajuato; MEDIDOR: *¥*¥% carece del requisito de galid

I, del ultimo de los ordenamientos citados.

\

Por lo anteriot, se decreta la nulida ta «Aviso de Adeudo» sin

fecha, respecto del PRE * VIDAD: herreria, soldadura y
paileria; DOMICILIO: **¥%¥% aya, Guanajuato; MEDIDOR: *¥¥¥¥ ] o

anterior con funda en el articulo 300, fraccion 11, del Codigo de

Procedimient!‘l'cm Administrativa para el Estado y los
e @
Mun1c1p10s\ afuato.

S
dio del segundo acto impugnado consistente en el

e Cuenta» de 7 siete de agosto de 2018 dos mil dieciocho,

r o del predio***** emitido por la Junta Municipal de Agua

otable y Alcantarillado de Celaya, Guanajuato, se explica lo siguiente:

Resulta fundado el primer concepto de impugnacion esgrimido por el
actor, pues sefiala que dicho acto carece de los elementos de validez
descritos en el articulo 137 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, en
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razon de que el «Estado de Cuenta» emitido por la Junta Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Celaya, Guanajuato, no se encuentra
debidamente fundado y motivado; argumenta que no se justifican los
dispositivos legales que la autoridad pretende aplicar en su perjuicio,
aunado a que en el acto no se asent6 el nombre y firma de la autoridad

emisora.

Al respecto, se sefiala que la autoridad demandada

argumentacion alguna tendiente a combatir los sefia

anteriores, y por tanto a defender el segundo acto impugnado.

%

debida fundamentacién y motivacién de la

Por lo tanto, se advierte que la materia tigversa respecto de la

inacion del crédito

tiscal consignado en el acto imp‘gna

\

«Bstado de Cuenta» emitidoor la autoridad encausada, se encuentra

Del analisis al concepto u ibn que esgrime el actor y del

que el mismo es fun conforme lo siguiente:

Refiere (3 C @ que el «Estado de Cuenta» no colma los
requisit@s de Walidez descritos por el articulo 137 del Codigo de
Pro

imie y Justicia Administrativa para el Estado y los
s de Guanajuato, en sus fracciones V y VI, esto es, que no se
a el nombre y firma de la autoridad que lo emite y no se

ncuentra debidamente fundado ni motivado.

Para dicho analisis, se considera necesario precisar que por

fundamentacién debe entenderse la expresion del precepto legal

aplicable al caso concreto, sefialando la fraccién, inciso o parrafo en la

que se encuentre contenida la norma concreta al caso aplicable; y por
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motivacién el razonamiento inherente a las circunstancias de hecho
contenidas en el texto del acto, para establecer la adecuacion de la
conducta especifica en el supuesto juridico establecido por la norma,
en este caso, la subsunciéon del caso factico a la hipétesis legal de

incidencia de la contribucion (derechos y aprovechamientos).

circunstancias especiales, razones particulares o causas inme
se hayan tenido en consideraciéon para la emision acto, sichdo
necesario ademas que exista adecuacion entre los %Aucidos y
las normas aplicables, es decir, que en e % o%e configure la
hipotesis normativa para que asi se uec‘%ue ademas de estar
)
R

ente fundado.

debidamente motivado, se encuTtra de

Al respecto, se invoca el te ‘@giterio jurisprudencial emitido por
el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor

literal siguiente:

«FUNDA @
AD ‘ VOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto
be estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo

e ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por

imero
lo ndo, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias

eciales, razones patticulares o causas inmediatas que se hayan tenido en

ION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS

consideraciéon para la emision del acto, siendo necesario ademads, que exista
adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el
caso concreto se configure la hipdtesis normativa. Esto es, que cuando el precepto
en comento previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o
derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que
funde y motive la causa legal del procedimiento, estd exigiendo a todas las
autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los

preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
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administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos
normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al
pago, que seran sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos,
fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que
otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del

gobernadox!!

Asi, para considerar que se cumple con la formalidad acada,
autoridad emisora de un acto administrativo que incida en lafesfe
juridica del gobernado, debe darle a conocer a ést detalle y de
manera completa, en la actuacién de que sg tra e de todas

las circunstancias y condiciones que deteffmindign'€lact® autoritario.

Bajo dicho esquema, le asiste 1‘ razo % pr cuando sefiala que la
autoridad no consigno en eltecilig combatido, las formulas aritméticas
y calculos conforme a 1 arrl las cantidades de las que le

requiere el pago por divers@g, conceptos, es decir, que el recibo

controvertidc‘ car a debida fundamentaciéon y motivacion,

requisitos.;z'ﬂe g todo acto de autoridad debe revestir para tenerse

por legalm

Los&ﬂ 43 y 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del
% Guanajuato, sefialan que la obligacion fiscal nace cuando se
actualizan los supuestos juridicos o de hecho previstos en las leyes
iscales y en el momento en que esa obligaciéon se determina en

cantidad liquida se convierte en crédito fiscal.

11 Tesis VI.20. ]/248, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Octava Epoca,

Num. 64, Abril de 1993, Nam. de Registro: 216534, Pagina 43
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Entonces, a fin de satisfacer el requisito de debida fundamentacion y
motivacion, en los casos en que se determine un crédito fiscal, la
autoridad demandada debié precisar los preceptos legales que
establezcan la obligacion fiscal correspondiente y expresar las razones
por las que considerd que en el caso concreto se actualizo el supuesto

juridico o de hecho previsto en tales normas juridicas

Sin embargo, el crédito fiscal asi determinado por la autofidad efigel

acto impugnado tnicamente describe lo siguiente:

Trat.
) Agua Alcantarill Desc Exced Factura
Periodo | m3 Agua Subtotal | IVA Pagado Saldo
Potable ado Contam | entes do
Res
INFRACCIONES DE MEDICION ‘ Hkkokk
Subtotal: FREEK
IVA skskokokk
Recargos: | *¥¥*x
Total: Frkokok

De lo hasta aqui to, fesulta evidente que la autoridad no llevo a
cabo unatgbi mentaciéon y motivacion del acto autoritario que
se com e&no relaciona los preceptos legales con las cantidades
de lag\que regiicre el pago, y menos aun motiva como se subsumen las

esi§ynormativas con los hechos u obligaciones a cargo del actor;
t o se advierte un seflalamiento preciso de las operaciones con
as que arribo a las cantidades que reclama; en suma, no otorga certeza
y seguridad juridica al justiciable justificando su determinacién para
que se tenga por legalmente valida, lo cual deviene en una indebida
motivacién. Sirve de apoyo al anterior sefalamiento, el siguiente

criterio jurisprudencial emitido por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, que es del tenor literal siguiente:
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«MOTIVACION, CONCEPTO DE. La motivacién exigida por el articulo 16
constitucional consiste en el razonamiento, contenido en el texto mismo del acto
autoritario de molestia, segun el cual quien lo emite llega a la conclusién de que el acto
concreto al cual se dirige, se ajusta exactamente a las prevenciones de determinados
preceptos legales. Es decir, motivar un acto es externar las consideraciones relativas a las
circunstancias de hecho que se formula la autoridad para establecer la adecuacién del caso

concreto a la hip6tesis legal»!2

Aunado a lo anterior, la ausencia del nombre y firma

emisor del recibo que contiene el crédito fiscal

fundamentacién y motivacion del mismo, se

incumplimiento a lo sefialado por las fracciones V'y rticulo 137
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administg@tiva Estado y
los Municipios de Guanajuato, productéad nsecuencia la

nulidad del acto impugnado, en t elartictlo 143 del codigo

invocado. ‘

Toda vez que resulté fundag concepto de impugnacion en estudio

y que el mismo fue suficiente Para decretar la nulidad de la resolucion
combatida, r*ulta

vertidos gor elimp&ty
resultadog, nOyvatiarda el sentido de la presente resolucion. Resulta
aplic 155 ecto, la jurisprudencia aprobada por el Segundo

@ Colegiado del Quinto Circuito, que a la letra dice:
A «CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES

INNECESARIO. Si al considerarse fundado un concepto de violacién ello trae

, ya que de realizarlo cualquiera que fuese el

como consecuencia la concesion del amparo, es innecesario analizar los restantes,

12 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.
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ya que cualquiera que fuera el resultado de ese estudio, en nada variarfa el sentido

de la sentenciax».!3

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
300, fraccion II y 302, fraccion II, del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
se decreta la Nulidad Total del crédito fiscal contenido en el «Esta
de Cuenta» de 7 siete de agosto de 2018 dos mil dieciochogrespgcto
del predio ***¥*  emitido por la Junta Municipal de AgtaSRotable

alcantarillado de Celaya, Guanajuato.

La determinacion anterior atiende a la nat‘alez< d@phmiento

que se actualizé en el acto administrativo fapu nsistente en la

ualpse traduce en un vicio

indebida fundamentaciéon y motiva
de fondo y no da lugar a que la%au ncuentre en posibilidad
de mejorar o subsanar s . Sirve de apoyo el criterio

emitido por el Sexto Tribu olegiado en Materia Administrativa del

Primer Circuito, que sg,cita a coftinuacion:
«FU¥D Q MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN

CUAN ISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD LISA Y
L A TRAS PARA EFECTOS. La Suprema Corte de Justicia de la

acién halestablecido de manera reiterada que entre las garantfas de legalidad y
idad juridica previstas en el articulo 16 constitucional, se encuentra la relativa a
nadie puede ser molestado en su persona, posesiones o documentos, sino a
irtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la
causa legal del procedimiento, y dicha obligacién se satisface cuando se expresan las
normas legales aplicables y las razones que hacen que el caso particular encuadre en
la hipétesis de la norma legal aplicada. Ahora bien, el incumplimiento a lo ordenado
por el precepto constitucional anterior se puede dar de dos formas, a saber: que en

el acto de autoridad exista una indebida fundamentacién y motivacién, o bien, que

13 Octava Epoca, Registro: 223103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial

de la Federacion, Tomo VII, Abril de 1991, Materia(s): Comun, Tesis: V.20. J/7, Pagina 86.
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se dé una falta de fundamentacién y motivacién del acto. La indebida
fundamentacién implica que en el acto si se citan preceptos legales, pero éstos son
inaplicables al caso particular; por su parte, la indebida motivacién consiste en que
en el acto de autoridad si se dan motivos pero éstos no se ajustan a los
presupuestos de la norma legal citada como fundamento aplicable al asunto. En

este orden de ideas, al actualizarse la hipotesis de indebida fundamentacion y

motivacién del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto

en la fraccion 1V del articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacién vy, por tant

constitucionales. En cambio, la falta de fundamentaci6 sis @ omisién de

citar en el acto de molestia o de privacig f’ o, losgApreceptos” legales que lo

justifiquen; esta omisién debe ser total, consistchge en'a,ca de cita de normas

juridicas; por su parte, la falta de iste¥en la carencia total de

expresion de razonamientos. Ahov‘bie @actualiza la hipétesis de falta de

dispuesto en el parrafo final del

Enfasis aﬁx' Q
® < >
SEXTO N

la nalidad de Jos actos impugnados consistentes en «Aviso de Adeudo»
t

meral 239 del propio cédigon» 14

las pretensiones. Toda vez que se ha decretado

de Cuenta» como determinaciones de créditos fiscales, de

idad con el articulo 143, segundo parrafo, del Codigo de
rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se advierte satisfecha la primera de las

pretensiones enderezadas por el actor.

14 Tesis 1.60.A.33 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,

Tomo XV, Marzo de 2002, Num. de Registro: 187531, Pagina 1350.
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Con relacién al primer acto impugnado ello, se determina no ha lugar
al reconocimiento del derecho ni a establecer condena alguna a cargo
de la autoridad, toda vez que la nulidad del acto se dictdé por
incumplimiento del elemento de validez previsto en el articulo 137,
fraccion 1, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Respecto del segundo acto impugnado, consistente en
Cuenta», se reconoce el derecho del actor, y en consecu
condena a la Junta Municipal de Agua Potable y ntarilladd” de
Celaya, Guanajuato, para que determine el mongo"d derechos
generados por la prestaciéon de servicio

Ficiotados g0 ¢l PREDIO:
*¥kk*. ACTIVIDAD: herreria, soldadura y p 'NOMICILIO: *okkkk

Celaya, Guanajuato; MEDIDOR: g&¥* Q espondiente a los meses

de mayo, junio, julio y agosto de @ gil’ dieciocho.

Se destaca que la autoridadiidemandada debera informar sobre el

cumplimiento otor a condena que precede en un término de 15

quince dias habiles,c
®

esta sente ia,
Procedifniento Justicia Administrativa para el Estado y los
Mufig€ipios uanajuato.

&ndamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fraccion 1,

98, 299, 300, fracciones II, V y VI, y 302, fraccion II, del Cédigo de

ados a partir de aquel en que cause ejecutoria

lo dispuesto en el articulo 322 Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE
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PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para conocer y resolver

el presente proceso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, conforme a lo expuesto en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del crédito fiscal c ni

(€}

el «Aviso de Adeudo» sin fecha, respecto del PREDIO:§E*¥*

ACTIVIDAD: herreria, soldadura y paileria; DOMICILIOZF*¥** - Celaya,

Guanajuato; MEDIDOR: **¥**¥ v en e] «Estado d de 7 siete

de agosto de 2018 dos mil dieciocho, ® | predio **¥** de
cis

0
conformidad a los razonamientos pre s el Considerando
Quinto de la presente sentencia.‘

Q)

segundo acto impugnado, se€greconoce el derecho solicitado por la

CUARTO. Como cons a declaratoria de nulidad del

parte actora y s dena correlativamente a la autoridad
t

demandada, e

Q.

esta senten

inos precisados en el Considerando Sexto de

Nofifiquese aglas partes.

oportunidad procesal, archivese el presente expediente como
sunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
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asistido de la licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio y

Cuenta, que da fe.



