Silao de la Victoria, Guanajuato, 1 uno de diciembre de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativp c
niamero de expediente 135/1% Sala/2020 promovido por F¥*¥¥{gor
propio derecho, ha llegado el momento de resolver lo Derech

procede.

ANTECED

veinte; quien se sefiala en el

proemio de la preseate resoligion promovioé proceso administrativo,

seflalando cdino actes impugnados los siguientes:

A J

«..lLa ul or Director de Recursos Humanos del Municipio de Ocampo,
Gt noviembre de 2019, misma en la cual se determina la destitucién del
susgkito Ju ficador del Municipio de Ocampo, Gto., con el consecuente impago por

Tesorero Municipal de mis prestaciones econémicas.»

a parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del
cto impugnado; 2) El reconocimiento a su derecho y 3) La condena a
la autoridad demandada para lo siguiente: (i) la restituciéon de los
derechos y prerrogativas econémicas y en especie que con motivo del
cargo de Juez Calificador adscrito a la Direccion de Seguridad Publica
Municipal de Ocampo, Guanajuato, dej6é de percibir; (ii) el pago de

salarios caidos, vacaciones, prima vacacional y aguinaldo, todo ello



teniendo como referencia el salario diario que percibia a la fecha de su
destitucidn, asi como los incrementos salariales y los servicios de
seguridad social; (iii) el pago de intereses moratorios generados con

motivo del impago de las prestaciones a que tenfa derecho.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante

dictado el 21 veintiuno de enero de 2020 dos mil veinte, se ad

demanda, se ordend correr traslado de ella a las torida

demandadas y se les emplazé para que dieran contestacién a¥la mis

En cuanto a las pruebas del actor, se admitieroftl’ laghdocumentales

ofrecidas y exhibidas; la presuncional legaly h a i I
cargo de MRIHIK CRlloik g el Hn o ca desech6 la prueba

confesional a cargo del Direct%r anos de Ocampo,
Guanajuato, ya que el mismo tie% autoridad.

En proveido de fecha 4 o de marzo de la misma anualidad, se

tuvo a la Preside

Director de‘( u

por contgs

e itiecronMas pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por la

Municipal, a la Tesorera Municipal y al

anos, todos de Ocampo, Guanajuato,

unicipal demandada, y se le tuvo por objetando en tiempo

S
]
y

1 legal la prueba documental ofrecida y exhibida por el actor,

onsistente en nombramiento expedido a ¥,

Asimismo, se admitieron las documentales ofrecidas y exhibidas por la
Presidenta Municipal y el Director de Recursos Humanos, ambos de
Ocampo, Guanajuato; la confesional a cargo del actor y por

presentando el pliego de posiciones; y la presuncional legal y humana.



También, se les tuvo por haciendo propias las documentales ofrecidas

y exhibidas por el actor.

En cambio, se les requirié para que exhibieran copia certificada del
Acta de Sesion Ordinaria de Ayuntamiento nimero 02 dos, de fe

10 diez de octubre de 2018 dos mil dieciocho, pues a pesar de que f
ofertada no fue exhibida; y el cuestionario respectivo paragPdesah

de la prueba testimonial ofertada.

Para efecto de mejor proveer, se ordend solicitar alffnstituto Mexicano

del Seguro Social Subdelegacion Ledn, Gugnajdto, p ¢ informara
cual fue la fecha de alta y la fecha de \ por parte del

Ayuntamiento del Municipio de, Oc? % aj@ato, con respecto de

Conjuntamente, se conce actor el derecho a ampliar demanda

R con numero de segurida} SO

respecto del oficio A#i#*; cédula de notificacion; y oficio ***** todos

de fecha 8 o‘h

ctubte de 2019 dos mil diecinueve, en virtud de

que in\% r

o dictado el 30 treinta de junio del afio que transcurre, se

o® causal de improcedencia la relativa al

t a Presidenta Municipal y al Director de Recursos Humanos,

mbos de Ocampo, Guanajuato, por cumpliendo el requerimiento que
le fue formulado, por lo tanto, se tuvo por ofrecida y admitida la
documental consistente en Acta de Sesién Ordinaria de Ayuntamiento
namero 02, de 10 diez de octubre de 2018 dos mil dieciocho, asi como
la testimonial a cargo de ****  Ministro Ejecutor adscrito al

Ayuntamiento, **** Subdirector de Seguridad Publica y Vialidad, y



ok Encargada de Nomina de la Presidencia Municipal, todos de
Ocampo, Guanajuato, para ello se calificaron de legales las preguntas
contenidas en los cuestionarios para realizar el desahogo por escrito y

se pusieron a disposicion del actor para que adicionara los mismos.

Simultaneamente, se tuvo a la parte actora por haciendo uso d
derecho a ampliar demanda, y por admitida la prueba document
ofertada, en este contexto, se ordené correr traslado a lagdutorida

demandadas para que dieran contestacion.

Luego, el 25 veinticinco de agosto de esta anualidadijyse tuvo a la

Presidenta Municipal, al Director de &ecufso osyala
Tesorera Municipal, todos de Oca , ajllato, por dando
contestacion en tiempo y forma leg lacién de la demanda.

Se admitié la docurp idalyy exhibida consistente en

nombramiento del Dire de Recursos Humanos de Ocampo,

Guanajuato, y la prgsmociona

admiti6 la documental cotasistente en nombramiento de ***** como
Ministro%' c

ro ordefd de ideas, se le tuvo al actor por no adicionando los

scal v humana. Por el contrario, no se

ios exhibidos para el desahogo de la prueba testimonial,

por el cual se le tuvo por no adicionando los mismos.

Posteriormente, el 22 veintidés de octubre de esta anualidad, se tuvo a
wirk Encargada de Noémina de la Presidencia Municipal, a *#%]
Subdirector de Seguridad Puablica y Vialidad, y a **** Ministro

Ejecutor adscrito al Ayuntamiento, todos de Ocampo, Guanajuato,



por exhibiendo cuestionario desahogado por escrito, por tanto, se tuvo

por desahogada la prueba testimonial.

También se tuvo al Instituto Mexicano del Seguro Social por rindiendo

el informe que le fue solicitado.

Por dltimo, se senal6 fecha y hora para la celebracion de la aullienc
de alegatos, que tendria verificativo en el despacho de Pri

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmgnte citadas las

partes, el 30 treinta de noviembre de 202@,dosfmil’ve s¢ desahogo
la confesional del actor **** y la testim '2\ 0 e Rtk ootk y
Rk asimismo tuvo verificativo 1a%de Alegatos, mismos que
no fueron presentados por ninguna es.

ON ERANDO

co me al afticulo 123, apartado B, fraccién XII, de la Constitucion

los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal de Conciliacion

g@ajc del Estado es el competente para conocer de los conflictos
e trabajo que se generen entre el personal y las dependencias y
entidades de la Administracién Pablica Municipal, ya sean trabajadores

de base o de confianza.

Ahora bien, segun lo dispuesto en el ultimo parrafo de la fraccion XII,

se exceptuan los servidores del Poder Judicial Federal, cuyos conflictos



son resueltos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; y de
acuerdo a la fraccion XIII del precepto constitucional citado, se
exceptuan de esta regla general los militares, marinos, miembros de los
cuerpos de seguridad publica y personal del servicio exterior, que se
rigen por sus propias leyes, en cuyo caso seran competentes los

Tribunales de Justicia Administrativa'.

En este sentido, se comparte el criterio sustentado por el Bleno

Suprema Corte de Justicia de la Nacion del tenor siguiefite:

«TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVIC ESTADO. EL
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIAC TRAJE ES
COMPETENTE PARA CONOCER Y % SIA QUE SE
SUSCITE CON MOTIVO DE SU CE C ccidn entre la tesis

jurisprudencial 315 de la Cuasta
intitulada "TRABAJADORE
CONFIANZA. CO

, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Nacion, en la ;1
Epoca, Tomo 1T} a 43, de rubro: "POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO

las leyes secundarias del Estado de Jalisco no sefialan con precisién la competencia del Tribunal de Arbitraje y Escalafén o

| Tribunal de lo Administrativo para conocer de las demandas promovidas por elementos de seguridad publica contra

autoridades del propio Estado o de sus Ayuntamientos, para que se deduzcan pretensiones derivadas de la prestacién de sus

servicios en su condicién de servidores publicos, es inconcuso que dicha competencia debe recaer en el mencionado

Tribunal de lo Administrativo, por ser el mas afin para conocer de la demanda relativa, en acatamiento al segundo pérrafo

del articulo 17 de la Constitucion Federal, que consigna la garantia de acceso a la justicia.»! (Epoca: Novena Epoca; Registro:

181010; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta;
Tomo XX, Julio de 2004; Matetia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 77/2004; Pagina: 428).
2 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Semanario Judicial de la Federacion” Octava Epoca, registro 205875,

tomo VI, Primera Parte, Julio-Diciembre de 1990, t P./J. 9/90. p 91.



DERIVADOS DE LA RELACION LABORAL DE LOS." y la tesis de la
Segunda Sala ( Compilaciéon de 1985, Tercera Parte, pagina 739), intitulada
"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, DE CONFIANZA, EL
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE NO ES
COMPETENTE PARA CONOCER DE CESES DICTADOS CONTRA
LOS.", debe resolverse en favor de la primera, fundamentalmente, porque la

fraccién XII del apartado B del articulo 123 constitucional, erige al Tribunal

cuyos conflictos son resueltos por este Altod'ribu

dichos trabajadores carezcan d}accio

ral, la via impugnativa no es el amparo, sino el juicio ante el Tribunal Federal

Conciliacion Arbitraje. Esta opiniéon se confirma porque resultaria

incongruente sostener que cuando se reclaman derechos salariales o de seguridad

social de los trabajadores de confianza, sea competente este érgano jurisdiccional

por considerarse laboral la relacién v al Estado como patrén, pero cuando dichos

trabajadores se inconformaran con el cese, dicha relacién perdiera su caricter

laboral v el cese se convirtiera en un acto de autoridad, por lo que tuviera que

impugnarse en la via de amparo.»




En el caso concreto, el cargo que el actor desempefiaba como Oficial
Calificador adscrito a la Direccién de Seguridad Publica y Vialidad
Municipal de Ocampo, Guanajuato, es de los denominados de

confianza.

Dicha aseveracion encuentra sustento en el articulo 123, apartad

fraccion XIV, de la Constitucion Politica de los Estados id

Mexicanos, conforme al cual la ley ordinaria determinata@los carges

que seran considerados de confianza, quienes dis de
medidas de proteccion al salario y gozaran de los beneficioSde la

seguridad social.

¢ del Trabajo de
DN los Municipios de
b es de confianza los que

n, vigilancia o fiscalizacion,

los Servidores Publicos al Servici®

Guanajuato, al disponer que son
realizan trabajos de di

cuando tengan caracter g

Para su mz&o C refigion, a continuacion, se transcriben los

articulo s%i d

6. Son trabajadores de confianza los que realizan trabajos de

inspeccién, vigilancia o fiscalizacion, cuando tengan caricter

, siendo, entre otros [...] IV. En los municipios: los secretarios del
ntamiento y sus secretarios partticulares, el secretario particular de los
presidentes, el tesorero y el oficial mayor, los directores y subdirectores de las areas
que integran la administracién centralizada, los titulares de los érganos de gobierno

o administracion de las entidades paramunicipales.»

«ARTICULO 7. La categoria de trabajador de confianza depende de la

naturaleza de las funciones desemperfiadas v no de la designacion que se dé

al puesto.



Al crearse categorfas o cargos no comprendidos en el articulo anterior, la
clasificaciéon de base o de confianza que les corresponda, se determinara
expresamente por la disposicién legal que formalice su creacion, considerando la

naturaleza de las funciones que realice el trabajador.»

Enfasis afiadido.

En este sentido, cuando un trabajador desempefie uno os cafges

seflalados en el articulo 6 de la citada Ley del Trabajo
Publicos al Servicio del Estado y los Municipios de Guanajua
ser considerado de confianza por disposicion exprésa dg la ley, por lo
que en el juicio sélo debe demostrarse cudl er ar ocupaba a
fin de determinar si se encuentra dey los sefialados

concretamente como de confianza.

Por otra parte, cuando sté prendido de forma expresa
en el precepto legal, co ontece en el caso concreto, se debera

determinar si las a

vigilancia o ﬂc liz

de ello e& )
Tlu %@

idades ejerce son de direccion, inspeccion,

caracter general, y que como consecuencia

a

es de confianza.

1, la tesis que a continuacion se transcribe:

«TRABAJADORES DE CONFIANZA. CALIDAD DE
(INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 6o. Y 70. DE LA LEY DEL
TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS AL SERVICIO DEL
ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO). El articulo 6o. de
la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los
Municipios de Guanajuato establece que son trabajadores de confianza los que
realizan trabajos de direccién, inspeccién, vigilancia o fiscalizacién, cuando tengan

caracter general, siendo, entre otros, los que puntualiza de manera enunciativa el



10

referido precepto legal, esto es, el legislador local indicé cudles son los cargos que
deben ser catalogados de confianza; por tanto, cuando un trabajador desempefie un
cargo de los sefialados en el articulo 6o., es incuestionable que debe ser considerado
de confianza por disposicién expresa de la ley, por lo que s6lo debe demostrarse en
el juicio cual era el cargo que ocupaba el trabajador para que la autoridad
jurisdiccional esté en posibilidad de determinar si se encuentra comprendido entre

los sefialados concretamente como de confianza. En cambio, cuando un trabajador

elerza un cargo no comprendido entre los sefialados en el articulo 60. citad

vigilancia o fiscalizacién, de cg‘cter

confianza porque se encuentra conte

En este contg cuahto a las atribuciones del oficial o juez

2\ J

calificador

Municipio mpo, Guanajuato, disponen:
x/lo 3.- Compete a los jueces calificadores, por delegacién expresa del

sidente Municipal, segtin lo dispuesto en el articulo 77 fraccién XVIII de la Ley

S os 3 y 7 del Reglamento de Policia para el

Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, calificar las faltas y sancionar a

los infractores de este Reglamento, asi como dejar a disposicién del Ministerio

Publico a los probables responsables de la Comisién de delito, sin demora.

3 Epoca: Novena Epoca; Registro: 185863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVI, Septiembre de 2002; Matetia(s): Laboral; Tesis: XVI.10.6 L;
Pagina: 1465.
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Los jueces calificadores son los responsables de la aplicacién e interpretacién de
este Reglamento, de conformidad con las disposiciones establecidas en los articulos
9 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y 258 al 263 de la Ley

Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.»

«Articulo 7.- Los jueces calificadores dependeran organicamente de la Direccién de

Seguridad Publica y Vialidad Municipal»

Luego, de conformidad con el articulo 15 del Reglamento Interi@g de
la Direccion de Jueces Calificadores del Municipio Ocamp
Guanajuato, tiene las atribuciones siguientes:
«Articulo 15.- Corresponde al Juez Calificador:
A\
1. Calificar las faltas administrativas que se co to de Policia para el
Municipio de Ocampo, Gto; la refe c de vehiculos de motor,
cuando el conductor se encuentr‘en St ieddd incompleta o completa, o
bajo el influjo de droga ssicotropicos u otras substancias

en el Reglamento de Transito y
Vialidad para el Municipt Ocampo, Guanajuato, asi como cualquier otra
contemplada en los reglamcfllos municipales que expresamente le otorguen

facultade‘aara

I1. El contre trativo de la Oficina de Jueces Calificadores;

astdisposiciones ante la autoridad correspondiente, de las personas que
n p adas por hechos presuntamente delictuosos, asi como de aquellos

0bjct®s puestos a su disposicion y que tengan relacion con dichos hechos;

IV. Realizar el cobro de las multas por sanciones impuestas a las personas detenidas
por falta administrativa y expedir los recibos que le sean proporcionados por la
Direccién o por la Tesorerfa Municipal, realizando al final de cada turno, el corte de

caja respectivo;

V. Depositar en las Bodegas Municipales, todos aquellos objetos que le sean

presentados por elementos de las Direcciones Generales de Policia o Transito y
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Vialidad Municipal a través del parte informativo de hechos, y que a su vez se

desconozca o no se tenga la certeza del propietario de los mismos;

VI. Realizar el llenado de las bitacoras que determine la Direccién para fines

estadisticos, o para el control de los procesos desarrollados por la misma;

VII. Supervisar y vigilar el area de separos, realizando rondines por lo menos

cada hora, asf como las veces que sea necesatio en caso de algin posible ries

incidente;

VIII. Solicitar el apoyo de la Direccién General de Policia
hagan del conocimiento a los familiares o tutores de todo aquel me que s¢

encuentre detenido, salvo en el caso de que dichas personas se encuentrefiPen el

lugar al momento de la presentacién del menor ante el Jue i ofr;
IX. Informar de manera inmediata al Dire d quelfevento relevante que

se suscite durante su turno y realizar ¢l informe 0;

X. Desahogar los procedimientos ad ontemplados en el Reglamento

de Policia para el Municj ajuato y en su caso emitir la sancién
correspondiente, asi co er ot tablecido en los ordenamientos legales
que expresamente le confieraffacultades para ello;

XI. Hacef)d

II. Desahogar las audiencias de calificacion correspondientes, conforme a lo

dispuesto por el Reglamento de Policia para el Municipio de Ocampo, Guanajuato;

y

XIII. Las demds que por ley, reglamento o disposicion administrativa le competa.»
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Asi, al tenor de las disposiciones transcritas, se advierte que las
funciones desempefiadas con motivo del cargo que el actor
desempefiaba eran las de direccién de su oficina, el conocimiento de
las infracciones establecidas en ese ordenamiento y la calificacion de la
responsabilidad respectiva, la imposiciéon de las sanciones por la
comision de las infracciones administrativas enunciadas como tale

ese cuerpo normativo., asi como la supervision y vigilanciadde 1

separos.

Por consiguiente, atendiendo a las atribuciones del carg@y que

desempenaba el actor, se obtiene que el Oficial Ca @Q‘
d

Trabajo de los Servidores Publicos a i Estado v los

)

coclusi®n anterior y dado que el actor

de confianza en términos del articulo fradeion 1

Municipios de Guanajuato.

dependia organicamente & a instituciéon de seguridad publica, es

preciso destacar q o se ubica dentro del régimen de excepcion

previsto en‘e

) P

Constituc1
La rema (Qorte de Justicia de la Nacién ha reiterado en diversas
cias que los grupos constituidos por militares, marinos,

p 1 del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y

articuloWl23, apartado B, fraccion XIII, de la

iembros de las instituciones policiales, tienen una relacién de

naturaleza administrativa con el poder publico’, debido a que al

4 Cfr. Tesis 2a. XLVI/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, Num. de Registro: 2003764, consultable a Pagina 990, con el rubro
«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
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diferenciar a ese grupo de servidores publicos en las reglas que rigen
las relaciones del Estado con sus trabajadores y precisar que deberian
regirse por sus propias leyes, la citada disposicion constitucional los
excluye de la aplicacién de las normas de trabajo para los servidores

publicos del Estado.

La relacién juridica entre las instituciones policiales y sus inte@gant

carrera policial-, puesto que cuando dicha condicidn se cumpla a

pesar de prestar sus servicios en una instiguci ad publica,

la relacion sera de caracter laboral; e

articulo 73 de la Ley Generz%

ispuesto en el
ional de Seguridad

Publica, que indica:

«Articulo 73.- Las rela ridicas“entre las Instituciones Policiales v sus

ion XIII, del apartado B, del articulo 123, de la

integrantes se rigen por la

osiciones aplicables, y en caso de que no acrediten las evaluaciones de control

de confianza.»

Enfasis afiadido.

DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, NO COMPRENDE EL CONCEPTO DE 12 DiAS POR
ANO.»
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En este contexto, de conformidad con el articulo 5, fraccion X, del
citado ordenamiento legal, se entiende por instituciones policiales, los
cuerpos de seguridad, de vigilancia y custodia de los establecimientos
penitenciarios, de detencion preventiva o de centros de arraigos, asi
como a todas las dependencias encargadas de la seguridad publica a
nivel federal, local y municipal que realicen funciones similares

investigacion, prevencion y reaccion.

Ahora, la carrera policial, segin lo previsto en el artic ela
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, es el sistéfma de
caracter obligatorio y permanente, conforme al cu@l séhestablecen los

lineamientos que definen los procedignienos” d utamiento,

nencia, evaluacion,
MOy [MyscParacion o baja del
% policiales.

Ocampo, Guanajuato, el ingreso a la

seleccion, ingreso, formacion, certificaciég

promocién y reconocimiento; as

servicio de los integrantes de las'ins

Tratandose del municipi

carrera policial sera gmgravés ombramiento como policia, una vez
concluida la ‘) inf@ial como cadete

Lo ant x e de los articulos 58, 59 y 62 del Reglamento del
S

erfi€io ProfeSional de Carrera Policial para el Municipio de Ocampo,

0, que textualmente sefialan:

«Articulo 58. El nombramiento es el documento formal que se otorga al

policia de nuevo ingreso, por parte de la autoridad competente, del cual se deriva
la relacién entre ambos, en el servicio y adquiere los derechos de estabilidad,
permanencia, formacién, promocion y desarrollo, ascensos, estimulos y retiro, en

los términos de las disposiciones aplicables.»
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«Articulo 59. El cadete que ha concluido satisfactoriamente con los

procedimientos, correspondientes del reclutamiento y seleccién, y con la

formacion inicial, tendra derecho a recibir el nombramiento formal.»

«Articulo 62. Los nombramientos que se otorgan a los integrantes de las
instituciones de seguridad publica seran tnicamente los mencionados en el catdlogo
de puestos, quedando prohibido que se den nombramientos de otra indole, aun y

cuando se desempefien en las reas administrativas.»

Solo los miembros de las instituciones policiales

efectivamente la funcién de policia y que, por tanto, eSten Sjetos
carrera policial en los términos sefialados en la Ley General del
Nacional de Seguridad Publica, estaran sujetos al f€gi previsto en
el articulo 123, apartado B, fraccion XIIE onal y, en

consecuencia, los demas miembros qucWe ‘ iendo a dichas

cién, que a continuacion se transcribe:

Corte de’

TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE LAS INSTITUCIONES

ICIALES. NO ESTAN SUJETOS AL REGIMEN DE EXCEPCION

ERECHOS PREVISTO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,

CCION XIII, CONSTITUCIONAL, POR LO QUE LA RELACION

QUE MANTIENEN CON AQUELLAS ES DE NATURALEZA

LABORAL. De la interpretacion del articulo referido, en relaciéon con el numeral

73 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se advierte que el

régimen de excepcion de derechos previsto en el precepto constitucional, sélo es

aplicable a los miembros de las instituciones policiales que realicen la funcién de

policia v que estén sujetos al Servicio Profesional de Carrera Policial; en

consecuencia quienes, aun perteneciendo a dichas instituciones (trabajadores
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administrativos) no realicen funciones similares a las de investigacion

revencidon vy reaccién en el Ambito de seguridad publica v no estén sujetos

al sistema de carrera policial, mantienen una relacién de naturaleza laboral

con tales instituciones, la cual se rige en términos de la fraccién XIV del

apartado B del articulo 123 de 1la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.»

Asi también, ilustra el criterio emitido por este juzgador, la tesis aisla

siguiente:

«TRABAJADORES AL SERVICIO DE LAS INSTIT ON

POLICIALES EN LOS TRES ORDENES DE GO RNO QUE’ NO
PERTENEZCAN A LA CARRERA POLICIAL. (RO ISPOSICION
LEGAL EXPRESA, SE CONSIDERAN lw C

¢ conformidad

guridad Publica, las

integrantes se rigen por la

onstitucion Politica de los

dmin acion, inspeccion, vigilancia o fiscalizacién y, por ende, si son o no

M nn empleo de confianza, pues el fundamento para que éstos sean

5 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2001527; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro X1, Agosto de 2012, Tomo 1; Materia(s): Laboral; Tesis: 2a./]. 67/2012 (10a.);
Pagina: 957.

o Epoca: Décima Epoca; Registro: 2009985; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo I1I; Materia(s): Laboral; Tesis:
1.60.T.142 L. (10a.); Pagina: 2220.
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El cargo de juez u oficial calificador no esta condicionado al ingreso a
la carrera policial, pues de conformidad con el articulo 8 del
Reglamento de Policia para el Municipio de Ocampo, Guanajuato, sera

nombrado por el Presidente Municipal.

Enseguida se transcriben las disposiciones reglamentarias sefialada

el parrafo anterior:

«Articulo 6.- Los jueces calificadores deberan contar con titu

Derecho, tener reconocida probidad y modo honesto de vivir, a cia de
antecedentes penales y experiencia minima de dos afios en glgejercicio del Dérecho
Penal.»

) 2
«Articulo 8.- La designaciéon de los jueces califi se hara por el Presidente
Municipal a propuesta de la VI. &ireceié ridad Puablica y Vialidad
Municipal;» ‘

O

En atencién a que el a 1 cargo que desempefiaba no

estaba sujeto al régimen deS@arrera policial y a que las actividades que
realizaba no  cons funciGnes policiales u operativas, no esta
exeepcion de derechos consagrado en el

do B, fraccion XIII, de la Constitucion

cita isp@sifivo de la Carta Magna.

Es ir, no existe una relacion administrativa entre el actor y el
unicipio de Ocampo, Guanajuato; y es por ello que la conclusion de
la relacion laboral que unia a ***** con el municipio debe ser resuelto

conforme al régimen del derecho laboral.

Apoya lo anterior, las tesis que a continuacion se citan:
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«JUECES CALIFICADORES. AUN CUANDO NO SE ENCUENTREN
EXPRESAMENTE INCLUIDOS EN LA RELACION DE
TRABAJADORES CONSIDERADOS DE CONFIANZA QUE
ESTABLECE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE CHIAPAS, AL CARECER DE INAMOVILIDAD Y
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO DEBEN CONSIDERARSE CON TAL
CARACTER. El articulo 10 de la Ley Organica Municipal del Estado de Chiapas

dispone que las relaciones laborales entre los Municipios y sus trabajadore

Municipios que son considerados de conﬁan@ sin guc €sté idos los jueces

calificadores, no por ello son trabajadores forme al diverso numeral

70., de cuya interpretaciéon se deduc ar 2 un trabajador de base,

no solamente se requiere que s c el citado articulo 6o. sino

constitucional po i injustificado. En efecto, la referida Ley Organica
Municipa‘ie iapas establece en su articulo 26 que los Ayuntamientos
Segurida - nicipal de Chicomuselo, Chiapas, en su articulo 29 dispone
e iento designara a los jueces calificadores, quienes podrin ser
tificados por un periodo mas. Asi, al no existir precepto legal que establezca que
eces calificadores son trabajadores de base o de confianza, habra que acudir a
lasinormas reglamentarias que la complementen y que regulen la relacién laboral de
os trabajadores con los Municipios, e incluso, a las de otros Municipios, como lo es
el Reglamento de Policia del Municipio de Altamirano, Chiapas, en cuyo articulo
54, parrafos segundo y tercero contempla que el juez calificador durard en su cargo
el tiempo para el que haya sido electo el Ayuntamiento que lo nombré y que aquél
sera nombrado y removido libremente por el Ayuntamiento; de tal guisa que si los
Jueces calificadores a quienes compete la imparticién de justicia administrativa, son
nombrados, ratificados o removidos libremente por el Ayuntamiento, aun cuando

la Ley del Servicio Civil del Estado y los Municipios de Chiapas, en su articulo 6o.,
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no los incluya como trabajadores de confianza, no existe razén juridica para no
considerarlos con esa calidad, pues carecen de los requisitos de inamovilidad,
permanencia o estabilidad en el empleo, propias de los trabajadores de base y, por
tanto, como empleados de confianza, solo disfrutan de las medidas de proteccién al
salario y de seguridad social, conforme al articulo 123, apartado B, fraccién XIV,
constitucional, sin que tengan derecho a reclamar, en caso de separacion
involuntaria del cargo, la reinstalacién o indemnizacién constitucional, pues de estas

prerrogativas sélo gozan los empleados de base.»’

Municipios de Guanajuato.

)

Una vez sefalada la cali trabaj de confianza del actor,

resulta relevante se solver el amparo directo

RSIA QUE SE SUSCITE CON MOTIVO DE SU CESE» y
S DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. SU CESE
TO DE AUTORIDAD, POR LO QUE EL AMPARO EN SU

ES IMPROCEDENTE,), respectivamente, sefialé que el

7 Décima Epoca. Nam. de Registro: 160153. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis Aislada. Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro VII, Abril de 2012, Tomo 2. Materia(s): Laboral. Tesis: XXI.(VII Regién) 1 L
(9a.). Pagina: 1787.

8 Epoca: Octava Epoca; Registro: 393476; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de 1995; Tomo
V, Parte SCJN; Materia(s): Laboral; Tesis: 583; Pagina: 384.

9 Epoca: Octava Epoca; Registro: 1002481; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de 2011;
Tomo II. Procesal Constitucional 1. Comin Primera Parte - SCJN Segunda Seccién - Improcedencia y sobreseimiento;

Materia(s): Laboral, Administrativa; Tesis: 415; Pagina: 437.
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apartado B, del articulo 123, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, equipara la relacion entre Estado y empleado con
una relacion laboral similar a la de un patrén, y que corresponde al
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje dirimir las controversias
que se susciten entre el Estado y sus servidores, inclusive los de

confianza.

Agrega que del mismo modo, la Segunda Sala de la Supre

Justicia en la tesis: <TRABAJADORES AL SERVICIO D

ARTICULO 8° DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, QUE EXCLUYE A
CONFIANZA DE LA APLICACION DE LOS DEREC QUE TIENEN

exclusion del articulo 8 de la Ley Feder lo abajadores al
Servicio del Estado'' de contenido sgme prlrner parrafo del
numeral 8 de la Ley del Trabaj‘d 10 Jofes Publicos al Servicio
del Estado y de los Mugieipi

que los trabajadores de
confianza carecen de rogatifas propias de los de base -

estabilidad en el empleo consecuentemente la reinstalacion o

tribunal

N

10 Epoca: Novena Epoca; Registro: 167049; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
eracion y su Gaceta; Tomo XXIX, Junio de 2009; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 2a. LXVI/2009; Pégina:
323,

a

1 Articulo 80.- Quedan excluidos del régimen de esta ley los Trabajadores de confianza a que se refiere el articulo 50.; los
miembros del Ejército y Armada Nacional con excepcion del personal civil de las Secretarias de la Defensa Nacional y de
Marina; el personal militarizado o que se militarice legalmente; los miembros del Servicio Exterior Mexicano; el personal de
vigilancia de los establecimientos penitenciatios, carceles o galeras y aquellos que presten sus servicios mediante contrato
civil o que sean sujetos al pago de honorarios.

12 Articulo 8. Quedan excluidos del régimen de esta ley los miembros de las policias estatales o municipales, de las fuerzas
de seguridad, de las fuerzas de transito y los trabajadotes de confianza, pero tendrin derecho a disfrutar de las medidas de

proteccién al salatio y gozaran de los beneficios de la seguridad social.
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No obstante lo anterior, sostuvo el Primer Tribunal Colegiado que al
resolver conflictos de competencia en razén de materia ha sido criterio
reiterado por el Alto Tribunal -funcionando en Pleno o en Salas- que

la naturaleza material del acto controvertido es fundamental para fijar

la competencia de los juzgados o tribunales, porque la especializacion
busca garantizar la prontitud en la tramitaciéon y fallo de los juici
atendiendo a que la resolucién de los asuntos por materia, requigre d

conocimiento y experiencia de los que se dedican a cada u

Iustra lo anterior la jurisprudencia con el rubro y texto siguient

«TRABAJADORES AL SERVICIO DEL @T “ES CEDENTE
LA ViA LABORAL PARA DEMAN IN CION O LA
INDEMNIZACION CUANDQ A ON, CESE O

SUSPENSION CONSTITI"E ON POR FALTAS

ADMINISTRATIVAS. Es improc@ n fa laboral para demandar la

se esta frente a unfacténdel patrowHEstado que suspende o despide a un trabajador

en los téfninos dévla T8 Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado;

estri@lamerte cRist@un acto de naturaleza laboral que genere un conflicto entre
el trabajdder Vel patrén Estado, sino que se trata de la suspensiéon o destitucién
omo _samciofh administrativa _impuesta por el Hstado por faltas de caricter
d o conforme a lo previsto en el titulo cuarto de la Constitucién

' denbminado "De las Responsabilidades de los Servidores Puablicos" v en la Ley
leral de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que reglamenta dicho

tulo. Si bien las acciones de reinstalacién 200 de salarios caidos persiouen

finalidades esencialmente iguales, tanto en el d4mbito asimilado al laboral que es

ropio de los burdcratas, como en el Ambito administrativo que acaba de sefialarse

no deben confundirse entre sf, porque reconocen génesis juridicas diferentes, ya
que la primera se halla fincada en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado (en competencia federal), o en las leyes locales que rigen las relaciones entre

los Estados y Municipios con sus servidores (en la esfera estatal), mientras que la

segunda deriva de la aplicacién de la Ley Federal de Responsabilidades de los
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Servidores Publicos o de las leves locales respectivas. Ia distincion es fundamental

de gran trascendencia, porque reconociendo ambos regimenes normativos -el

asimilado al laboral el administrativo-, diferentes causales de suspensién

remocion, distintos procedimientos v diferentes defensas, las acciones a que dan

lugar no pueden, vilidamente, confundirse orque no__son _optativas ni

intercambiables, de tal manera que cada una sigue su propio curso. Por tanto

aunque a través de una accidén laboral se demande la reinstalacién, el pago de

salarios cafdos o aun la indemnizacién, alegando despido injustificado, sila
suspensién o el cese constituyen una sancién administrativa, la via laBeral e
improcedente porque no se trata de un acto laboral sino administratigf®; tanto ese@sf,
que los tribunales del trabajo no podrian decidir sobre la g#6c@dencia de

prestaciones laborales exigidas, sin examinar v decidir sobre la legalidlad de Ta

sancién administrativa, lo cual queda fuera de su competencia material.»!3

Enfasis afadido. )\
En este tenor, conviene hacer‘alu etencia material del
Tribunal de Justicia Administragiva o de Guanajuato, misma
que se encuentra previs 0§ artigulas™4 y 7 de su Ley Organica, los
cuales disponen:

«ArticuloW§. El nal usticia Administrativa del Estado de Guanajuato tiene

IEy Conocer de los actos y resoluciones administrativas dictadas por los

yuntamientos;

III. Conocer de las responsabilidades administrativas de los servidores publicos y
particulares vinculados con faltas graves promovidas por la Secretarfa de la

Transparencia y Rendicién de Cuentas y los Organos Internos de control de los

13 Epoca: Novena Epoca; Registro: 194475; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo IX, Marzo de 1999; Materia(s): Administrativa, Laboral; Tesis: 2a./]. 14/99;
Pagina: 257.
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entes publicos estatales y municipales, o por la Auditorfa Superior del Estado, para
la imposicién de sanciones en términos de lo dispuesto por la Ley en materia de

responsabilidades administrativas aplicable;

IV. Fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica

Estatal o Municipal o al Patrimonio de los entes publicos estatales o municipales; y

administrativo municipal, y de los acuerdos dictados
Administrativos Municipales, que concedan, nieguen o revoqu

acto impugnado.»

«Articulo 7. Las Salas del Tribunal de Justicia Administra del Estado de

Guanajuato seran competentes para conocer: TS

I.En primera instancia:

a) Los actos y resoluciones jur'&co bs que las autoridades estatales

dicten, ordenen, ejecuten ecjecutar enagravio de los particulares;

b) Las resoluciones dictad@§¥por las autoridades fiscales estatales en que, se

determine la existeaeia de una

c) fos acto strativos y fiscales estatales que impliquen una negativa ficta,
on and@se ésta cuando las instancias o peticiones que se formulen ante las
s no sean resueltas en los plazos que la Ley o el reglamento fijen, o a falta

dicho plazo, en el de treinta dias habiles;

d) Las resoluciones administrativas y fiscales estatales favorables a los particulares;

e) Los actos y resoluciones juridico-administrativos que los Ayuntamientos dicten,

ordenen, ejecuten o traten de ejecutar en agravio de los particulares;

f) La declaratoria que emita la Comisién de Participacién Ciudadana del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, sobre la improcedencia

de la solicitud de un proceso de plebiscito, referéndum o referéndum
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constitucional, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Participacion

Ciudadana para el Estado de Guanajuato; y

@) De los actos y resoluciones derivados de la relacion administrativa de los

integrantes de las instituciones policiales estatales y municipales.

1I. En segunda instancia:

a) Las resoluciones que pongan fin al proceso administrativo municipal; y

b) Los acuerdos dictados por los Juzgados Municipales, que co an, nieguen
revoquen la suspension del acto impugnado.»

Enfasis y subrayado afiadido.

ief Q ribunal de

e competencia

Del anilisis anterior, se pone de relievegque

Justicia Administrativa del Estado de
para dirimir las «lLos actos y reso
los Ayuntamientos dicten, ordcne
agravio de los particula ' is no se actualiza respecto de

«actos matetrialmente labo

encuadra’e % prevista en la fracciéon III del articulo 4 del
codigo \ dado que no se advierte que el actor haya sido

o c¢onforme a la Ley en materia de responsabilidades

ativas aplicable.

poya lo expuesto la tesis aislada sostenida por el Primer Tribunal
Colegiado del Decimosexto Circuito, pues en ella se precisa que
cuando los trabajadores de confianza son despedidos con fundamento
en normas derivadas de la ley burocratica, las prestaciones a que tienen

derecho deben reclamarse ante el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje
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por ser el competente para dirimir esa controversia de contenido

material, pues textualmente se sefiala:

«TRABAJADORES DE CONFIANZA DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y
MUNICIPAL DE GUANAJUATO. EL TRIBUNAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE DE LA ENTIDAD ES COMPETENTE PARA CONOCER

LAS CONTROVERSIAS RELATIVAS A LAS PRESTACIONES

ley, pero les garantiza el derecho a disfrutar de las medidas de proteccion al s
los beneficios de la seguridad social e, incluso, estatuy en su favor, las

de la relacién

eses de salario

mbicn lo es que de la interpretacion sistematica de los preceptos referidos,

las prestaciones a que tienen derecho los trabajadores de confianza de las

entidades de la administracién publica estatal v municipal cuando son

pedidos, con fundamento en normas derivadas de la Ley del Trabajo de los

Servidores Publicos al Servicio del Estado v de los Municipios, deben

reclamarse ante el Tribunal de Conciliaciéon y Arbitraje, por ser el competente para

dirimir esa clase de controversias de contenido materialmente laboral v salvaguardar los
derechos que contempla el ordenamiento inicialmente aludido.»!* [Enfasis afiadido]

14 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2014195; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 41, Abril de 2017, Tomo II; Materia(s): Laboral; Tesis: XVI.10.A.120
A (10a.); Pagina: 1874.
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l.a misma situaciéon ocurre con las tesis de rubro «ACTOS DE

CONTENIDO MATERIALMENTE LABORAL REALIZADOS POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ES COMPETENTE PARA CONOCER
DEL AMPARO PROMOVIDO EN SU CONTRA EL JUEZ DE DISTRITO EN
MATERIA DEL TRABAJO»!> y «COMPETENCIA DE LOS JUECES DE
DISTRITO CUANDO SE RECLAMAN REGLAMENTOS. DEBE

ATENDERSE A LA NATURALEZA MATERIAL DE ESTOS.»'’, pues a
sefialan que debe atenderse a la naturaleza material del acto reclama
a fin de determinar la competencia de un o6rgano jurisdieciona

concreto.

Conforme a ello, debe atenderse a la naturalezs erial del acto
impugnado para determinar el Organo Jugisdi
debe de conocer del mismo.

El actor también promovio el p‘o strativo seflalando como

e pago de sus prestaciones

econdmicas, esto es, el ac 2ne el objetivo de obtener el pago de las

prestaciones laboralesya que iene derecho, ello implica que es un

hecho derivado delNinculgde trabajo.
A\ g
Al res 1 a como hecho notorio'’ la determinacién que

rimer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

c

tima Epoca; Registro: 232057; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
olumen 205-216, Primera Parte; Materia(s): Administrativa, Laboral; Tesis: Pagina: 9.

16 Bpoca: Novena Epoca; Registro: 164201; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jutisprudencia; Fuente: Semanario

icial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXII, Julio de 2010; Materia(s): Laboral; Tesis: 2a./]. 89/2010; Pagina: 314.

o Respecto a la invocacién procedente de hechos notarios por el Juzgador, es oportuno citar al Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en su tesis publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, décima época, registro
2017123, tesis P./]J. 16/2018 (10a.), pagina 10, de rubro y texto: <HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER
LAS VERSIONES ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL
SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE). Juridicamente, el concepto de hecho
nototio se refiere a cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi todos los miembros de un

cierto circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decisién judicial, respecto del cual no hay duda ni discusién

alguna y, por tanto, conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, los hechos nototios pueden
invocarse por el tribunal, aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes. Por otro lado, de los articulos 175, 176,
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Decimosexto Circuito, al resolver el amparo directo administrativo
nimero 328/2019, en torno a la competencia de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, para conocer
de las prestaciones a que tienen derecho los trabajadores de
confianza, de las dependencias y entidades de la administraciéon
publica estatal y municipal cuando son despedidos,
fundamento en normas derivadas de la Ley del Trabajo 1

Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Munici

En esta linea argumentativa tenemos que este Tribunal, ca de
atribuciones para resolver el asunto que le fue fplafiteado, porque
deriva de la naturaleza laboral de la relaaipn ¢ie exi re la parte

demandada y el hoy recurrente.

En efecto, conforme al artl'cu‘o Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al o y de los Municipios, el
Tribunal de Conciliacién itraje del Estado es competente para

conocer de los con s de trabajo que se generen entre el personal y

s de la Administracién Publica Estatal y

5, se obtiene que es obligacién de los Juzgados de Distrito y de los Tribunales de Circuito, capturar la
informacion de los expedientes de su conocimiento y utilizar el médulo de sentencias del Sistema Integral de Seguimiento

Expedientes (SISE), en el cual deben capturar las versiones electrénicas de las resoluciones emitidas por ellos, a cuya
consulta tienen acceso los testantes érganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacién, lo cual otorga a las
versiones electronicas de las resoluciones emitidas por los Juzgados de Distrito y por los Tribunales de Circuito el caracter
de hecho notorio para el 6rgano jurisdiccional resolutor y, por tanto, pueden invocarse como tales, sin necesidad de glosar al
expediente correspondiente la copia certificada de la diversa resolucién que constituye un hecho notorio, pues en términos
del articulo 88 mencionado, es innecesario probar ese tipo de hechos. Lo antetiot, con independencia de que la resolucién
invocada como hecho notorio haya sido emitida por un érgano jurisdiccional diferente de aquel que resuclve, o que se trate
o no de un 6rgano terminal, pues todos los Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito deben capturar en el médulo de
sentencias del SISE, la version electrénica de las resoluciones que emiten, las cuales pueden consultarse por cualquier otro

6rgano jutisdiccional, lo que genera certeza de lo resuelto en un expediente diferente.
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Asi mismo, se debe destacar que articulo 8 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios de
Guanajuato, aun cuando indica que los trabajadores de confianza
quedan excluidos del régimen de esa ley, les garantiza el derecho a
disfrutar de las medidas de proteccién al salario y de los beneficios de
la seguridad social e incluso, prevé que en su favor, las dependeng
pueden fijar, en disposiciones generales, que al término de la rlacio
laboral reciban una indemnizacién que no puede ser sup@rior a
meses de salario mas doce dias de salario por cada und¥de 1@s afio

servicio prestados.

Luego, de la interpretacion sistematica deggmb@s pre se advierte
que las prestaciones de indole labora iegen derecho los
trabajadores de base e incluso los en reclamarse a las
dependencias del Estado de “Gu o y sus Municipios,

precisamente ante el Tt atie® Local, por ser el competente

para dirimir esa clase de c@ i oversias y salvaguardar los derechos que

contempla la Ley d os Servidores Publicos al Servicio del

Estado y de ns ulicipi

A\ g
Lo an , o en consideraciéon ademas, lo dispuesto en el
artiéalo 243 Jde la Ley Organica Municipal para el Estado de
% 0, as{ como el 4, fraccion 11, de la Ley Organica del Tribunal

cia Administrativa del Estado de Guanajuato, conforme a los

abaj

uales, los Juzgados Administrativos Municipales como las Salas de
este Organo Jurisdiccional, son competentes para conocer, de los
procesos administrativos que se promuevan en contra de los actos y

resoluciones juridico administrativos que los Ayuntamientos, el

Presidente Municipal y las Dependencias y Entidades de la
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Administracion Publica, dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar

en agravio de los particulares.

Lo que lleva a concluir que sera la naturaleza juridica administrativa de
los actos reprochados de la autoridad municipal, lo que dotara de
competencia a los Juzgados y las Salas del Tribunal de Justdei
Administrativa del Estado de Guanajuato, para conocer 1

procesos administrativos.

De esta manera se sostiene que las prestaciones a que tiene derégho el

justiciable como trabajador de confianza, de la adfiiniStsacion publica

municipal, con motivo de su renunciag, del§en™re rse ante el
Tribunal de Conciliaciéon y Arbitraje, \é mpetente para
I rialmente laboral.

dirimir esa clase de controversiai

Luego, si en la especig ersi@y es de caracter laboral y no

cual no esta ‘1

apartado% t %
Unido & se determina que este Tribunal no tiene
Iﬁcia ara resolver la «itis» planteada al tenor de lo dispuesto

1, de la Constitucion Politica de los Estados

culos 4, fraccion I, 7, fraccion 1, y 11 fraccion I, de la Ley

co
%a del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

uanajuato.

Es de puntualizar que el principio constitucional y convencional de

tutela judicial efectiva, garantizado en el articulo 17 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos'®, asi como en el 25,
numeral 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos",
puede definirse como el derecho publico subjetivo que toda persona
tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder
de manera expedita, esto es, sin obstaculos, a tribunales independientes
e imparciales, a plantear una pretension o defenderse de ella, con el

de que a través de un proceso en el que se respeten 4giert
formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa su ¢

se ejecute esa decision.

El analisis de las acciones del gobernado sélo pued

escogida es procedente, esto es, si elgdrgdfio “ju onal tiene
competencia para conocer de la controvéggia planteada, pues
de no serlo, las autoridades juris S fan impedidas para

resolver sobre ellas. ‘

No obstante lo anterior, ndo se ejerza una accién, se siga su
procedimiento y o defymismo, se llegue a determinar la

r
improcedenc‘l de o bien la incompetencia del o6rgano
jurisdiccig 1,\d salvo los derechos del actor para que los
deduz x forma que corresponda, debe garantizarse la
po %zrial de acceder a la instancia competente, aun cuando a

hayde la determinaciéon haya precluido el término para la

acion de la demanda.

«Articulo 17. [...] Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o
procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales...»

19 «Articulo 25. Proteccién Judicial 1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacién sea cometida por

petsonas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales.
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Asi lo resolvid la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, en el amparo directo en revision 4407/2018, del cual se

origind la tesis aislada que enseguida se transcribe:

7

«TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. LA DETERMINACION QUE DEC

LA IMPROCEDENCIA DE LA ViA Y DEJA A SALVO LOS DERECH
DEL ACCIONANTE, DEBE PERMITIR MATERIALMENTE AL
INICIAR UN NUEVO PROCEDIMIENTO EN LA Vi
CORRESPONDIENTES. El derecho fundamental a una tu

aplicable no debera imponer limit

N4

previamente a la decisién deffondo, ya que el anilisis de las acciones sélo puede

decisién, dentro de los plazos y §rm'
al

para

realizarse si la viagmescogida cspprocedente, pues de no serlo, las autoridades
jurisdiccic‘ales ¢ didas para resolver sobre ellas. Sin embargo, cuando se
ejerza una a€etonfise Siga su procedimiento v dentro del mismo, se llegue a determinar
la impraeds via, dejando a salvo los derechos del actor para que los deduzca
en d@a v foma‘qlie’corresponda, debe garantizarse la posibilidad material de acceder a

1 Jetagespectiva, aun cuando a la fecha de la determinacién hava precluido, ya que

la via incotrecta por si mismo, no constituye una actitud de desinterés o
celigencia. Dado lo anterior, la autoridad que advierta la improcedencia de la via, al
dejar a salvo los derechos de la promovente, debe aclarar que, en caso de que las

quejosas decidieran promover su accién en la via y términos correspondientes, no debe

considerarse que ha operado la prescripcién, pues su céomputo no debe incluir el
tiempo en que se tramité el procedimiento en la via incorrecta; pues de otra

manera implicaria una obstaculizacién al acceso a la justicia v el

establecimiento de un derecho ilusorio con respecto a sus fines. En el entendido

que en los casos donde la pérdida de la accién derive de la negligencia o de la falta de
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diligencia de las partes, no es dable aducir una afectacién al derecho a una tutela judicial

efectiva, porque ello es atribuible exclusivamente al actuar de los interesados.»?

Subrayado anadido.

Por consiguiente, se destaca que ***** tiene a salvo sus derechos
para que los deduzca en la via y forma que corresponda, ello
virtud de que este Tribunal carece de atribuciones para remitifylos
autos al que se considera competente al no existir dispQgl€ion expre

que as{ lo prevea.

Asi lo determiné el Pleno en Materia Administtati cimosexto
circuito, al resolver la contradiccion de gsis 0, que derivo la

1
siguiente jurisprudencia:

TRIBUNAL DE LO ADMINISTRATIVO DEL
ESTADO DE AUNQUE DECLARE SU
INCOMPETENCIA C ITUCIONAL EN RAZON DE LA VIA'Y
DEL FUERO P ER DE UNA DEMANDA DE NULIDAD,

D FAGULTADES PARA REMITIR LOS AUTOS
T UNAL QUE ESTIME COMPETENTE. Aun

e 1o Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato

§"al tribunal que considere competente, al no existir disposicién expresa

6digo de Procedimiento usticia Administrativa para el Estado v los

nicipios ni en la ey Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
ambas del Estado de Guanajuato, que asi lo establezca, sin que sea aplicable al caso
el articulo 164 del primer ordenamiento citado, al circunscribirse al procedimiento
administrativo y no a la justicia administrativa; lo anterior no implica una
transgresion al derecho de acceso a la justicia reconocido en el articulo 17 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues su ejercicio esta

20 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2020614; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién; Libro 70, Septiembre de 2019, Tomo I; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: 1la.
LXXVII/2019 (10a.); Pagina: 125.
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sujeto al cumplimiento de determinados requisitos, presupuestos y cargas
procesales que no deben soslayarse en detrimento de la correcta y eficiente
administracién de justicia, como lo es la carga procesal del gobernado de presentar

el recurso efectivo ante el tribunal competente.?!

Con base a todos los argumentos vertidos en este considerando; se
RESUELVE

UNICO. Esta Primera Sala carece de atribuciones Para Sgamit

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

Notifiquese a las partes. ) 3 < %
' e expediente como

En su oportunidad procesal a‘chl
& bro de Registro de esta

asunto concluido y dese de baja

Primera Sala.

Asi lo proveyo

Magistrado ‘ i

el Waestro Gerardo Arroyo Figueroa,

la Primera Sala, actuando legalmente

ariana Martinez Pifa, Secretaria de Estudio

21 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2015886; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo I1I; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.XVILA.
J/17 A (10a.); Pagina: 1656.



