Silao de la Victoria, Guanajuato, 27 veintisiete de febrero de 2019 dos

mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co
nimero de expediente 1359/1°Sala/18 promovido porgF****Qha

bl

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDE?\“\
1

PRIMERO. Promociéon de 1 an@a.” Por escrito presentado
mediante juicio en linea @ @ Tt de Justicia Administrativa del

Estado de Guanajuato, el Of sicte de septiembre de 2018 dos mil

dieciocho, **¥**¥ su propio derecho, promovié proceso

administrativ’,
®

«. umorden verbal de destitucion, remocién y/o cese, de 13 (trece) de
io (dos mil dieciocho), emitida por el Comandante **¥** encargado de

acho de la Direccién de Policia, adscrito a la Secretarfa de Seguridad

Ci

udadana de Irapuato, Guanajuato, por medio de la cual me separa de mi cargo

afido como acto impugnado el siguiente:

mo Policia Segundo, adscrita a esa misma Secretarfa. Fecha en la cual tuve

conocimiento del mismo.» (Sic)

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total
del acto impugnado; 2) El reconocimiento a su derecho para que
sea reinstalado en sus actividades que venia desempefiando, y de no

ser posible lo anterior, el pago de la indemnizacién constitucional,



prima de antigliedad, remuneraciones diarias ordinarias, aguinaldo,
vacaciones y prima vacacional del 2018 dos mil dieciocho; y 3) La
condena a la autoridad demandada para que se abstenga de enviar todo
tipo de comunicacién al Sistema Nacional y/o Estatal de Seguridad
Publica, a través de la cual pretenda informar que la baja o cese deriva

de una conducta impropia.

autoridad demandada y se le emplazé para que dieta estacion a

la misma. ¢ \
Se tuvo por admitidas las prueb‘s doat ofrecidas y exhibidas

en su escrito inicial de demanda,

gomo la presuncional legal
y humana en todo lo q e igual manera, se le tuvo
por admitida la prueba testif@onial, misma que se desahogaria en su

momento procesal o o.

'

Asimismc?, a la parte actora por designando abogados
D

autorizgdo términos del Codigo de Procedimiento y Justicia
istratiy@ para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi

eo electronico para recibir notificaciones.

n proveido de fecha 12 doce de octubre de 2018 dos mil
dieciocho, se tuvo a la autoridad demandada -*¥¥**  Director de
Policia Municipal, adscrito a la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Municipio de Irapuato, Guanajuato- por
contestando la demanda en tiempo y forma, designando abogados

autorizados y sefialando correo electronico para recibir notificaciones,



as{ como por admitida la prueba documental ofrecida y exhibida en su
ocurso de contestacion. Finalmente, se sefialé fecha y hora para el
desahogo de la prueba testimonial ofertada por la parte actora, asi
como también para la celebraciéon de la audiencia de alegatos,
misma que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. ILegalm citadas

las partes, el 07 siete de diciembre de 2018 dos mil ioc

tuvo verificativo la audiencia de alegatos, mis que fu€ron
presentados por la parte actora, y no asf %autoridad
demandada. De igual manera, se tuv I%Yho a la prueba

testimonial.

\

PRIMERO.‘ mpetencia. Esta Primera Sala del Tribunal de

a del HEstado de Guanajuato es competente

Justicia X 1 %
para c@hocer resolver el presente proceso administrativo, de
ida

co% con los articulos 81 de la Constitucion Politica
elWEstado de Guanajuato; 1, 2, 7, fraccién I, inciso g) y

accion I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
dministrativa del Estado de Guanajuato'; 243, segundo parrafo
de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato;
asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion I,

249, 307 A, 307 B y 307 D, del Cédigo de Procedimiento vy

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Con la finalidad
de fijar con exactitud la litis en la presente causa administrativa, es
necesario precisar el acto cuya legalidad sera materia de analisis

esta sentencia.

Lo anterior encuentra justificacion en el articulo 299, fr
del Codigo de Procedimiento y Justicia Admiaistrativa
el Estado y los Municipios de Guanajuato,ge establece

que las sentencias dictadas dentro & prlseso paiministrativo

deberan contener la fijacion clara y Spre e los puntos

controvertidos. ‘

En cumplimiento a lo @ of, salas de este tribunal -asi
como los juzgados adminiSggativos municipales- deben interpretar
el sentido de Ia da estudiandola como un todo, en su
conjunto, a dedetefminar con exactitud la intencién del
promoventg, 2 o la totalidad de la informacién que obra
en el Epedicte respectivo; es decir, debe atenderse a lo que
quisey decirt actor y no unicamente a lo que en apariencia

so6lo de esta manera se logra una congruencia entre lo

p dido y lo resuelto.

Al respecto, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial por
contradiccion de tesis 2a./].183/2005 de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que es del tenor literal

siguiente:



«DEMANDA DE AMPARO. AL PROVEER SOBRE SU ADMISION, SU
ANALISIS DEBE COMPRENDER LOS ANEXOS QUE SE
ACOMPANEN A LA MISMA. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido que la demanda de amparo debe ser interpretada en forma integral,
atendiendo a lo que en ella se pretende desde el punto de vista material y no
unicamente formal; el desarrollo de este criterio permite considerar que el estudio
integral de la demanda incluye el de los anexos de la misma, en virtud de que éstos
generalmente contienen datos que completan el entendimiento de la dema

cuando es obscura o imprecisa; asi, los anexos pueden permitir al Juez esclagecer s

imprecisién, debe prevenir a la parte quejosa en tér
rRile la

ya que de omitir esa prevencion, incurre en und

articulo 146 de la Ley de Amparo, para que

ormas que rigen el

procedimiento en el juicio de ampaf@) q ascender al resultado de la

sentencia, por lo que con apoyo e[‘il artic cion IV, de la Ley de Amparo,

llevaria a ordenar la reposicién del procedimie

Ahora bien, del analisis i ral al escrito inicial de demanda se
desprende que ***¥&Wgontrovicrte la legalidad de la destitucion del

cargo que Se

empcfiaba Ycomo policia segundo, adscrita a la

=

Secretaria. e

Guanaj‘fo.
)S

ade, lo anterior, este resolutor determina que la existencia

dad Ciudadana del Municipio de Irapuato,

o impugnado esta plenamente acreditada en virtud de las

iguientes consideraciones:

En la presente causa, ¥**** promovié proceso administrativo contra

la destitucion verbal del cargo que desempenaba como policia segundo

2 Publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, Tomo XXIII,

Enero de 2006, Num. de Registro: 176329, consultable a pagina 778.
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adscrita a la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Municipio de
Irapuato, Guanajuato, ocurrida en fecha 13 trece de julio de 2018 dos
mil dieciocho, misma que atribuyé directamente a FFFF*
quien fungifa como Director de Policia Municipal, adscrito a la
Secretaria de Seguridad Ciudadana del Municipio de Irapuato,

Guanajuato.

Al narrar los hechos que motivaron su demanda, la

manifesté que el 07 siete de enero del 2003 dos mil tres, W

al servicio publico municipal, desempefando el catgo de policia
segundo dentro de la Administracién Munigipal Irapuato,
Guanajuato; actividad por la cual de u® n eh ultimo recibo

de pago® correspondiente al periodo del§Q4Nguatro de mayo de

")

salario integrado por la cantidad de *¥gk**

2018 dos mil dieciocho, se agvie a Wusticiable recibia un

Por su parte, la autorfdad demandada en su ocurso de

7,

contestacion,  ne existencia del acto impugnado vy

concomitante defecho de la accionante al pago de las

. @
prestacioneg,re

Sin @€mbargog/de las constancias que obran en autos, se advierte

1a% parte actora presenté las siguientes documentales
C medios de prueba: a) Original del comprobante de pago
orrespondiente al periodo del 04 cuatro de mayo de 2018
dos mil dieciocho, para acreditar el salario integrado que

percibia de manera catorcenal; y b) Copia simple del aviso de

3 Exhibido por la parte actora en su escrito inicial de demanda y no controvertido ni objetado por parte de la autoridad

demandada al formular su ocurso de contestacion a la demanda.



inscripciéon en el Instituto Mexicano del Seguro Social, para
acreditar la fecha de su ingreso a la dependencia a la que se

encontraba adscrita.

Documentales publicas que revisten pleno valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 78, 117 y 121 del Codi
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estad 1

Municipios de Guanajuato.

Por consiguiente, las documentales publicas de refetencia perniiten
aseverar con plena certeza, que la justiciable pend en

&

Guanajuato, con el cargo de policia seg por lo tanto, se

la Secretarfa de Seguridad Ciudadana

icipig. de Irapuato,

acredita a plenitud la existenc" de administrativa entre

las partes litigantes, por lo que negativa de existencia

de la destitucion verb p ener el alcance de arrojar
la carga de la prueba la demandante con relacién a la
demostraciéon  del impugnado, toda vez que, adversamente

a lo esgrimidemypoty la “autoridad demandada, la negativa asi

formuladg o) @
hY

servidofl pu al momento en que se da contestacion a la
denfanda; ime si afirma la inexistencia de algin despido o
uc

la obligacion de acreditar la situacion del

larifica lo anterior, por analogfa o similitud, el siguiente
criterio jurisprudencial aprobado por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, que es del tenor

siguiente:



«CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA AUTORIDAD
DEMANDADA NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS INTEGRANTES,
PERO AFIRME QUE ESTE FUE QUIEN DEJO DE ASISTIR A SUS
LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA PRUEBA, PORQUE
LA NEGATIVA DE LO PRIMERO ENVUELVE LA AFIRMACION DE
LO SEGUNDO. §i la legislaciéon contencioso administrativa establece que podra
aplicarse supletoriamente la codificacién adjetiva civil, y ésta prevé el principio

procesal de que quien niega un hecho sélo esta obligado a probar cuando

consecuencias juridicas que ello ocasiona. En efecto, si |
ces6 al actor, pero reconoce que éste faltd si 1&) ivo Justificado™a sus labores, la
primera parte de esta contestacién a la demanda lo\ ue se vierte simple

e orque ello significarfa una

arse de un hecho negativo; sin

administrativa en los casgéide al d tareas de seguridad publica tiene la

vincule a dScretar los efectos del nombramiento a quien incumplié con el

desempen.

revis@para % d, cuya continuidad eficiente no es posible paralizar en aras de
ase t 2 fica. Consecuentemente, como negar la destitucién del actor y
seguidagatribuirle faltas injustificadas constituye la aceptacién de que éste ya no
esta ervicios a la corporacién, se estd en presencia de dos hechos de

natWaleza negativa y positiva, respectivamente, correspondiendo a quien afirma

o ultimo probar sus aseveracionesy.*

or su parte, la autoridad demandada -en su ocurso de contestacion-
negd haber llevado a cabo la destitucion verbal impugnada en
el presente proceso; sin embargo, de las constancias que obran

en autos, no se advierte documental publica alguna que acredite

4 Tesis: 2a./].166/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima
Epoca, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo 11, Num. de Registro: 2013078, consultable a pagina 1282.



fehacientemente que el servidor publico se encuentra «laborando
actualmentey; lo anterior es asi, ya que solamente exhibié en copia
certificada la documental publica siguiente: a) El nombramiento al
cargo de Director de Policia Municipal. En consecuencia, no resta
mas que concluir la certeza de la destitucion verbal impugnada en el
presente proceso administrativo.

Por otro lado, no se soslaya por este juzgador que el ogoWNde

las testimoniales ofertadas por la impetrante, adminicula al

documentales exhibidas en su escrito inicial de demanda, se [Sgra
corroborar que la accionante presté sus servicigs al icipio de

®

Irapuato, Guanajuato. \\
TERCERO. Causales de ‘n ia y sobreseimiento.

Conforme a lo establecido _po “tticulo 261 en intima
vinculaciéon con el di @ n 262, ambos del Codigo

de Procedimiento y Just

a Administrativa para el Estado
y los Municipios Guanajuato, por cuestiones de orden
publico -previ

tudio de fondo del asunto- se procede

. @ : . .
al analisis gd ausales de improcedencia y sobreseimiento

prevista§ en loS§preceptos normativos antes citados.
ntégor, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo
ibuial Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
iguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse

previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden

publico en el juicio de garantias».>

5 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanatrio Judicial de la Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.
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En este tenor, la autoridad demandada hace valer como causales

de improcedencia: «la falta de afectacion al interés juridico del actor,

as{ como la inexistencia del acto impugnadon.

Quien resuelve considera infundadas las causales de improcede

invocadas, en virtud de las siguientes consideraciones:

En relaciéon con la primera, el articulo 251, fraccién 1, i1
del Coédigo de Procedimiento y Justicia Adminisggativa pard el

Estado y los Municipios de Guanajuato, prevé ques

«Articulo 251. Sélo podran intervenir en el pf@eesosadmintstrativo, las personas

que tengan un interés juridico que fund@su 1

\

I. Tendran el caracter de ac

a) Los particulares que sean“@fectados en sus derechos y bienes por un acto o

resolucién administtagiya |...]

El articalo e, establece como presupuesto procesal
para dema nulidad de un acto administrativo, contar
con rés juridico, esto es, para ser parte en un

esQ, contencioso administrativo, se requiere de la existencia
derecho subjetivo amparado en wuna norma juridica

que le haya sido violado por la autoridad administrativa al
momento de haberle dirigido el acto impugnado; esto es,
dicho numeral encierra los principios de agravio personal vy

directo, ya que éstos constituyen un presupuesto subjetivo

para la legitimidad del proceso (accién) asi como de interés
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juridico; tal como se establece en el criterio sustentado por
la Primera Sala de este Tribunal, que es del rubro y texto

siguiente:

(INTERES JURIDICO. AGRAVIO DIRECTO DE UN DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR.- El intetés juridico, para efectos del juicio

contencioso administrativo, se traduce en la existencia de acto personal y dire

demuestra que se le haya causado un perjuicio directogéld sus

(Exp. 3.321/01. Sentencia de fecha 28 de ene (Q 028Actor:

El interés juridico deriva de un ridad dirigido a un
particular y en virtud de lo cual €gte o, al sentirse afectado,
acude a la instancia jurj naly Sifve de sustento a lo anterior,
el criterio emitido por la nda Sala de este Tribunal, que a la
letra dice:

. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS
DMINISTRATIVO.- El interés juridico que funda la

piesente juicio y que, al ser dirigido a dicho gobernado, pudiera infringir en su
pgrjuicio las disposiciones legales aplicables, por lo que no es atendible el

razonamiento del sobreseimiento.»’

Asimismo, la jurisprudencia emitida por el Tercer Tribunal Colegiado

del Sexto Circuito, sefiala lo siguiente:

¢ Publicado en la compilacién de Criterios 2000-2007, visible en la Pagina 71.
7 Publicado en el boletin de Criterios y Tesis aprobados por el Pleno 1987-1996, que obra en la Pagina 46.
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JINTERES JURIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. De acuerdo
con el articulo 4o. de la Ley de Amparo, el ejercicio de la accién constitucional esta
reservado Unicamente a quien resiente un perjuicio con motivo de un acto de
autoridad o por la ley. Por lo tanto, la nocién de perjuicio, para que proceda la
accion de amparo presupone la existencia de un derecho legitimamente tutelado,
que cuando se trasgrede por la actuacién de una autoridad, faculte a su titular para
acudir ante el 6rgano jurisdiccional demandando el cese de esa violacién. Ese
derecho protegido por el ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el int

juridico, que la Ley de Amparo toma en cuenta, para la procedencia del Jlicio

garantfas.»®

Una vez analizadas las constancias que obran en autoSh se
advierte con toda claridad que al momento en (ue autoridad

demandada -**¥**_ Director de Policia d/Iu

ipal, crito a la

Secretaria de Seguridad Ciudadana de Irapuato,
Guanajuato- llevé a cabo la deSt vegbal impugnada en el
presente proceso, la hoy actora®* ¥ ser destinataria de un

acto administrativo cuya ciggha debidamente acreditada en

la presente causa adminis a, por lo que la parte actora cuenta

con un derecho subjetivo aniparado en una norma objetiva para

impugnatlo. ‘
®

En cu \ gunda causal de improcedencia, es evidente
que no se actualiza; ello es asi, dado que la existencia

a impugnado ha quedado plenamente demostrada en el

nsiderando Segundo de la presente sentencia.

En virtud de lo anterior, al no advertirse causal de improcedencia
o sobreseimiento alguna que impida el analisis de fondo de
la presente causa administrativa, quien resuelve determina no

decretar el sobreseimiento del proceso administrativo, ya

8 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo VIII, Diciembre de 1991, Tesis V1. 30 /26,
Pégina 117.
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que en la especie no se actualiza ninguna de las hipotesis
normativas previstas en los articulos 261 y 262 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran
conceptos de impugnaciéon expuestos por la impetrante, ni aguell

esgrimidos por la autoridad encausada tendientes a conuovertifgu

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de congruengia® y, ustividad
en la sentencia se satisfacen cuandg % cis 0s puntos
sujetos a debate, se estudian se le xespuesta, la cual
debe estar vinculada vy corr‘spo 109 planteamientos de
legalidad expuestos, de conform n lo sefhalado en la
jurisprudencia por co 10 tesis sustentada por la

X\

Segunda Sala de la Supréfma Corte de Justicia de la Nacion,

de rubro: «CONC DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR S RINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUS®IVI LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES

INNEC%\ SCRIPCION).’
O.¥Estudio de los conceptos de impugnacion. Este

lugor procede a realizar el estudio correspondiente de los
conceptos de impugnaciéon primero, segundo y tercero de manera
onjunta, al no existir obligacion de seguir el orden propuesto
por la parte actora; lo anterior, en virtud del siguiente criterio

jurisprudencial emitido por el Segundo Tribunal Colegiado de

9 Tesis nimero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la

Novena Epoca, Nam. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.
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Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region, que se cita a

continuacion:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la
Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abri

2013, en vigor al dfa siguiente, previene que el érgano jurisdiccional qu

del amparo podra examinar en su conjunto los conceptos de vi
agravios, asi como los demas razonamientos de las partes, a

cuestién efectivamente planteada, empero, no impone la obligacién a dich

de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurren ino que la unica
condicién que establece el referido precepto es que no s %«:Chos de la
demanda. Por tanto, el estudio correspond&lte ede ha de manera
individual, conjunta o por grupos, en el propi@gordégyde osicién o en uno

diverson!0

Este resolutor considera FundadoS§los ceptos de impugnacion
esgrimidos por la parte en ue expresé que la destitucion
verbal adolece de los element@s de validez previstos en las fracciones

V y VI, del articu 7 del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativ 2 el Estado y los Municipios de Guanajuato, es
decir, degl’ caomnstafjpor escrito y estar debidamente fundada y
motivada.

segsentido, al entenderse por fundamentacién: la expresion

ecepto legal aplicable al caso concreto, sefialando la
racciéon, inciso o parrafo en la que se encuentre contenida

dicha norma; y por motivacién: el razonamiento inherente a

las circunstancias de hecho contenidas en el texto del acto,

para establecer la adecuacién de la conducta del gobernado

10 Tesis (IV Region) 20. J/5 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la
Décima Epoca, Libro 29, Abril de 2016, Tomo 111, Num. de Registro: 2011406, consultable a Pagina 2018.
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en el supuesto juridico establecido por la norma; asi, es
evidente que la destitucion verbal impugnada en el asunto
que nos ocupa, debié constar por escrito y expresar con
claridad la denominacién del ordenamiento juridico aplicable
y los preceptos legales que se consideran aplicables al caso
concreto; cabe sefialar, que si los dispositivos legales pre

diversos supuestos juridicos, se debe precisar con toda ex@ctitu

el apartado, parrafo, fraccion o fracciones, incisos o

que en la especie resulten aplicables. Asimismo, se deben

las circunstancias de hecho que justifiquen la detegminacion la
autoridad y que las mismas encuadren perfecta e hipotesis
®

normativa aplicable.

Por lo tanto, para que un act tofigad cumpla con la

debida motivacién es necesario mismo exprese con

precision las  circunsts , razones particulares o

causas inmediatas que sc@fflayan tenido en consideracion para

la  emisién  del siendb necesario ademas que exista

adecuacion Alt C

)

normati que asi se pueda colegir que ademas de
est ebidamente  motivado, se encuentra  debidamente

motivos aducidos y las normas aplicables,

es decir® que el caso concreto se configure la hipotesis

Al respecto, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial emitido
por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del

tenor literal siguiente:
«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto
de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por

lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al
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caso y por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideraciéon para la emisiéon del acto, siendo necesario
ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipotesis normativa.
Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento

escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal

que en ¢l se citen: a).- Los cuerpos legales y pre

aplicando al caso concreto, es decir, los supuest or
encuadra la conducta del gobernado pa &e estg obligado™al pago, que

seran sefialados con toda exactitud, preciséand 1 isos, subincisos,

fracciones y preceptos aplicables, s Ieigales, y preceptos que

otorgan competencia o faculta‘es Jades para emitir el acto en

agravio del gobernado.»!!

Enfasis afiadido

Asi, para co‘side quélyse cumple con la formalidad destacada,

e un acto administrativo que incida en

cl gobernado, debe darle a conocer a éste

manera completa, en la actuacion de que se

De lo expuesto con anterioridad, es requisito sine qua non que
os fundamentos y motivos que sustenten un acto administrativo
deben, invariablemente, constar por escrito para tenerse por
legalmente valido; en caso contrario, el acto de autoridad sera

ilegal.

11 Tesis VI.20. J/248, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Octava Epoca,

Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pagina 43.
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Sobre tales premisas, es inconcuso que al haberse acreditado
plenamente la existencia de la destituciéon verbal, dicho acto
no reune los elementos de wvalidez previstos en las fracciones
V, VI y VIII, del articulo 137 del Cdédigo de Procedimiento vy
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
Guanajuato, pues es evidente que al no haberse

procedimiento alguno al respecto, se vulneré a la i rantcYgu

garantfa de audiencia, dado que no tuvo conocimie

escrito de los preceptos legales aplicables al o, asi cOmo
de las circunstancias especiales, razones pa 'c%@ causas
inmediatas que la autoridad encausada og e@ cracion para
destituirlo. \

\

Consecuentemente, lo procedente ctar la Nulidad Total
del acto impugnado, offial con lo dispuesto por el
articulo 300, fraccion II, Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa pat stado y los Municipios de Guanajuato,
al actualizars atgal legalidad prevista en el articulo 302,
fraccion % mo ordenamiento legal, al haberse omitido
por la @utori demandada los requisitos formales exigidos en las
ley

e sustento a la determinacién anterior, el siguiente criterio
jurisprudencial por contradiccién de tesis PC.VI.A.J/4A (10a.) emitido
por el Pleno en Materia Administrativa del Sexto Circuito, que se cita

a continuacion:

«SENTENCIA DE AMPARO, EFECTOS DE LA. CUANDO SE
DETERMINE QUE SE VULNERO LA GARANTIA DE AUDIENCIA



18

POR NO HABERSE SEGUIDO PROCEDIMIENTO ALGUNO
RESPECTO A LA SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O
CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO DE
LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO, LOS PERITOS Y LOS
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO
DE PUEBLA Y SUS MUNICIPIOS. En estricto acatamiento de la
jurisprudencia  2a./]. 103/2012 de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. I.A
SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL._AMPARO CONTRA
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA

DE TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS# DE S

PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIEN
PRESTACIONES A QUE EIL QUEJOSO TENGA D

de amparo se resuelve que es injustificada n, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del sefyici haberse seguido
procedimiento alguno al respecto, la % quedara constrefiida a

pagar la indemnizacién constituci(‘al phestaciones a que tenga derecho

Ademas, se estima que entre las B

amparo segencue la tiva a los servicios de salud, la cual se proporcionard
hasta en t ¢ pague la”indemnizacién y las prestaciones referidas; y, si la

estaciones que deben cubrirse a la impetrante del

eve la conservacién de dichos derechos, debera observarse el

tivo para que el plazo de conservacién transcurra a partir de

laYiquidacién correspondiente.»!?

SEXT0. alisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
nsioh de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solféttadas por la actora.

En su escrito inicial de demanda, *¥*¥*** solicito:

12 Publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima Epoca, Libro 28, Marzo de

2016, Tomo II, Num. de Registro: 2011293, consultable a pagina 1535.
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a) La reinstalacién o reincorporaciéon en el desempenio de sus

funciones.

b) El pago correspondiente a la Indemnizacién Constitucional.

c) El pago de la prima de antigiiedad.

d) El pago de las remuneraciones diarias ordinarias d€jadasNde
percibir.

e) El pago de aguinaldo, vacaciones rima Vacaci del 2018
dos mil dieciocho. ¢

Asimismo, solicité en via de ‘eco to%de un derecho, que
la autoridad demandada se absténg enviar todo tipo de

y/o Estatal de Seguridad

a feinstalacion o reincorporacion en el desempefio de
s nciones. Como primera pretension, la actora solicitd su
eincorporacion en el desempefio de sus funciones. Sin embargo,
la misma resulta inatendible, dado que el segundo parrafo de la
fraccion XIII del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contiene una tajante
prohibiciéon respecto a la reinstalacion de los integrantes de

Instituciones Policiales que por cualquier causa sean separados
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o removidos de su cargo, con independencia del resultado
del medio de defensa que se hubiere promovido; restriccion

constitucional que literalmente sefiala:

«XIII.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus

propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de

policiales de la Federacién, las entidades federativas y los Municipios,

separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentcgjen el
momento del acto sefialen para permanecer en dichas instigrct , 0 removidos
por incurrir en responsabilidad en el desempefio de s cio a autoridad

jurisdiccional resolviere que la separacion, , Baja, cege o cualquier otra

forma de terminacién del servicio fue injustifica o estara obligado a

pagar la indemnizacién y demas prestgi enga derecho, sin que en

Enfasis y subrayado afiadido

En esa tesi&ra endlendo a lo sefalado por nuestra Carta

Magna, # cud

tratand
nin so gprocede su reinstalacion o reincorporacion. En la
nt, causa administrativa, se acredité fehacientemente que

dgstitucion determinada por la autoridad demandada fue

el principio de supremacia constitucional,

miembros de las Instituciones Policiales, en

cjecutada y, por ende, la actora se posicion6 en el supuesto

normativo transcrito en el parrafo que antecede.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial

por contradiccion de tesis, emitido por la Segunda Sala de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es del tenor literal

siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU
CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII
DE LA CONSTITUCION GENERAL DE 1A REPUBLI
REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL BIARI

advierte que los miembros de las instituciones policiales po er separados de

sus cargos si no cumplen con los requisitos de permagenci incurren en
responsabilidad, con la expresa prevision de qL’si laautorida olviere que la
d

separacion, remocion, baja, cese o cualquier ot

ofr acion del servicio
2 r [aindemnizacién y demas

en ‘ningin caso proceda su
reincorporacién, cualquiera que sea el d juicio o medio de defensa que
se hubiere promovido. D que a partir de la aludida reforma la
prohibicién de reincorpora absoluta, lo que se corrobora con el analisis del

proceso relativo del que dert ue el Constituyente Permanente privilegié el

interés general p bate a la corrupcién y la seguridad por encima de la

afectacion

pago@e la it Zacion respectiva, por lo que independientemente de la razén del

egfe orden de ideas, al haberse determinado y materialmente
ejecutado la destitucién de la ahora actora, con independencia de la
declaratoria de nulidad, este juzgador se encuentra imposibilitado
para reconocerle el derecho a ser reinstalada en el cargo

que desempefiaba como policia segundo en el Municipio de

13 Tesis 2a./]. 103/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XXXII, Julio de 2010, Num. de Registro: 164225, consultable a Pagina 310.
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Irapuato, Guanajuato, en virtud de la restriccién constitucional

referida.

b) El pago correspondiente a la Indemnizaciéon Constitucional.
Con fundamento en el articulo 50, parrafo segundo, de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanaju
en relacion con el articulo 123, Apartado B, fracciong XI

Estades

segundo parrafo, de la Constitucion Politica de 1
Unidos Mexicanos, y ante la injustificada separacion do@¥**

como policfa segundo adscrita a la Secretarfa de Segutidad Ciudadana

del Municipio de Irapuato, Guanajuato, es proce
derecho a la indemnizacién constitugiofl que se jintegra con el
pago de 3 tres meses de salario y 20 v@inteydias por cada afio

laborado. ‘

La determinacién anteric N sustentada en las siguientes

consideraciones:

El articulo 13 do B, fraccion XIII, segundo parrafo de la

Constltuc1 stablece que: «Los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y l6s miemikros de las instituciones policiales de la Federacion, las entidades
vas y logyMunicipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen
osWicquisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
anecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad

en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la
eparacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio
fue injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizaciéon y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningin caso proceda su

reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o

medio de defensa que se hubiere promovido», es decir, el aludido precepto

constitucional proscribe el derecho de estabilidad en el cargo a los
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miembros de las instituciones de seguridad publica con los que el
Estado -en cualquiera de sus niveles de gobierno- haya dado por

terminado el servicio.

En virtud de lo anterior, la Constitucion Federal prevé como
garantfa minima el pago de una indemnizaciéon a favor de
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros ¢de 1

instituciones policiales de la Federacion, las entidades gd€deratifas

y los Municipios, cuando se actualice la hipdtesis n

seflalada con antelacién, cuyo monto sera determinado por"” las
leyes especiales de caracter administrativo quegpar efecto se

®

emitan.

N\

ccion XIII, segundo

parrafo, de la Constituciéon Fed ¢ al legislador secundario

a contemplar dentro de @ ,

federal, estatal y municipa

ciales que se emitan a nivel

la materia, a prever los montos o

ante una injustificada del servicio, puesto que seran

mecanismos de d¢hfAitacion de éstos que por concepto de
indemm'zacié’ csponden a los servidores publicos aludidos
* el
[) Of)
las norfilas adfministrativas las directamente aplicables a la relacion

queNinedia_ghtre el Estado y los miembros de las instituciones

ial

in embargo, en la presente litis, la propia norma constitucional no
prevé la forma en que se integrara el monto de la indemnizacion
que debe cubrtirsele al servidor puablico que es separado, removido,
dado de baja o cesado de su cargo sin causa justificada, por lo
que, en una nueva reflexion, a juicio de esta Sala debe hacerse

efectivo el derecho fundamental a favor del servidor publico
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mediante la aplicacién de las normas constitucionales y legales
que por analogia resultan aplicables al caso concreto, lo que en
sentido estricto no es una aplicacion supletoria de ordenamientos
de caracter laboral; de otra manera, se desconoceria el régimen
excepcional y la naturaleza de la relacion que rige el servicio de los

miembros de las instituciones policiales y el Estado.

protecciéon constitucional a la estabilidad en
régimen de exclusibn que esta mis ®ide ello no implica
que se deje en estado de indefens idica al servidor

publico, puesto que el prop" n

ontempla la figura de
la indemnizacién minima garantiza que pueda alegarse que
las leyes especiales no @ mp sta, o bien, contemplandola

no se establezcan los parame#@s para fijar el monto respectivo.

De esta man‘ ipotesis normativa del articulo 123, Apartado
A, fraccig nala que: «.. La ley determinard los casos en que
el patro pod#a, ser eximido de la obligacién de cumplir el contrato,
medéante el o de una indemnizacion...», por lo que deja a la ley

aria la delimitaciéon del monto que por concepto de

izacibn debera cubrirse al trabajador, constituyéndose en
1 parametro minimo que el patrén pagara por el despido
injustificado y, mas aun, cuando se le libera de la obligacién de

reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando.

Por su parte, la ley reglamentaria respeta como minimo

constitucional garantizado para efectos de la indemnizacién, el
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pago de 3 tres meses de salario por despido injustificado, asi
como el pago de 20 veinte dias por cada afio laborado, cuando el

patrén no esté obligado a la reinstalacion.

Asi, ante la falta de precepto legal que sefiale el monto de la
indemnizacién, debe hacerse una aplicacion analégica de
preceptuado en la fraccion XXII del Apartado A, a lo sefiala
en la fraccion XIII del Apartado B, para que se h

el derecho constitucional a la indemnizaciéon que la ituciG
Politica otorga a los agentes del Ministerio Publico,a los peritSs y
a los miembros de las instituciones policiales eparados
injustificadamente de su cargo y que ¥ disposicig expresa del

propio dispositivo constitucional no medi reincorporacion  al

servicio, debiéndose cubrtirse gor e indemnizacién, el

pago de 3 tres meses de salario Y20

laborado. Q

Lo anterior, se rei n que esta determinaciéon se traduzca en

ria” de la Ley Federal del Trabajo a la

feinte dias por cada afio

partado B, pues esta Sala sélo esta aplicando
por andlogia resente caso, lo dispuesto en la fraccion XXII,
del WpartadodA, del articulo 123 Constitucional y su reglamentacion,

ntoydonde existe la misma situacion juridica.

irve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial
emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn, que se cita a continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
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UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DiAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO
DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./]. 119/2011 Y AISLADAS 2a.
LXIX/2011, 2a. LXX/2011Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]. En una nueva

reflexién, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién abandona el

criterio contenido en las tesis indicadas, al estimar que conforme al articulo 123,

apartado B, fraccién XIII, segundo pdrrafo, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgd a favor de los agentes

Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policifles de

onstitucional se

las leyes especiales

en iStrito Federal, los montos

o mecanismos de delimitacion ddlaquellos @ r concepto de indemnizacion,

reconocers los ublicos garantfas minimas dentro del cargo o puesto

que desempeigiva impottar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacién que

medl%a entfe

n caso de que la separacioén, remocion, baja, cese o cualquier otra
rma rminacién del servicio fuere injustificada y, por su parte, en las leyes
espegiales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
cepto, es inconcuso que deberd recurrirse a lo dispuesto, como sistema
normativo integral, no sélo al apartado B, sino también al diverso apartado A,
ambos del citado precepto constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el
monto indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros de las instituciones policiales, debe recurrirse a la fraccién
XXII del apartado A, que consigna la misma razon juridica que configura y da
contenido a la diversa fraccion XIII del apartado B, a saber, el resarcimiento de los
dafios y pertjuicios ocasionados por el patrén particular o el Estado ante la

separacién injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucién, la que
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establezca la imposibilidad juridica de reinstalacién. Bajo esas consideraciones, es
menester precisar que la hipétesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccién
XXII, que sefiala que "la ley determinara los casos en que el patrono podrd ser
eximido de la obligaciéon de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacién", deja la delimitacién del monto que por concepto de indemnizacién
debera cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el parimetro
minimo que el patrén pagara por el despido injustificado y, mas ain, cuando se le

libera de la obligacién de reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefian

empero, prevé el pago adicional de ciertas prestaciones bajo las circunSgancias

especiales de que es la propia norma quien releva al patrq obligacién de

reinstalacién -cumplimiento forzoso del contrato- a uan espido sea

injustificado, se concluye que, a efecto de de nar Mnonto quc corresponde a
los servidores publicos sujetos al régimen constitlicio e ci6én contenido en
0 arrdfo, de la Carta Magna,

geido en el diverso apartado A,

ropio Constituyente refirié al permitir

los delimitara. En consecuencia, la
le 3 meses de salario y 20 dias por cada afio de
servicio, sin que se excluya la po

o adminisgativo ivel\federal, estatal, municipal o del Distrito Federal existan
normas qué pegean@xpresimente un monto por indemnizacion en estos casos,
@

ilidad de que dentro de algun ordenamiento legal

que ®mo sea el anteriormente seflalado, pues en tales casos sera

inneggsari@pacud a Constitucién, sino que la autoridad aplicara directamente lo

s ordenamientos.»!4

a Dien, al resolver el Amparo Directo Administrativo numero

16, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa

el Decimosexto Circuito, sostuvo que el criterio jurisprudencial
sefialado con antelacién, no analiza el momento hasta el cual
debe cubrirse la indemnizacién constitucional, por ello, atiende

a la jurisprudencia por contradiccion de tesis sustentada por la

14 Tesis 2a./]. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima
Epoca. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, Num. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
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Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
tubro: <SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO

DE ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE
POR CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y
AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN
QUE SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O
BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALI
EL PAGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE G
DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA T

CONCEPTOS.»5 de la que obtiene los siguientes razonamient

1) La obligacién resarcitoria del Estado consiste” e deber de

pagar la remuneracion diaria ordinari 5 o godos aquellos
conceptos que percibia el servidor piblicofgo prestacion de sus

Servicios. ‘

\

de una institucién policialhaya sido separado injustificadamente
del servicio.

'

3) El pag antidades debe abarcar desde el momento en
n

la separacion, cese, remocion o baja y hasta que

que se (€oncrctd
se fealice elgpago de las demas prestaciones a que tenga derecho,

) Ese pago es la tnica forma en que el Estado puede resarcir de

2) Dicho resarcimientd r e cuando algin miembro

e haya condena por tales conceptos.

manera integral al servidor publico perjudicado por un cese ilegal,
es decir, puede indemnizarlo en todo aquello de lo que fue privado

con motivo de la separacion.

15 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo I, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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5) Aunque las vacaciones, la prima vacacional y el aguinaldo se
generen atendiendo al trabajo efectivamente realizado, al estar
frente a una obligaciéon resarcitoria, debe ser equivalente a aquello
de lo que el servidor publico es privado durante su separacion ilegal,

no asi a lo efectivamente laborado.

Senala que a pesar de que esas razones juridicas susten

por concepto de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional,
son aplicables a la prestacién consistente en veinteadias por

laborado al existir la misma razén, pues en ambQs,cas no haber

sido por el cese ilegal, el servidor huhi 2 seattido crando tales
prestaciones. \

'

En conclusién, determind e ena impuesta a la

autoridad demandada Ha e veinte dias de salario

por cada afio laboradodebe abarcar desde la fecha de

ingreso del acto ta que se cumpla con la sentencia

respectiva, p unica forma de resarcir de manera integral

erjudicado por un cese ilegal, indemnizandolo

al servido.r @
por to@o x&o de lo que fue privado con motivo de la

sepAacion.

tanto, se determina pagar a favor de la impetrante la
indemnizaciéon constitucional prevista en el segundo parrafo de la
traccion XIII del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reiterando que se integra

con:
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I) El pago de 3 tres meses equivalente a 90 noventa dias de

salario.

Para obtener la cantidad total de la indemnizacién constitucional,
debe multiplicarse la remuneraciéon diaria ordinaria por 90
noventa dias; en la inteleccion de que el producto de
operacion aritmética, arrojara la cantidad total a liquidarseg, a

parte actora.

Al narrar los hechos que motivaron su demanda,_la promovente

manifesté que el 07 siete de enero del 2003 , ingreso
al servicio publico municipal, desem i de policia
segundo dentro de la Administracion ' de Irapuato,

Guanajuato; actividad por la o%eon el dltimo recibo
de pago'® correspondiente al peri 4 cuatro de mayo de
2018 dos mil dieciocha Q Vv que la justiciable recibfa un

salario integrado por la cantidad de *****,

entre caforce. 1y ha operacion aritmética arroja la cantidad de *¥¥**,

se tenor, al multiplicarse la cantidad de ***** por noventa dias,
cquigtlentes a los tres meses sefalados en el articulo 50 de la Ley del
istema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato (factor
necesario para obtener el monto de la indemnizacion reclamada), se
obtiene la cantidad total de ***** 3 raz6n de tres meses o noventa dias

de percepcion ordinaria.

16 Exhibido por la parte actora en su esctito inicial de demanda y no controvertido ni objetado por parte de la autoridad

demandada al formular su ocurso de contestacion a la demanda.
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IT) El pago de 20 veinte dias de salario desde el ingreso y hasta

el cumplimiento de esta sentencia.

Por lo que se condena a la autoridad demandada a pagar a
la actora 20 veinte dias de salario por cada afio laborad
partit del dia 07 siete de enero del 2003 dos mil tresgfec
de ingreso de la accionante-'’ hasta que se cumplagicon a
sentencia, a razon de ***** djarios que corresponde al or

de la ultima remuneracion diaria ordinaria.

c) El pago de la prima de antigii ad.,Ré&pecto ¥ la peticion

de reconocimiento del derecho al pa ncepto de prima

de antigiiedad, se determing quc gar a concederla,

ya que esta prestacion no esta teHp ada formalmente en el
segundo parrafo I, del Apartado B, del
articulo 123 de la Constif@€ion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Al respectx fesaltarse que el mismo precepto constitucional

estable miembros de las instituciones policiales se regiran

r%)r as leyes. En consonancia, el articulo 45 de la Ley
% Sistema Nacional de Seguridad Publica, sefiala que las
iones de seguridad publica deberan garantizar al menos

s prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al

servicio del Estado (En este caso de Guanajuato).

17 De acuerdo a lo manifestado en su escrito inicial de demanda y acreditado mediante el aviso de inscripcion en el Instituto

Mexicano del Seguro Social.
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Pues bien, dentro del catilogo de prestaciones contempladas en
la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del
Estado y de los Municipios de Guanajuato, se encuentra que la
prima de antigiedad es una prestacion disefiada exclusivamente
para los trabajadores de base que se coloquen dentro de
supuestos contemplados en la fraccion II de su articulo 3;
decir, no es una prestacion de la que gocen la totali de s
trabajadores, razén por la que no puede considerarséyco

prestacion minima general.

En este contexto, no se encuentra di oStion gal \que establezca

la existencia de un régimen complementat ecifico que prevea

como prestacion minima la pri‘ma para los elementos

de seguridad publica, toda vez gueSg tfagf de un concepto juridico
, T

@

del Trabajo, legislacion quc

exclusivo del derecho ollado en la Ley Federal

tesulta inaplicable a los miembros de

instituciones {olicia ,qdebido a que su relaciéon es de naturaleza

administrativa’
. Q

Sirve d€ sust a lo anterior, el siguiente criterio emitido por la
Se a Salagde la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, que es

i@) nofyliteral siguiente:

GURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
DE JUNIO DE 2008, NO COMPRENDE EL CONCEPTO DE 12 DiAS
POR ANO. Si bien es cierto que esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién estima que para definir el monto de la indemnizacién contenida en el

indicado precepto debe aplicarse analégicamente la fraccion XXII del apartado A
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del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
prevé una indemnizacién por el importe de 3 meses de salario para el trabajador
que es separado de su empleo injustificadamente, ello no significa que el servidor
publico, miembro de alguna institucién policial de la Federacién, del Distrito
Federal, de los Estados o de los Municipios, tenga derecho a recibir el pago de 12
dias de salario por cada afio de servicios cuando la autoridad jurisdiccional resuelve
que fue injustificada su separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacién del servicio. Por tanto, como el pago de 12 dias por afio no

expresamente seflalado en la Constitucién General de la Republica, ue

aplicarse analégicamente al caso de la indemnizacién de los e
instituciones policiales establecida en la fraccion XIII del B d
mencionado articulo 123, porque se trata de un concepto juridico exclu del

derecho laboral, desarrollado en la Ley Federal del Trabajo, i6n que resulta
inaplicable a los miembros de instituciones policiales, debigde a lacion es de

naturaleza administrativa.»!8 ®

- is\encial emitido por

Asimismo, se invoca el siguien‘e ct

el Primer Tribunal Colegiado en

Sexto Circuito, que se cit

«MIEMBROS DE LAS INS UCIONES POLICIALES. NO TIENEN

DEREC G E LA PRIMA DE ANTIGUEDAD PREVISTA
EN EL [ DE LA LEY DEL TRABAJO DE LOS
SER’I (0] LICOS AL SERVICIO DEL ESTADO Y DE LOS
MUNICIRIO GUANAJUATO. En la ejecutoria dictada al resolver el

ct® en revision 2401/2015, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
sticia a Nacién sostuvo, entre otras cosas, que para calcular el monto de la
indefmnizacién para los miembros de las instituciones policiales despedidos

stificadamente, debe aplicarse analégicamente la fraccion XXII del apartado A

del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin

embargo, ello no significa que tengan derecho al pago de la prima de antigiedad

contenida en el articulo 162 de la ILey Federal del Trabajo, cuando la autoridad

jurisdiccional resuelve que fue injustificada su separacién, remocién, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio, porque esa prestaciéon se

encuentra dentro del ambito laboral, inaplicable a la relacién entre los miembros de

18 Tesis 2a. XLLVI/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima
Epoca, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, Num. de Registro: 2003764, consultable a Pagina 990.
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instituciones policiales y el Estado. Lo mismo sucede cuando se reclama el pago de

esa prestacion, prevista en el articulo 63 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Puablicos al Servicio del Estado y de los Municipios de Guanajuato, al constituir una

prerrogativa inmersa en el campo del derecho laboral burocratico, aunado a que no
puede vincularse con las medidas de protecciéon al salario a que se refiere el

articulo 8 del ordenamiento local citado.»!®

d) El pago de las remuneraciones diarias ordinarias deja

de percibir. Por otro lado, es procedente reconocer ely dcfgcho

solicitado por la accionante al pago de las re acion
diarias ordinarias que dej6 de percibir por la prestact de
sus servicios con motivo de la baja injustificad cargo que
desempefiaba  como policia segundo, de g¢@nfor con el
siguiente criterio jurisprudencial apro o\ Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justic ci0h, que se cita a
continuacion: ‘

«SEGURIDAD PUBLI ERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y

DEMAS PRESTACIONES AQUE TENGA DERECHO", CONTENIDO
EN EL ARTICU 3, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
STITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
S, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
L DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18

PUBL
D U‘&E 2008. El citado precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional
suelve es injustificada la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra
fofina de terminacion del servicio de los miembros de instituciones policiales de la

Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el Estado sélo estara

obligado a pagar la indemnizacién y demads prestaciones a que tenga derecho, sin
que en ningun caso proceda su reincorporaciéon al servicio. Ahora bien, en el
proceso legislativo correspondiente no se precisaron las razones para incorporar el
enunciado "y demds prestaciones a que tenga derecho"; por lo cual, para
desentrafar su sentido juridico, debe considerarse que tiene como antecedente un

imperativo categoérico: la imposibilidad absoluta de reincorporar a un elemento de

19 Tesis XVI.10.A. J/40 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima

Epoca, Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo 111, Num. de Registro: 2015561, consultable a Pagina 1838.
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los cuerpos de seguridad publica, aun cuando la autoridad jurisdiccional haya
resuelto que es injustificada su separacion; por tanto, la actualizacion de ese
supuesto implica, como consecuencia logica y juridica, la obligacién de resarcir al
servidor publico mediante el pago de una "indemnizacién" y "demas prestaciones a
que tenga derecho". Asi las cosas, como esa fue la intencién del Constituyente
Permanente, el enunciado normativo "y demas prestaciones a que tenga derecho"

forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el

deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los benefic

concret6 su separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de ter cion
del servicio y hasta que se realice el pago correspondien anterior es asi,

porque si bien es cierto que la reforma constitucional priyiecio §s general de

la seguridad publica sobre el interés particula de’l o a'gue a la soctedad le interesa

contar con instituciones policiales honestas, profesion etentes, eficientes y

eficaces, también lo es que la proseci@id omnstitucional no debe estar

derechos de los servi ' iA¥la correspondiente responsabilidad

administrativa del Estado.»

En efecto, C(‘no scWdesprénde de la jurisprudencia recién transcrita,

el articul® 12 tado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la

Constitugion WRoli de los Estados Unidos Mexicanos, establece

la gacion Jresarcitoria del Estado a favor de los miembros de

Tan! es policiales de la Federacion, Estados y Municipios,
la autoridad jurisdiccional resolviera que la separacion,
emocién, baja, cese o cualquier otra forma de terminaciéon del
servicio sea injustificada, mediante el pago de la indemnizacién «y

demas prestaciones a las que tenga derecho».

20 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Num. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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Luego, aun cuando en el proceso legislativo correspondiente
no se precisaron las razones para incorporar el enunciado y
demas prestaciones a que tenga derecho, debe interpretarse
como el deber de pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi
como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, habe

dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que pereibia

servidor publico por la prestaciéon de sus servicios, de quelse

concret6 su separacion, remocioén, baja, cese o cualq ot

forma de terminacién del servicio y hasta quegse realic€ el

pago correspondiente.

Lo anterior es asi, porque el enuncia ativo en cuestion

forma parte de la obligacié el Estado ante la
imposibilidad absoluta de reincorp@garl§§al servicio (a pesar de
que la autoridad jurisd c@ 1 era que la separacion fue
injustificada).

ticdlo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad

No se soslay

Publica ge

de Guanajuato, prohibe el pago de salarios
caidos (@ los Wategrantes de las instituciones policiales del Estado
queieran sgparados injustificadamente de sus cargos.

% rgo, este juzgador estima que tal disposicion en el
p te caso, transgrede en perjuicio del actor los derechos
umanos de igualdad y de no discriminacién, por razéon de la
condiciéon de integrante de una instituciéon policial, que derivan
de los numerales 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 26 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos; asi como del diverso 24 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos; por ello, lo procedente es
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su inaplicacion al tenor de las consideraciones en que se sustenta
el criterio emitido por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito, que es del

tenor siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE
MATERIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR
PAGO DE SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIF

DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLIC S, VI
EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIM
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1lo. DE LA CONSTITU
FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL{ D ERECHOS
CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA cgN 10 RICANA
SOBRE DERECHOS A CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO). D retacién sistematica de

Tomo XXXIII, junio de 2
PUBLICA. EL, ARTIEGUTL.O 123, WPARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
STITUCION POLITICA DE_ LOS ESTADOS

L VENCIDOS.", Tomo XXXII, julio de 2010, pagina 310, con el rubro:

GURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU
CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES

EVISTA POR EL ARTICULO 123_ APARTADO B, FRACCION XIII, DE
LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS
LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO
EL CESE.", y Tomo I, septiembre de 1995, pagina 43, con el rubro: "POLICIAS
MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA
ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.", se concluye que los miembros de
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las instituciones policiales se encuentran en un régimen de excepcién respecto de
las condiciones en que prestan sus servicios, y esto obedece a la importancia de la
funcién requerida que realizan para beneficio de la sociedad. Sin embargo, esa sola
circunstancia no es razon suficiente para estimar que no gozan de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion, pues aun cuando el vinculo que los une
es administrativo y no laboral, los miembros de las instituciones policiacas prestan
un servicio al Estado, y la circunstancia de que las relaciones entre éste y aquéllos se

regulen en un régimen legal distinto al de los demas trabajadores de los Podere

tiene derecho a desempefiarlo en condiciones dignas y jus

como contraprestacién una remuneracién que les permitama ell s familiares

gozar de un estindar de vida digno; asi lo ta&e 16 1a, Cort ramericana de

Derechos Humanos en la Opinién Consulti ese contexto, se

afirma que existe un tratamiento difef atre trabajadores al servicio del

Estado de Guanajuato y los miev‘bro uciones de seguridad publica,

suprimir eierec
remocion debidopa
del cese, debe reparar el dafio producido por la falta en que

a que el principio basico relativo a la indemnizacién trataindose de

las uneraciones diarias ordinarias que dejé de percibir no tiende a proteger la

abilidad en el empleo de un servidor publico y, por ende, no es un elemento
objetivo que pueda servir de base para privar al quejoso del derecho a su pago; 2.
No es necesaria la medida, ya que si bien la diferencia prevista en el articulo 50 de la

Ley de Seguridad Puablica del Estado de Guanajuato persigue, en principio, una

finalidad constitucionalmente legitima, que se traduce en garantizar la eficacia de los
cuerpos de seguridad publica de la entidad, asi como la proteccién de la integridad
de sus miembros y de terceras personas, no podria constituir la causa de privacion o
afectacion del derecho al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dej6 de

percibir en caso de cese injustificado, pues en nada incide en el funcionamiento del
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servicio que prestan dichos servidores publicos; y, 3. No puede concebirse
acreditada la exclusiéon del derecho desde el aspecto de la proporcionalidad en
estricto sentido, dado que la privacién del derecho del quejoso a ser indemnizado
de las remuneraciones diarias ordinarias que dejé de percibir en caso de un cese
injustificado, frente a la minima afectaciéon que se pudiera producir al régimen de
exclusiéon que opera para tales servidores publicos, no guarda concordancia, pues el
derecho a ser resarcido de manera integral en el derecho del que se vio privado el

servidor publico mediante el pago de los conceptos dejados de percibir en virtu

Internacional de Derechos Civiles v Politicos encion Americana

sobre Derechos Humanos.»?!

\

En virtud de lo anterior, congbas@yen@los articulos 1 y 133 de
la Constitucién Politics @ 0S dos Unidos Mexicanos, se
le reconoce a la parte actora el derecho a que le sean
pagadas lag regiin€gaciones diarias ordinarias que dejo
de percibir 466 tivo de la separacién concretada el
13 trece % de 2018 dos mil dieciocho y hasta que
se realice_elYpago correspondiente en cumplimiento a la
presente tencia, dado que el articulo 50 de la Ley del

ma e Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, resulta

1 vencional,

Lo anterior, en el entendido de que las remuneraciones diarias
ordinarias dejadas de percibir se computaran desde la fecha

de la baja injustificada del cargo hasta que se cumpla

2l Tesis XVI. 10.AT.10 K (10a.), publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
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materialmente con esta sentencia y conforme a la ultima

remuneracion diaria percibida, esto es, a razén de *¥**¥*

e) El pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional del 2018

dos mil dieciocho. Se reconoce el derecho de la actora al pago
de 45 cuarenta y cinco dias de salario por concepto

aguinaldo” desde el 01 uno de enero de 2018 dog m
dieciocho y hasta que se cumpla materialmenteg€on a

sentencia, a razén de **¥** en virtud de la separacion cofigreta

en fecha 13 trece de julio de 2018 dos mil dieciocho.

Cabe destacar, que aunque el aguinal Q ndiendo al
trabajo efectivamente realizado, al en e&nos frente a una
obligaciéon resarcitoria del e¥ser equivalente a
aquello de lo que el serv1d r 11 s privado durante su

separacion ilegal, no as ente laborado.

La determinacion lor, tiene sustento en el siguiente criterio
urlsprudenaa tradiccion de tesis, emitido por la Segunda
Sala de Ia uorte de Justicia de la Nacién, que se cita a
contin \

«SBGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE

GUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y
AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE
CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO
DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO,
SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS. La

22 De acuerdo a lo manifestado en su escrito inicial de demanda y no controvertido por la autotidad demandada, al no

realizar manifestacién alguna respecto a esta prestacién en su ocurso de contestacion a la demanda.
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Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LX /2011,
de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO
'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO', CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1.0OS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION FEL 18 DE

JUNIO DE 2008.", sostuvo que el referido enunciado "y demds prestaciones a

tenga derecho", forma parte de la obligacién resarcitoria del Estad deb

que se concretd su separacion, cese, remocion o baja igj

realice el pago correspondiente. En ese se tics, dade que acaciones, la

prima vacacional y el aguinaldo son presta e e se encuentran
comprendidas dentro de dicho €n er’” cubrirse al servidor
publico, miembro de alguna in‘itu i0NP aly las cantidades que por esos

resarcirlo‘le m egral de todo aquello de lo que fue privado con

?

réconoce el derecho de la actora al pago de

motivo de'lg

Enfa& anad

nes“a partit del 01 uno de enero de 2018 dos mil

ciocho y hasta que se cumpla materialmente con esta
sentencia, en virtud de la separacién concretada en fecha 13
rece de julio de 2018 dos mil dieciocho, ya que por cada 6

seis meses consecutivos de labores, los trabajadores tendran

2 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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derecho a un periodo de vacaciones de 10 diez dfas habiles

continuos.**

Lo anterior, en virtud de lo preceptuado en el ordinal 45 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, al sefalar
que los elementos de las instituciones de seguridad publica tie

derecho a que se les garanticen las prestaciones minimas pggvist

para los trabajadores al servicio del Estado; numeral dispeme
lo siguiente:
«Articulo 45.- Las Instituciones de Seguridad Publica deber: izar, al menos
las_prestaciones previstas como minimas pardBlos tgabajado servicio del

Estado; las entidades federativas y munic e acuerdo a sus

necesidades y con cargo a sus pig matividad de régimen
complementario de seguridad soci e acuerdo a lo previsto en
el artfculo 123, apartado B, fraccion

Politica de los Estados Unj
Subrayado afiadido
12

La transcrip&é , ®ustenta la aplicacion del articulo 20,

segundo

Puablico

la Ley del Trabajo de los Servidores
icio del Estado y de los Municipios, con relacion
a lafbase para el pago de vacaciones, al ser una prestacion

ara los trabajadores al servicio del Estado y de los

108.

Cabe destacar, que aunque las vacaciones se generen atendiendo
al trabajo efectivamente realizado, al encontrarnos frente a

una obligacién resarcitoria del Estado, debe ser equivalente

2 De acuerdo a lo manifestado en su escrito inicial de demanda y no controvertido por la autotidad demandada, al no

realizar manifestacion alguna respecto a esta prestacion en su ocurso de contestacién a la demanda.
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a aquello de lo que el servidor publico es privado durante su

separacion ilegal, no asi a lo efectivamente laborado.

La determinaciéon anterior, tiene sustento en el siguiente criterio
jurisprudencial por contradicciéon de tesis, emitido por la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se cit

continuacion:
«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL RO D
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LLAS CANTIDADES Q OR
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA CIONAL Y
AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE ELL. M QUE SE

CONCRETO SU SEPARACION,
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL E
DE LAS DEMAS PRESTACIONE

ESE, MO O BAJA
ICE EL PAGO
ENGA DERECHO,

ENGA DERECHQO', CONTENIDO
TADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO

bengficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,

ibuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro
concepto que percibia el servidor publico por la prestacién de sus servicios, desde
que se concretd su separacion, cese, remocion o baja injustificada, y hasta que se
realice el pago correspondiente. En ese sentido, dado que las vacaciones, la
prima vacacional y el aguinaldo son prestaciones que se encuentran
comprendidas dentro de dicho enunciado, deben cubrirse al servidor
publico, miembro de alguna institucion policial, las cantidades que por esos
conceptos pudo percibir desde el momento en que se concreté la

separacion, cese, remocion o baja injustificada, y hasta que se realice el pago
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de las demas prestaciones a que tenga derecho, siempre y cuando haya una
condena por aquellos conceptos, ya que s6lo de esa manera el Estado puede
resarcirlo de manera integral de todo aquello de lo que fue privado con
motivo de la separacion.»?

Enfasis afiadido

Finalmente, se reconoce el derecho de la actora al pago

126

30% treinta por concepto de prima vacacional™ porg ca

periodo de vacaciones, a partir del 01 uno de energ’de 8

dos mil dieciocho y hasta que se cumpla materialmetite c
esta sentencia, en virtud de la separacién concretada en fech® 13

trece de julio de 2018 dos mil dieciocho.

Lo anterior, en virtud de lo preceptua 1 ordinal 45 de la

Ley General del Sistema Nacignal Publica, al sefalar
que los elementos de las instituci eguridad publica tienen
derecho a que se les g n staciones minimas previstas
para los trabajadores al sefficio del Estado; numeral que dispone

lo siguiente:

crtidades federativas y municipios generaran de acuerdo a sus
y con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen
plementario de seguridad social y reconocimientos, de acuerdo a lo previsto en
articulo 123, apartado B, fracciéon XIII, segundo parrafo, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.»

Subrayado afiadido

2 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima
Epoca, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
20 De acuerdo a lo manifestado en su escrito inicial de demanda y no controvertido por la autoridad demandada, al no

realizar manifestacion alguna respecto a esta prestacion en su ocurso de contestacién a la demanda.
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La transcripcién previa, sustenta la aplicacion del articulo 27,
parrafo tercero, de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
al Servicio del Estado y de los Municipios, con relaciéon a la
base para el pago de la prima vacacional, al ser una prestacion
minima para los trabajadores al servicio del Estado y de los

Municipios.

Cabe destacar, que aunque la prima vacacional genece

atendiendo al trabajo efectivamente realizado, al encofnttarn

frente a una obligacion resarcitoria del Est debe “ser

b
equivalente a aquello de lo que el servidor publi privado
durante su separacion ilegal, no 2&' lo ctivamente
laborado.

'

La determinacién anterior, tiene te en el siguiente criterio

jurisprudencial por cont % )

Sala de la Suprema Corte dg

n sis, emitido por la Segunda

Justicia de la Nacién, que se cita a

continuacion:
«SE(&J I LICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUN UCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR

DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y

Ul DO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE
C RETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA

JUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO
DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO,
SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS. La
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LX/2011,
de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO
'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO', CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE 1A REFORMA
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PUBLICADA EN EIL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE

JUNIO DE 2008.", sostuvo que el referido enunciado "y demas prestaciones a que

tenga derecho", forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como los
beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro
concepto que percibia el servidor publico por la prestacién de sus servicios, desde

que se concretd su separacion, cese, remocion o baja injustificada, y hasta qu

conceptos pudo percibir desde el momento en

separacion, cese, remocion o baja injustificada, y h

de las demas prestaciones a que tenga d ec’o si re y,ctando haya una
condena por aquellos conceptos, ya que sé \ el Estado puede
resarcirlo de manera integral de o o que fue privado con

motivo de la separacion.»?’

Enfasis afiadido

Es de destacar a las® cantidades a las que ha sido

condenada ‘1 autetidady demandada, DEBERAN EFECTUARSE

LAS ACTUALI A LLAS QUE HAYA LUGAR.
Ello, d N ad con lo resuelto por el Primer Tribunal
Cole ateria Administrativa del Decimosexto Circuito,

rofdel Amparo Directo Administrativo 1230/2017, en el cual

erndind que los elementos de las instituciones policiales tienen
derecho a disfrutar «los incrementos salariales correspondientes»
que el impetrante podria haber percibido de no haber acontecido el
ilegal cese de su cargo, como parte integrante de las medidas de

proteccion al salario.

27 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo 1, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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Asimismo, a las cantidades condenadas de pago y en su

caso, actualizadas, DEBERAN EFECTUARSE L.AS DEDUCCIONES

LEGALES CORRESPONDIENTES.

Por otro lado, no es procedente reconocer el derecho de la
actora que, con motivo de la declaratoria de nulidad del acto
impugnado, la autoridad demandada o el titular de la corporaci

a la que estaba adscrito, se abstenga de enviar tod

ipojde

comunicacion al Sistema Nacional y/o Estatal de
las Instituciones de Seguridad Publica, la destitucion o

del servidor publico.

Lo anterior obedece a la prohi titucional de

reincorporacion a los cuerpos publica, pues la
sancion es de registrarse au la baja, destitucion,
remocién o separacion uNeargo® fue declarada nula en el

proceso administrativo.

Sirve de sus&nto o afigerior, el criterio emitido por el Primer

en Materia Administrativa del Primer Circuito,

Tribunal ®oleg @
que se ci QX racion:
PUBLICA. ES IMPROCEDENTE ORDENAR LA
P

ON DE LA INSCRIPCION DE LA SEPARACION DE LOS
AGENTES DE LAS CORPORACIONES RELATIVAS DEL REGISTRO
ACIONAL CORRESPONDIENTE, AUN CUANDO ESA DECISION
HAYA SIDO DECLARADA INJUSTIFICADA. El régimen excepcional creado
para los miembros de las corporaciones de seguridad publica, en términos del

articulo 123, apartado B, fraccion XIII, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, integré al orden juridico nacional la prohibicién absoluta de

reincorporarlos, aun cuando un 6rgano jurisdiccional determine que la separacion
fue ilegal, con independencia de la razén que motivo el cese. Por otra parte, de los

articulos 5, fracciones X v XIII, 60, 74 v 85, fraccién I, de la Ley General del

Sistema Nacional de Seguridad Publica, se desprende que deberan quedar inscritas
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en un registro nacional tanto la separaciéon de un miembro de la corporaciéon de
seguridad publica como, en su caso, la anulaciéon de la resolucion respectiva, y que
en toda institucién policial (federal, local o municipal) se deben consultar, en el
registro referido, los antecedentes de quienes pretendan ingresar al servicio. Lo
expuesto demuestra que el Registro Nacional de Personal de las Instituciones de
Seguridad Publica y las bases de datos semejantes forman parte de los instrumentos
creados por el legislador federal para cumplir los objetivos que se pretendieron

alcanzar mediante el establecimiento de las condiciones particularm

cualquiera de los 6rdenes de gobierno, ya que implicaria desacatar la prohibicion

absoluta contenida en la Constitucién. En consecuencia, es j edente ordenar

la eliminacién de la inscripcién de la separacion de u e seguridad

ci
publica del registro mencionado, dado que el etsr e lgs tribu de velar por la
observancia de la Carta Magna también implica c;\“ cién de las normas
secundarias que hacen posible no que t rd€ nofmativo.»?
\

Sin embargo, se condena agla autofidad demandada a que

realice la anotacion ex nte personal del servidor

A

publico, asi como en el\Registto Nacional y/o Estatal de

Seguridad Pabli ue éste fue separado o destituido de
manera injusti a

®
Refuer \puesto con anterioridad, el siguiente criterio
jurispgudencgidl por contradiccion de tesis, emitido por la Segunda

de Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que es del

ten®f siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE
LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA
DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN
VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE FONDO EN LA

28 Tesis 1. 10.A.94 A (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima

Epoca, Libro 17, Abril de 2015, Tomo 1I, Num. de Registro: 2008926, consultable a Pagina 1842.
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RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE ADMINISTRATIVA
QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS. Conforme
a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
la jurisprudencia 2a./]. 103/2012 (10a.) (¥), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.
LA SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EIL AMPARO CONTRA LA
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA
DE_TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONS#BLE
PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y

ontraban previo a la

, no debe ordenatrse la

s, la reparacion integral consiste en
ordenar a la autoridad “Qdadinistrativa: a) el pago de la indemnizacién

correspondiente y demas prestaci@nes a que tenga derecho, y b) la anotacién en el

expedienteg persogall delNgervidor publico, asi como en el Registro Nacional de
Seguridad d e éste fue separado o destituido de manera injustificada.»?

®
En virt oafiterior, la autoridad demandada debera cumplir
lo i ado en un término de 15 dias habiles contados

rify de aquél en que cause ejecutoria la sentencia de mérito,
cahformidad con los articulos 319, 321 y 322 del Coddigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

unicipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones

I, II y III, 298, 299 y 300, fracciones 1I, V y VI, del Cddigo

2 Tesis 2a./]. 117/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion cortespondiente a la Décima
Epoca, Libro 35, Octubre de 2016, Tomo I, Num. de Registro: 2012722, consultable a Pagina 897.
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de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para gffamita

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

fniento en

ifcstado en el

TERCERO. Se decreta la li 1 del acto impugnado,
en términos de lo exf <@ e onsiderando Quinto de la
misma.

CUARTO. Como cuencia de la declaratoria de nulidad, se

reconoce ¢

pre
condena. Q@ idad demandada al pago de las siguientes
prestaci ne\lndemnizacién constitucional; 2) Remuneraciones
dia k%ias dejadas de percibir con motivo de la separacién
el 13 trece de julio de 2018 dos mil dieciocho y hasta
qu

realice el pago correspondiente en cumplimiento a la presente

olicitado por la parte actora y se

entencia; y 3) Aguinaldo, vacaciones y prima vacacional del 2018
dos mil dieciocho y hasta que se cumpla con esta sentencia; ello
atento a lo determinado en el Considerando Sexto de esta resolucion

jurisdiccional.
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QUINTO. No se reconoce el derecho de la actora a
la reinstalaciéon o reincorporaciéon en el desempefio de
sus funciones; ni al pago de la siguiente prestacion: 1) Prima
de antigiedad. Lo anterior, por las razones expuestas en el

Considerando Sexto de la presente resolucion.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presente expedien
asunto concluido y dese de baja en el Libro de istro de

Primera Sala.

®
Asi lo provey6 y firma el Maestro x rroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la ‘Pri , Wactuando legalmente
asistido de la Licenciada Matgian ez Pifla, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da



