Silao de la Victoria, Guanajuato, 6 seis de diciembre de 2019 dos mil

diecinueve.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo
nimero de expediente 1358/1°Sala/18 promovido por *¥¥gE¥

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede
CUMPLIMIENTO DE AMPARO

VIST O S para dar cumplimiento al o&c&de ¢jecutoria de

amparo pronunciada el 10 diez de octubre os mil diecinueve,

por el Primer Tribunal Cole‘ado erfa Administrativa del

Decimosexto Circuito, dentro del Directo Administrativo

Q

fecha 21 veintiuno de mayo

numero ***** promovi R Sen contra de la sentencia de
e 2019 dos mil diecinueve, dictada por

esta Primera Sala de nal de Justicia Administrativa del Estado de

Guanajuato, demtso el proceso administrativo con ndmero de
. @ .
expediente g como al acuerdo de fecha 28 veintiocho de
noviem CN019 dos mil diecinueve, dictado por el o6rgano

juri%n federal indicado, en relacién con el cumplimiento
a la ejecutoria de amparo dictada por el mismo.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocioén de la demanda. Por escrito presentado
mediante juicio en linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Guanajuato, el 25 veinticinco de septiembre de 2018 dos mil



dieciocho, ***¥* por su propio derecho, promovié proceso

administrativo, sefialando como acto impugnado el siguiente:

«la determinaciéon contenida en el oficio numero ***** de fecha 13 de julio de

2018..»

La parte actora hizo valer como pretensiéon: 1) La nulidad del a
impugnado; 2) reconocimiento del derecho para que se le otofgue ¢
refrendo como Perito Valuador Fiscal del municipi Cela
Guanajuato, y 3) Condena a la autoridad para que le otof@ue ¢

refrendo solicitado.

SEGUNDO. Tramite del proceso a ediante auto
de fecha 13 trece de septiembre de
a la parte actora para que cornpl&a
acuerdo de acuerdo de

dieciocho, se admiti6 la d rdend correr traslado de ella a

ay

ndole para que diera contestacion a la

la autoridad demandada, emp

misma. ‘ Q
®

Mediante N’ e 29 veintinueve de enero de 2019 dos mil
dieci o a la autoridad demandada —*****  Director de

tosInmobiliarios y Catastro de Celaya, Guanajuato-, por

*\ estando la demanda en tiempo y forma.
] no existir pruebas pendientes de desahogo, se senialé fecha y hora
para la celebracion de la audiencia de alegatos, la que tuvo verificativo

en el despacho de esta Primera Sala.

Legalmente citadas las partes, el 1 uno de marzo de 2019 dos mil

diecinueve, tuvo verificativo la audiencia de alegatos, mismos que



fueron presentados por la parte actora y no asi por la autoridad

demandada.

Finalmente, el 21 veintiuno de mayo de 2019 dos mil diecinueve, se
dict6 sentencia decretandose la nulidad del oficio ***** para el
efecto de que la autoridad diera respuesta a la solicitud formulada

forma congruente a lo solicitado y debidamente fundada y magivad

considerando que la autoridad debera de abstenerse de
accionante diferentes requisitos de los establecidos
reglamentaciéon municipal de la materia, y en caso de gue, acorde*con
las documentales que fueron presentadas por el gusti se hayan

gu.g el efrendo peticionado;

colmado los requisitos previstos, se le o

en consecuencia, NO Se€ reconocio echo solicitado,

consistente en conminar a ‘1 a a®que le otorgara el

refrendo pretendido.

Inconforme con la sentencia, @&¥**** interpuso demanda de amparo
directo, del que t nocer al Primer Tribunal Colegiado en

Materia Ad

istragiva del Decimosexto Circuito, bajo el
numero Prg e en fecha 10 diez de octubre de 2019 dos mil
diecinuy€ve nuncioé ejecutoria en el sentido de conceder al

quéjoso, el amparo y la proteccion de la Justicia de la Unién.

oportunidad fueron devueltos a ésta Primera Sala los autos
riginales del expediente en que se actua, acompafiados de un

testimonio de la mencionada ejecutoria.

Mediante resolucion de fecha 24 veinticuatro d noviembre de 2019 dos
mil diecinueve, esta Sala dio cumplimiento a la ejecutoria referida en el

parrafo anterior, conforme los lineamientos indicados en la misma.



Por acuerdo de 28 veintiocho de noviembre de 2019 dos mil
diecinueve, el Magistrado Presidente del Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Decimosexto Circuito, estimé que no se
dio cabal cumplimiento a la ejecutoria dictada al observarse que
se emitid indicar a la autoridad demandada, las consecuenci

para el caso de contumacia.

CONSIDERANDO

1, 2 y 11, fraccion I, de la L

Administrativa del Estadé ; asi como por lo previsto en
los numerales 1, fraccion 249 del Codigo de Procedimiento y
Justicia Admlmstra a el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNB ‘nma del acto impugnado. Se tiene por
acredita@a la Sistencia del acto impugnado, con el oficio numero
13 trece de julio de 2018 dos mil dieciocho, suscrito

ector de Impuestos Inmobiliarios y Catastro de Celaya,

juato, documento aportado por el impetrante que no fue
bjetado por la autoridad demandada, antes bien, manifesté hacer suya

dicha probanza.

1 Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisicte, mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



Toda vez que el actor manifiesta bajo protesta de decir verdad que la
representacion digital del oficio numero *****  corresponde a su
original, se comprueba la existencia del acto impugnado, de
conformidad con lo que establecen los articulos 48, fraccion 1, 78, 117,
121 y 307 K del Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobr

Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vi
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de cedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Muni anajuato,

nicipios
por cuestiones de orden publico, pre io® e% ¢ fondo del

asunto, se procede al analisis de las cauSalesNde improcedencia y

sobreseimiento previstas en los ‘tece tvos antes citados.

Al no advertirse causal d

impida el analisis de fondo d
resuelve determina retar el sobreseimiento del presente proceso

administrativo, en Ta especie no se actualiza ninguna de las

hipétesis?l m revistas en los articulos 261 y 262 del Cédigo de
ProcedifnientoWy Justicia Administrativa  para el Estado y los

Mufigeipios uanajuato.

%TO. Argumentos de las partes. Se aclara a los interesados

ue no se transcribiran los conceptos de impugnacion expuestos por el
impetrante, ni aquellos esgrimidos por las autoridades encausadas

tendentes a controvertir su eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la

sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,



se estudian y se les da respuesta, vinculada y correspondiente a los
planteamientos de legalidad expuestos, de conformidad con lo

sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION

O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».

QUINTO. Se deja sin efectos la sentencia. En ¢l Considetand

Octavo de la ejecutoria que se cumplimenta, se establecigd®Wiguient
«OCTAVO.- Asi, ante lo fundado del concepto de vio analizado y en
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 74, fra V. raccion L'y

segundo parrafo, de la Ley de Amparo, | es canceder el amparo
y la proteccion de la Justicia Federal para el quc la Primera Sala del

Tribunal Justicia Administrativa_ del Hgtad ajuato:

. en la fraccion III del articulo 300 del Cédigo de

%e miento y Justicia Administrativa para el Estado y los
nicipios de Guanajuato; y

Con base en ello, en el considerando sexto, deberd reconocer la

existencia del derecho subjetivo del actor a obtener el refrendo de su

registro como perito valuador fiscal, en términos de la fracciéon V del

referido precepto; por lo cual debera conminar a la autoridad

demandada a que expida dicho refrendo en un plazo maximo

improrrogable de tres dias habiles —plazo que se obtiene del articulo

2 Tesis: 2a. /].58/ 2010, Novena Epocz, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI,

Mayo de 2010, Pigina: 830.



91 del Reglamento de Catastro municipal—, haciéndole saber las

consecuencias en caso de contumacia.

Enfasis propio.

En consecuencia, y con la finalidad de dar estricto cumplimiento

a la ejecutoria de amparo sefialada, asi como al acuerdo de fec

28 veintiocho de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, sejde;j

sin efectos la resolucion emitida en cumplimiento a oluci
de amparo de 30 treinta de octubre de 2019 dos mil diecifueve;
no obstante, se reitera el contenido de los Consi os Sexto y

Séptimo de la resoluciéon emitida gn to a la

ejecutoria, adicionandose el ultime g onsiderandos

los lineamientos precis gjecutoria de amparo y el
acuerdo emitido por el al Federal, conforme lo que sigue:
SEXTO. Sefreitefal el tenido del Considerando Sexto de la

resolucign d intiuno de mayo de 2019 dos mil diecinueve,

como a 0\ se expresa:

«&(‘). reitera el contenido del Considerando Quinto de la resolucion de
veirttiuno de mayo de 2019 dos mil diecinueve, como a continuacién se
e

sa:

«QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Este resolutor procede
a realizar el estudio correspondiente a los conceptos de impugnacién en un orden
diverso al de exposicion, al no existir obligaciéon de seguir el orden propuesto por la

patte actora.



Lo anterior, en virtud del siguiente criterio jurisprudencial emitido por el Segundo
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region, que se cita

a continuacion:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN
UNO DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor al dia siguiente, previene que el 6rgano jurisdiccional gue

conozca del amparo podra examinar en su conjunto los conceptos de violaciéon o los agravios,

hechos de la demanda. Por tanto, el estudio cotrespondiente puede hacerse de maner:

conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposicién o en uno diverso.»?
>

En ese contexto, se procede al anélisis del primero y segiiftdo nceptos de
impugnacién, conforme los cuales, el actoggen lg, medular uele de que la
autoridad demandada dicté el acto impugnado e encton a las disposiciones

oS consecutivos anteriores
a su solicitud; refiere que se en&e a 1 ente motivado porque no se

invocaron en el documento los prggeptose@plicables, no le sefialé con precision las

circunstancias de hecho sto vo en que se encontraba, y le aplicd
en forma retroactiva el Re ento de Catastro para el Municipio de Celaya,
Guanajuato, desconggiendo su cho adquirido de a ser Perito Valuador Fiscal,
conforme‘ Reglimento de Peritos Valuadores Fiscales para la Ciudad de Celaya,
Guanajuato.
O
ect a

Al 1dad demandada, tnicamente sefialé que el oficio combatido se

c%eb amente fundado y motivado y cumple con lo dispuesto en los

% 6 y 137 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.

En consecuencia, la /itis en el presente asunto versa sobre la debida fundamentacién

y motivacion del oficio ###%,

Para ello, se considera oportuno precisar los siguientes antecedentes:

® Tesis (IV Region)2o. J/5 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon cortespondiente a la

Décima Epoca, Libro 29, Abril de 2016, Tomo 111, Num. de Registro: 20114006, consultable a Pagina 2018.



1. Con solicitud de fecha 23 veintitrés de marzo de 2018 dos mil dieciocho, el actor
solicito el refrendo de su registro como Perito Valuador Fiscal, adjuntando para ello

Carta del Colegio de profesionales en Valuacién y dos fotografias.

2. En respuesta, mediante oficio ***** de fecha 10 diez de mayo de 2018 dos mil
dieciocho, suscrito por la autoridad encausada, se le indicé que a efecto de
promover lo conducente, le requeria la exhibicion de: «7).- Cédula Profesional en
Arguitectura, Ingenieria civil o Urbanismo, y 2).- Comprobante de Domicilio que acreds

residencia en esta cindad o su Zona metropolitanay. . .»

3. Para cumplir con lo anterior, el actor, mediante escrito presentad

de junio de 2018 dos mil dieciocho, anex6 documentos relacionados

«estudios en arquitectura», «comprobante de Telmex» y «cred el IFE».
4. Como respuesta, del contenido del oficio ¢ f&a@ e la autoridad

determind lo siguiente:

;, condicion relevante luego de que basta con que se deje de refrendar la

autorizacién @n un ¢j ara que el registro deje de surtir efectos y deba solicitarse de nueva
cuenta el mi es ncCesario acreditar esa condicién para proceder con el referendo

solicitd@o; pot a salvo sus derechos para que reitere su peticién, acreditando los

nfasis anadido.

ora bien, se estima asimismo oportuno conocer los requisitos que el Reglamento
e Catastro para el Municipio de Celaya, Guanajuato, exige para el registro y

refrendo de peritos valuadores que realicen avaldos fiscales en ese municipio.

Reglamento de Catastro para el Municipio de Celaya, Guanajuato.

«Articulo 90. Para obtener el registro, se deberd cumplir con los requisitos siguientes:
I. Carta de solicitud ante la tesoreria;

II. Cédula profesional en arquitectura, ingenierfa civil o urbanismo;

ITI. Cédula profesional de especialidad en valuacién inmobiliaria;

IV. Copia simple de credencial de elector vigente;
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V. Manifestar bajo protesta de decir verdad, no haber sido condenado mediante sentencia
ejecutoria, por delito intencional que merezca pena corporal;

VI. Dos fotografias tamafio infantil a color reciente;

VII. Copia del Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.);

VIII. Comprobante de domicilio o documento que acredite su residencia en Celaya o zona
metropolitana;

IX. Constancia vigente que acredite ser miembro activo de los colegios de profesionistas que
se encuentren legalmente constituidos en el municipio que tengan relacién en materia de
catastro y valuacion;

X. Carta que acredite la experiencia minima de un afio en avalios catastrales, expedida po

Direccion.»

cumplimiento, en caso de que no se atienda a dicho requerimiento roara el registro.

«Articulo 92. El registro tendrad una vigencia de ufiifio el lgue deberi frendado por el

perito dentro del primer trimestre del afio, cas rse no podrai realizar
avaltos fiscales por dicho periodo.

Dicho plazo podra ser ampliado ‘an ite haber tenido una causa justificada

para no tramitar su refrendo en el plaz encionado. Para este efecto el solicitante
deberd presentar los re las fracciones I, V, VI, y IX del articulo

90de este Reglamento.

De las disposicio, de previ®@ transcripcién, se advierten las siguientes

circunstan‘as relevantes:

cluida la vigencia indicada, a efecto de que el profesional que corresponda
contihie desempefiando la funcién de perito valuador fiscal para el municipio de
elaya, Guanajuato, debe tramitar el referendo correspondiente.
¢) Elreferendo se tramita dentro del primer trimestre del afio.

d) La solicitud de refrendo debe acompafiarse de:

1. Carta de solicitud ante la tesoreria.

2. Manifestar bajo protesta de decir verdad, no haber sido condenado mediante

sentencia ejecutoria, por delito intencional que merezca pena corporal.
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3. Dos fotograffas tamafio infantil a color reciente.

4. Constancia vigente que acredite ser miembro activo de los colegios de

profesionistas que se encuentren legalmente constituidos en el municipio que

tengan relacién en materia de catastro y valuacion.

Conforme lo indicado y de las constancias que integran el expediente en que se
actua, este Juzgador encuentra que le asiste la razén al actor, por cuanto a la
indebida motivacién que la autoridad vierte en el acto combatido, conforme

siguientes consideraciones:

La solicitud que el accionante efectué a la autoridad demandada es

registro de perito valuador fiscal, la cual fue presentada dentro del primer t

del afio 20184
A la misma recay6 el requerimiento de prese ar’é@ comprobante

de domicilio.

En el oficio confutado la autorida‘se la'e erimiento fue desahogado, no

obstante, la autoridad demandada cntes los motivos del actor para

concederle el refrendo aber acreditado la continuidad de

refrendos anteriores desde s tro, «durante la vigencia de la anterior ley» (sic).
En tales gircunstaficias; advierten parcialmente fundados los conceptos de
impugnaci imecrogseguiido expuestos por el impetrante conforme lo siguiente:

validez del acto administrativo, el articulo 137 del Cédigo de

y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

«Articulo 137. Son elementos de validez del acto administrativo:

VI. Estar debidamente fundado y motivado;

.

Sin embargo, acorde con los requisitos que establece el segundo parrafo del articulo
92 del Reglamento de Catastro para el Municipio de Celaya, Guanajuato, el

refrendo no se encuentra condicionado a la acreditacién por parte del solicitante de

+ Acorde con el sello de recepcion de la dependencia municipal de fecha 23 veintitrés de marzo de 2018 dos mil dieciocho.
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refrendos previos e ininterrumpidos; aunado a lo anterior, la autoridad le sefiala que
los motivos expuestos son insuficientes para concederle el refrendo; sin embargo,
para el otorgamiento de dicha autorizacion, las disposiciones del reglamento de la
materia no establecen el sefialamiento de motivacion alguna en especifico y que la
suficiencia o insuficiencia de la misma sea determinante para autorizar el refrendo.
Por otra parte, como lo denuncia el accionante, la autoridad no fue clara al sefialar a

qué normativa se refiere con la expresion «la anterior ley.

que no se previenen en el reglamento que establece los

su caso el refrendo solicitado, tales como la Xp%s'én motiyos suficientes o la

acreditacion de «refrendos consecutivos e inin de su registron, asi

como la acreditacion de refrendos oto o

\

Asi, la indebida motivacion denota que eRacto Inistrativo combatido no cumple

cia de Ja anterior ley.

con los elementos necg ArAPCO rarse valido, lo que produce en

consecuencia su nulidad, erdo con lo que establece el numeral 143 del

Codigo de Procedimiento y Jus

de Guanajgato. Q

Administrativa para el Estado y los Municipios

Apo;’ el a flalamiento -por similitud de razén-, la tesis aislada que a
conti@ua s¢ ribe:
« ECUADAS FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ALCANCE Y

EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. Si al emprender el examen de los conceptos de
violacién se determina que las normas que sustentaron el acto reclamado no resultaban
exactamente aplicables al caso, se estd en el supuesto de una violacién material o sustantiva
que actualiza una indebida fundamentacién y debe considerarse inconstitucional el acto
reclamado, ya que dicha violacion incide directamente en los derechos fundamentales
establecidos en el articulo 16 de la Carta Magna. Lo mismo sucede cuando las razones que

sustentan la decisién del juzgador no estin en consonancia con los preceptos legales

aplicables, ya que la citada norma constitucional constrifie al juzgador a expresar las
circunstancias especiales y razones particulares que justifican la aplicacién del derecho; de tal
suerte que si no existe adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables,
entonces el acto de autoridad carece de respaldo constitucional, lo que justifica la concesién

del amparo. Esto no significa que el Juez de amparo se sustituya en el quehacer de la
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responsable; por el contrario, con ello cumplird precisamente la funcién que le es
encomendada, al ordenar a la autoridad que finalmente ajuste su decisiéon a las normas
constitucionales que le imponen el deber de fundar y motivar adecuadamente el acto privativo

o de molestia.»®

No se omite sefialar, que no le asiste la razén al promovente cuando indica que la
autoridad dio efecto retroactivo al Reglamento de Catastro para el Municipio de
Celaya, Guanajuato, en su perjuicio, y que debe aplicarse el abrogado Reglamegto
de Peritos Valuadores Fiscales para la Ciudad de Celaya, Guanajuato, con

de e

finalidad de respetar sus derechos adquiridos, pues ha sido perito valuador

afio 1999 mil novecientos noventa y nueve.

Al respecto, debe puntualizarse en primer término que la retroactividad de la fiprma
(proscrita por el articulo 14 Constitucional), se actualiza cuando c aplicacion de
la nueva norma, se desconocen derechos adquiridos al agiparo d y anterior.

Fiscales para la Ciudad de Celaya, fu@
Catastro para el Municipio de Celaya,

del articulo Segundo Transit

refrendo se g

que la ngrm

16 anterior, el reglamento de peritos valuadores citado, no establecid

Qalamf@fto alguno por virtud del cual, quienes hayan fungido como peritos
valuadores fiscales al amparo del reglamento abrogado, hubieran adquirido derecho
no para ser refrendados en forma vitalicia, sino que al igual que el reglamento
vigente y aplicable, se establecié como vigencia del registro y refrendo para fungir

como perito en la materia indicada una temporalidad anual.

5 Tesis: 1.50.C.3 K (10a.); fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; instancia: Tribunales Colegiados de
Citcuito. Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 2, Décima Epoca, pagina 1366, registro: 2002800.
¢ Publicacién consultable en la Cuarta Parte del Ejemplar nimero 158 ciento cincuenta y ocho; del Periédico Oficial del

Gobierno del Estado de Guanajuato.
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Es decir, que al término de la vida juridica o vigencia de la citada autorizacién y su
refrendo se extinguen, por lo que el particular interesado debe gestionar una nueva

autorizacién o refrendo, segin sea el caso.

Por lo tanto, no se advierte derecho adquirido alguno en favor del actor, para
obtener con requisitos diversos a los de la reglamentacién municipal aplicable y
vigente en la materia, el refrendo como perito valuador fiscal, con ejercicio en

Celaya, Guanajuato.

En conclusién, al encontrase que la autoridad emitié el ac
inobservando el elemento de validez descrito en el articulo 137,

Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Mu

de Guanajuato, resulta procedente decretar la nulidad icio *¥**¥¥; ]o
anterior, conforme el numeral 302, fraccion IV, del codigemadmi o estatal de
previa cita.» ®

Ahora bien, dado que la nulidad en q tortdad tiene como origen

la instancia promovida por el par&ul o impugnado se materializé

un vicio material que le impide wglver ‘@emitirlo, de conformidad con lo

Y

Justicia Administrativa paratel Estado y los Municipios de Guanajuato,

dispuesto en el articulo ci del Codigo de Procedimiento y

se decreta la Nulid tal del oficio combatido.

'

uc® resultaron fundados los conceptos de impugnacion
necesario el estudio de los demas conceptos de
idos por la parte actora en la demanda promovida, dado que

le representa mayor beneficio, ni varia el sentido de la presente

«CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. De
acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo del conocimiento de los
Tribunales Colegiados de Circuito, con independencia de la materia de que se trate, el estudio de
los conceptos de violaciéon que determinen su concesién debe atender al principio de mayor

beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya



15

alcanzado por el quejoso, inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
deberd quedar al prudente arbitrio del 6rgano de control constitucional determinar la
preeminencia en el estudio de los conceptos de violacién, atendiendo a la consecuencia que para el
quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el derecho
contenido en el articulo 17, segundo pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracién de justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al conocimiento de los
tribunales de amparo se diluciden de manera preferente aquellas cuestiones que originen un mayor
beneficio juridico para el gobernado, afectado con un acto de autoridad que al final deberg

declarado inconstitucional »”»

«SEPTIMO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfec

de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones solicita

parte actora, consistentes en: (i) reconocimiento del detecho para qie la
autoridad demandada le otorgue el refrendo como Perit r Fiscal del
municipio de Celaya, Guanajuato, y (ii) cond@na a §a auto para que le

otorgue el refrendo solicitado.

—_—

Al respecto, y conforme con 1‘ indica onsiderando Sexto que
itcndo del registro como perito
que para ello, al tenor de lo que

disponen los articulos 90, 9 del vigente Reglamento de Catastro para el

Municipio de Celaya, requiere lo siguiente:

que el in
conddflado_médiante sentencia ejecutoria, por delito intencional que merezca

corport;

e dicho escrito sea presentado dentro del primer trimestre del afo,
acompafiado de: (i) Dos fotografias tamafio infantil, a color, reciente; y (ii)
Constancia vigente que lo acredite como miembro activo de los colegios de
profesionistas que se encuentren legalmente constituidos en el Municipio;

relacionados con la materia de catastro y valuacion, asi como del requerimiento.

7 Tesis: P./]. 3/2005; Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta; Novena Epoca, Tomo XXI, Febrero de 2005; pagina:
5; registro.
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En ese sentido, derivado de las constancias que obran en autos, se advierte que
mediante solicitud de fecha 23 veintitrés de marzo de 2018 dos mil dieciocho, el
actor solicitdé el refrendo de su registro como Perito Valuador Fiscal,
adjuntando para ello Carta del Colegio de profesionales en Valuacién y dos

fotografias.

Sin embargo, mediante oficio ***** de fecha 10 diez de mayo de 2018 dos

dieciocho, la autoridad encausada le informé al impetrante que a efecto

escrito presentado el 28 veintiocho de junio de 2018 d il dieciocho, el
accionante anex6 documentos relacionados con sus « io uitecturay,
«comprobante de Telmex» y «credencial del ».

N

: endencia municipal s6lo

Derivado de lo anterior, resulta ianc

ib

locumentales senaladas en el

previno al promovente para que e

requerimiento, las cuales or el interesado en un escrito
posterior (circunstancia in ¢ a por la autoridad en su escrito de
contestacion), y la normativa ndfprevé que el perito valuador que pretenda el

refrendo de _su regi§troNdeba cumplir los requisitos contenidos en el acto

impugnado, alflaecho”de que el articulo 8, fraccion VI, del Cédigo de
Procedifient ia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guangjmato “€sta como obligacién de las autoridades, el abstenerse de

reqler aciéon o documentos no previstos por las normas aplicables al
rogedimi@to o que ya se encuentren en el expediente relativo, no queda duda
la_pr6cedencia de la solicitud primigenia, dado que el justiciable proporcioné
autoridad los elementos y requisitos previstos por la normativa para

obtener el refrendo anual de su registro como perito valuador fiscal.

Por lo tanto, una vez que este Juzgador encuentra colmados por el accionante
los requisitos establecidos en la reglamentacion aplicable, de conformidad con
el articulo 300, fracciones V y VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se reconoce el

derecho de la parte actora y la correlativa condena a la autoridad
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demandada, para que esta dltima le otorgue al actor el refrendo como
perito valuador fiscal que le fue solicitado mediante escrito de 23

veintitrés de marzo de 2018 dos mil dieciocho.

Ahora bien, en cumplimiento a la ejecutoria que se cumplimenta, la autoridad
demandada debera expedir el refrendo solicitado en el improrrogable
plazo maximo de tres dias a que hace referencia el articulo 91 del Reglam

de Catastro para el Municipio de Celaya, Guanajuato, contados a partigde q

cause ejecutoria la presente resolucion.»

Asimismo, para dar cumplimiento a lo acordado en el proveido
de 28 veintiocho de noviembre de 2019 dos mil diecinweve, por el
Primer Tribunal Colegiado del Decimosexto{Circu n Materia

Administrativa en autos del amparo plimenta, se

conmina a la autoridad encausa expida el refrendo

indicado _en el improrrogable aximo de tres dias,

la hara uso de los medios

el numeral 27 del Cédigo de

inistrativa para el Estado y los

Municipios , €l cual dispone lo siguiente:

«Articu toridades, para hacer cumplir sus determinaciones, podran
emplea den que se establece, los siguientes medios de apremio:

ercibimiento;

I. Multa equivalente al monto de diez a doscientas veces la Unidad de Medida y
Actualizacion diaria. Si el infractor fuere jornalero, obrero o trabajador, la multa no
debera exceder de un dfa de salario y tratandose de personas no asalariadas, el

equivalente a un dia de su ingreso;

ITI. Requerimiento al superior jerarquico de la autoridad obligada al cumplimiento

de un mandato en el caso del Tribunal o Juzgados; y
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IV. Auxilio de la fuerza publica.

En caso de que persista el incumplimiento que dio origen al medio de apremio, la

autoridad dara vista al Ministerio Publico.»

Incluso, se procederi en términos del ordinal 322% del referido

codigo, en caso de que la demandada incurra en contumacia

cual dispone:

«Articulo 322. Si dentro de los quince dias siguientes a aquél en
ejecutoria la sentencia, ésta no se cumpliere, el juzgador de oficio o a pe

parte, hard uso de los medios de apremio previstos por este Cg

miento de la

Si una vez agotados los medios de apremio

sentencia, el juzgador podra decretar la des or puiblico que la

incumplié.
En caso de que el incumplimiento sea“geali or una autoridad que goce de
fuero constitucional, se px c rme@la Ley de la materia.»

Con fundamento en lgs articulo§yl, fraccion 11, 249, 255, fracciones I y

111, 298, 299 § 300, $gaccion 11, del Codigo de Procedimiento y Justicia

Adminismtiv ado y los Municipios de Guanajuato, se:
%\ RESUELVE

RO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la

presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

8 Con la salvedad del plazo, dado que acorde con la ejecutoria de amparo, asi como esta resolucién, tiene un improrrogable

plazo de tres dias.
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Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se deja Insubsistente la sentencia de fecha 30 treinta de
octubre de 2019 dos mil diecinueve, atento a lo determinado en el

Considerando Quinto de la presente sentencia.

CUARTO. Se decreta la Nulidad Total del oficio combatido, €

términos de lo expuesto en el Considerando Sexto de la migaf¥a.

QUINTO. Se reconoce el derecho de la parte actota para qué se

le otorgue el referendo del registro como peritguval fiscal en

el municipio de Celaya, Gua ]ﬁz&y condena
1

’

correlativamente a la autoridad demandada, érminos precisados

en el Considerando Sexto de est‘sen ( Q

SEXTO. Remitase co e ntencia, al Primer Tribunal
Colegiado en Materia A istrativa del Decimosexto Circuito,
mediante atento ofi e se gire para su conocimiento y en estricto

cumplimiento”3 torfa pronunciada por él mismo, dentro del

‘m ninistrativo numero ¥ asi como en
acatamiento acordado el 28 veintiocho de noviembre de 2019
doﬁlie inueve, en autos del expediente federal indicado.

uese a las partes.

Q.
amparo ect

En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.
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Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



