Guanajuato, Guanajuato, a 30 treinta de abril de 2018 dos mil

dieciocho.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con
niamero de expediente 1355/1* Sala/17, promovido por *¥*<*]

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

®
PRIMERO. Promociéon de la deman ito presentado
mediante juicio en linea en este ‘Fri usticia Administrativa del
Estado de Guanajuato, el 06 sefs 2017 dos mil diecisiete,

16 proceso administrativo,

emds, el actor solicité como pretensiones intentadas en el presente
roceso: 1) la nulidad lisa y llana del acto impugnado; 2) el
reconocimiento de su derecho consistente en: (i) la devolucion del
pago realizado indebidamente con motivo del folio impugnado, esto
es, la cantidad de $**F**; (ii) el pago de los intereses que se generen
desde la fecha en que se realizé el pago y hasta aquella en que la

autoridad dé cabal cumplimiento a la sentencia; (iii) le sea reintegrada



la cantidad de $*****, erogada indebidamente con motivo del folio de
infraccién combatido, por concepto de pension y arrastre; y (iv) La
abstencion de inscribir cualquier tipo de registro de caracter negativo o
perjudicial en el libro de sanciones administrativas del municipio de
Salamanca, con el fin de que no se le tenga considerado como
reincidente; y de haberse realzado dicha inscripcién, se ordene

autoridad demandada su  eliminacién o cancelacién; y I
imposiciéon de la condena a la autoridad demandada pas@ el plémo

restablecimiento de los derechos que le fueron conculcados.

fecha 12 doce de julio de 2017 dos ?

demanda y se ordend correr traslado de ella rceros con derecho

incompatible con la pretension fl ac

[

Se requiri6 al Director d al y Transporte Municipal de

Salamanca, Guanajuato, para’que proporcionara el nombre del Agente

de Policia Vial adsc a Direccion de Seguridad Vial y Transporte

\

de Salamancal to, que redactd la boleta de infracciéon con
numero X *, v remitiera copia certificada de la referida

boleta d€ infradeion.

&,e admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas

p arte actora, asi como la presuncional legal y humana en todo lo
ue le favorezca. Asimismo, se le tuvo por desighando abogados
autorizados en términos del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi

como sefialando correo electrénico para recibir notificaciones.



En proveido de fecha 02 dos de octubre de 17 dos mil diecisiete,
se tuvo a ¥ 3 través de la denominacion social de «****%, _tercero
con derecho incompatible-, por no manifestando lo conveniente a sus
intereses'; asimismo, toda vez que no sefial6 domicilio procesal para
recibir notificaciones, se le hizo saber que las notificaciones -aun las de
caracter personal-, se le haran por medio de estrados.

De igual forma, se tuvo al Tesorero municipal de amanga,

do

Guanajuato -tercero con derecho incompatible-, por manifes
conveniente a sus intereses; también le fueron admitidas las pru€bas
ofrecidas y exhibidas en su ocurso, se le tuvo por gbjet n tiempo
y forma legal, las pruebas docume a8, eXhibid , designando
abogados autorizados, as{ como sefaland@ycofeo electronico para

recibir notificaciones. ‘

dictado el 18 dieciocho de

=

En ese orden temporal @i
enero de 2018 dos mil diect@cho, se tuvo al Oficial en la Comisatia
adscrita a la Coor i0n de Seguridad Puablica del Municipio de

Salamanca, G ot dando cumplimiento al requerimiento que

le fue for. lag formar que ***** es el nombre del Agente de

Policia Wial qué¢laboro la boleta de infraccion nimero ***** de fecha

10 digz de de 2017 dos mil diecisiete, asi como al haber exhibido

cetitificada de la citada boleta de infraccion.

in embargo, al no ser legible dicha copia certificada de la boleta de

infraccién, se requirié a *** Oficial en la Comisarfa adscrita a la

! Ello, toda vez que le fue notificado el auto de 12 doce de julio de 2017 dos mil diecisiete, el dia 04 cuatro de agosto de
2017 dos mil diecisiete; misma que surtié efectos el 07 siete de agosto de 2017 dos mil diecisiete. Asi, el 08 ocho de agosto
de 2017 dos mil diecisiete comenzé a correr el término legal, de 10 diez difas hébiles, venciendo este el dia 21 veintiuno de
agosto de 2017 dos mil diecisiete; exceptuindose los dias sabados y domingos. Habiendo ingresado su escrito de

manera extemporanea el dia 24 veinticuatro de agosto de 2017 dos mil diecisiete.



Coordinacion de Seguridad Publica del Municipio de Salamanca,
Guanajuato, para que exhibiera copia certificada legible o la original de

la boleta de la multicitada boleta de infraccion.
Por lo anterior, se ordend correr traslado de la demanda, y se emplazé
a la autoridad demandada*****para que diera contestacion a

demanda entablada en su contra.

Luego, por acuerdo emitido el 13 trece de marzo de 2018%dos

dieciocho, se tuvo a *FF Policia Tercero scrito la
Coordinacion de Seguridad Publica d ipio de
Salamanca, Guanajuato, por contesta g anda cn tiempo y

forma; asimismo, se le tuvo por objetando ‘€n tiempo y forma legal la

documental aportada por el acc")na istchite en recibo de pago

R por designando abogados

pruebas oftecidas en su o @ e acion.

s, y por admitidas las

De igual forma, se hi er a la encausada que las notificaciones -aun
las de caracte -, s¢ le haran por medio de estrados, toda vez

Q® , o : .
que no sen lectronico para recibir notificaciones.

Por@@tra pagt€, se tuvo al Comisario en la Comisarfa adscrita a la

pdi

i6n de Seguridad Publica del Municipio de Salamanca,
juato, por dando cumplimiento al requerimiento formulado, al
xhibir copia certificada de la boleta de infracciéon numero ***#* de

techa 10 diez de junio de 2017 dos mil diecisiete.

Finalmente, se seflal6 fecha y hora para la celebracion de la

audiencia de alegatos.



En auto de fecha 05 cinco de abril de 2018 dos mil dieciocho, se tuvo
a la autoridad demandada por apersonandose en la modalidad de Juicio
en Linea en el presente proceso, por proporcionando correo
electrénico para recibir notificaciones y designando abogada

autorizada.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citagdas |

partes, el 17 diecisiete de abril de 2018 dos mil dieciocho f

audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados por las
CONSIDER ,&\\Qb

PRIMERO. Competencia. Esta Pfime la es competente para

conocer y resolver el pro lc midad con los articulos 81 de

la Constituciéon Politica paragel Estado de Guanajuato; 1, 2 y 11,
fraccion 1, de la Le anica del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado d to, en relaciéon con el articulo 243, segundo

parrafo, &a

nica Municipal para el Estado de Guanajuato;

asi co o) isto en los numerales 1, fraccion II, 307 A, 307 B y
30790 del igo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
o) s Municipios de Guanajuato.

EGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se encuentra
debidamente acreditada la existencia de los acto impugnados, mediante

la documental exhibida por el Comisario en la Comisarfa adscrita a la

2 Vigente a partir del dfa 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta patte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



Coordinacion de Seguridad Publica del Municipio de Salamanca,
Guanajuato, consistente en copia certificada de boleta de infraccion
numero ***** redactada el 10 diez de junio de 2017 dos mil diecisiete,
por ***¥ Policia Tercero adscrito a la Coordinaciéon de Seguridad
Publica del Municipio de Salamanca, Guanajuato, y calificada el dia 12

doce de junio de 2017 dos mil diecisiete.

Al respecto, se precisa que la objecién realizada por
encausada, asi como por el Tesorero municipal de
Guanajauto, en cuanto al alcance probatorio de la dgcumental afites
referida, es «ineficaz», dado que es el Comisatip”e omisaria
adscrita a la Coordinaciéon de Segurid Pupliea de unicipio de

Salamanca, Guanajuato, quien exhibid lio de infraccion

% que la encausada

{€Stacion, la elaboracion del

impugnado, y no asi el acci‘qan
reconoci6 de manera expresa en s

acto combatido.

Luego, al constar e ia certificada, esta hace fe de la existencia de

su original y "pemglo tanto,” dada la firma autégrafa, signos y sellos
exteriores Q@ en el mismo, tiene calidad de documento publico
y por t@nto le otorga valor probatorio pleno para acreditar su

existencia y tenido, de conformidad con los articulos 78, 117, 121 y
@ 6digo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
y los Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del



asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:

«IMPROCEDENCIA. Sca que las partes la aleguen o no, debe e inar
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestiéh de en

publico en el juicio de garantfasy.3

De ese modo, tanto la autoridad encausada, c el Tesorero

municipal de Salamanca, Guanajuato, e sus@spe ocursos,

hacen valer que en la presente instancia X as causales de
improcedencia previstas por el n jones I y VI, del

Codigo de Procedimiento y]ust‘ia

tlva para el Estado y los

Municipios de Guanajuato,ai isponen:

«Articulo 261. El proceso inistrativo es improcedente contra actos o

resoluciones: [...]

I. Qf#®noa @ intereses juridicos del actor; [...]

existentes, derivada claramente esta circunstancia de las constancias

fasi® anadido.

si, considerando los argumentos expuestos por dichas autoridades, se
advierte que estos consisten, sustancialmente, en la inexistencia del

acto impugnado con motivo de que el actor no exhibe original del

3 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jutisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



folio de infraccion y, como consecuencia, ¢éste no acredita
fehacientemente su interés juridico; sin embargo, al respecto es de

reiterarse lo resuelto en el Considerando Segundo de este fallo.

Esto es que, conforme a lo dispuesto por los articulos 78, 117, 121 y
307 K del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa par
Estado y los Municipios de Guanajuato, ha sido declarada la gerte
relativa a la existencia del folio de infraccion combaifo potfel

accionante, y su respectiva clasificacion.

Ademas, la existencia de la afectacion al interés j % actor se
encuentra debidamente corroborada al ﬁ%l folig, controvertido
como destinatario a ****.actor-, misma &, laNgue se le imputé la

comisién de una conducta infr‘ctor a por el Reglamento de

«@ on -una multa, en la especie-,

la cual se traduce en una [&

\

® ) . .
Por lo anteg,refe el accionante se encontrd validamente habilitado

On de caracter econdomico a su esfera

juridica.

para acf@idir antg esta instancia jurisdiccional a fin de salvaguardar los
deré&hos estima le fueron lesionados, quedando acreditada la
bl

ncde la afectacion su interés juridico.

ustento de lo anterior resulta el siguiente criterio emitido por este

Tribunal:

(INTERES JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS
DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.- El interés juridico que funda la
pretension del acto deriva, de manera evidente del hecho de ser destinatario de un

acto administrativo cuya existencia ha sido debidamente acreditada en autos del



presente juicio, y que, al ser dirigido a dicho gobernado, pudiera infringir en su
perjuicio las disposiciones aplicables, por lo que no es atendible el razonamiento de

la parte demandada relativa al sobreseimiento.»

Por lo anterior, se desestiman las causales de improcedencia hechas

valer por la autoridad demandada en la presente causa.

Agotado lo anterior, y al no advertirse de oficio alguna que impida e
analisis de fondo del proceso, quien resuelve determin decre
el sobreseimiento del presente proceso administrativo, dadg quc

en la especie no se actualiza ninguna de las hipg normativas

previstas en los articulos 261 y 262 del ngig

Justicia Administrativa para el Estado y 1 \X

miento y

Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de l* a o se transcribiran los
conceptos de impugnacio stosYpor”el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por la autori cau tendientes a controvertir su
eficacia.

'

Ello, todavez

incipios de exhaustividad y congruencia en la

sentencia SX gl cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se % les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
&d a los planteamientos de legalidad expuestos, de
ogmidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro:

«C
AOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

e
CEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON

+ EXP. NUM. ####f SENTENCIA DE FECHA: 9 DE ENERO DE 1994. ACTOR: ###*%,
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SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION».”

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. El articulo
302, dultimo parrafo, del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, habilita
a este Juzgador para examinar de oficio la competencia de la augorid

que emiti6 el acto impugnado, por ser una cuestion de ordepgpubli

Por tanto, quien resuelve se avoca al estudio oficioso la
competencia de la autoridad demandada para dictar &l agfoWmpugnado
asi como todo lo relacionado con la_ m®ma Sinclu 2 ausencia,

indebida o insuficiente de su fundamentaci

En tal sentido, resulta aplicable, pofjan , 1a tesis jurisprudencial

siguiente:

«COMPETENCI U ES IO OFICIOSO RESPECTO DE LA
AUTORI‘AD ADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
EBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL

AR RAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El
(Mn timo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion y su correlativo

o parrato, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

inistrativo, establece que ese Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser de
ordefl publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la resolucién

pugnada. Al respecto debe decirse que ese estudio implica todo lo relacionado

con la competencia de la autoridad, supuesto en el cual se incluye tanto la ausencia

de fundamentacién de la competencia, como la indebida o insuficiente

fundamentacién de la misma, en virtud de que al tratarse de una facultad oficiosa

las Salas fiscales de cualquier modo entrardn al examen de las facultades de la

5 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.
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autoridad para emitir el acto de molestia; lo anterior con independencia de que

exista o no agravio del afectado, o bien, de que invoque incompetencia o

simplemente argumente una indebida, insuficiente o deficiente fundamentacién de

la competencia. Cabe agregar que en el caso de que las Salas fiscales estimen que la
autoridad administrativa es incompetente, su pronunciamiento en ese sentido sera
indispensable, porque ello constituira causa de nulidad de la resolucién impugnada;
sin embargo, si considera que la autoridad es competente, esto no quiere decir que
dicha autoridad jurisdiccional necesariamente deba pronunciarse al respecto en

fallos que emita, pues el no pronunciamiento expreso, simplemente es in VO

que estimé que la autoridad demandada si tenfa competencia 2 emitigyla

resolucién o acto impugnado en el juicio de nulidad.»®

Lo resaltado es propio. %

®
Luego, una vez examinado el folio de infragciof 1 nado y habida
cuenta de las constancias que inte csentc causa, se advierte
que el Policia Tercero de la Cootdi

ci

eguridad Ciudadana del

municipio de Salamanca, e acultades competenciales

necesarias para la emisio la boleta de infraccion folio *##+*,

Por tanto, es‘ Juzgador determina que resulta procedente declarar la

nulidad d@ 1a |

e thfracciéon combatida en la presente instancia,

con bas

to de autoridad, a la luz de los principios de legalidad y
ridad juridica consagrados en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe emitirse

necesariamente por quien esté legalmente facultado para ello.

¢ Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia s : Administrativa. Tesis: 2a./]. 218/2007. Pagina: 154



12

En adicion, el articulo 137, fraccion 1, del Coédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
establece como elemento de validez de todo acto administrativo, que

sea expedido por autoridad competente.

De esa forma, la competencia -en materia administrativa- pu

definirse como: «el complejo de facultades, obligaciones y er
atribuidos por el derecho positivo a un determin o6rgano
administrativoy.

De lo anterior, resulta ilustrativo -en lo conducente—,o%)lecido en
la tesis siguiente: ®

«COMPETENCIA. EN EE
ADMINISTRATIVO ES IM‘KO

EL DERECHO
, POR TANTO, NO

pues éstasse for
que aquéll i

com(’ie ell?

diferencia

administracion; esto inclusive para la competencia territorial, a
® ocurre en el derecho procesal. Luego, el hecho de que el
el fin de evitarse conflictos con la administracién publica- intente
mplir ue le es requerido por un ente estatal sin controvertir su competencia,
de figguna manera legitima la actuacién de una autoridad incompetente, ya que, se
era, la competencia en el ambito administrativo es improrrogable. Ademas, en
caso de que se estimara prorrogable por sumision tacita, se obligaria a los
particulares a mostrarse insumisos a los mandamientos de las autoridades que
estimaran incompetentes (0 que no fundaran adecuadamente su competencia), con
la posibilidad de que se aplique en su contra algin tipo de coaccién que pudiera
derivar en actos de molestia o privacion; se suma a lo anterior, el hecho de que el
fundamento de la competencia de las autoridades constituye un elemento esencial
del acto de autoridad, cuyo cumplimiento puede ser impugnado por los particulares

en el momento en que les produzca algin agravio juridico, tan es asi que el articulo
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238 del Codigo Fiscal de la Federacién vigente hasta el 31 de diciembre de 2005,
impone al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que analice de oficio
si la autoridad administrativa carece o no de competencia legal para emitir el acto
impugnado o alguno de los que le sirven de antecedente o apoyo; por lo que en el
caso de que se aceptara la sumision tacita del particular a la competencia de la
autoridad, se llegarfa al absurdo de convalidar actos viciados en su origen por

provenir de autoridades incompetentes.»’

De esa manera, la competencia de las autoridades administfativa
constituye un «presupuesto esencial de validez y efi€acia»
deviene del interés y orden publico, por lo cual su observafigia

obligatoria en la emisiéon de todo acto autoritario.

Ademas, para tener por debidamente ich® presupuesto,

este debe encontrarse doble aspecto:

entos legales; y el formal, que

ectamente el caracter de autoridad

legalmente fagultadei€on“que suscribe, asi como el ordenamiento legal,
acuerdo 3 de@ otorgue tales facultades y, en caso de que

implica citar en el acto cO

estos inclu’ os supuestos, debera precisar con claridad y

detal tado, las fracciones, incisos y subincisos aplicables.

respccto, resulta enriquecedor al tema el contenido de la

juriSprudencia de rubro: «COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES

MINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE
EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL

7 Novena Epoca Registro: 175658 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIII, Marzo de 2006 Materia(s): Administrativa Tesis: XV.40.18 A Pagina:
1961
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PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y,
EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO .»

Ahora bien, tratandose de la formulacién de boletas de infraccion por
las violaciones cometidas en materia de transito y seguridad vial
municipal, debera atenderse a lo previsto por el Reglamento de
Seguridad Vial para el municipio de Salamanca, Guanajua
dispositivo normativo que regula la estructura organica, atribmciofies

facultades de las autoridades en materia de transito y seg vial

Municipio de Salamanca, Guanajuato.

n II, del

e Salamanca,

.- El Subdirector Técnico del Programa de Seguridad Publica;
VI.- El Director de Seguridad Vial y Transporte;

VII.- El Sub - Director de Vialidad;

VIII.- El Sub - Director de Transporte;

IX.- Los jefes de 4area;

X.- Los Policias Primeros Viales;

XI.- Los Policfas Segundos Viales;

8 Novena Epoca; Registro: 188432; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo X1V, noviembre de 2001; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 57/2001; Pagina: 31.
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XII.- Los Policias Terceros Viales;

XIII.- Los Policias Viales;

XIV.- El Contralor Municipal; y

XV.- El Oficial Calificador, dentro de las atribuciones de calificacién y sancioén

de las multas contenidas en el presente ordenamiento.

Articulo 6.- El personal de la Direccién se compone de:

I.- Director de Seguridad Vial y Transporte;
I1.- Subdirector de Vialidad;

III.- Subdirector de Transporte;

IV.- Jefe Administrativo;

V.- Jefe de Educacién Vial;

VI.- Jefe de Expedicion de Licencias;

VIIIL.- Jefe del Area Técnica; %
IX.- Policias Primeros Viales; ® < l

X.- Policfa Segundos Viales; \

XI.- Policias Terceros Viales;

XIL.- Policias Viales: ‘

XIII.-Personal Técnico; y,

XIV.- Personal Admi q dgtetmine en el presupuesto.

Articulo 17.- Son atribucione obligaciones de los Policias Viales de la

Direcci()g‘-

II.- &)rm

yoletas de infraccion por violaciones cometidas a este

propio.

D normativa antes citada, se colige que la «Direccion de

eguridad Vial y Transporte» es la autoridad competente para la

aplicacion del Reglamento de Seguridad Vial para el municipio de
Salamanca, y para el cumplimiento de sus atribuciones, actuara a través
de su personal de seguridad vial y demas areas de su estructura

administrativa.
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Luego, como parte del personal de la referida Direccion y en su calidad
de autoridades en materia de seguridad vial, los «Policias Viales de la
Direccion de Seguridad Vial y Transporte municipal de
Salamanca, Guanajuatoy, tienen conferida a su cargo la facultad legal
para formular boletas de infraccibn con motivo de violaciones
cometidas a lo dispuesto por el Reglamento de Seguridad Vial par

municipio de Salamanca.

En la especie, de una lectura realizada al folio impugnado, se%advier:
como fundamento legal de la competencia de la autoridad demandada
para la emision del acto impugnado, la expresion S os 14, 16

y 21 de la Constituciéon Politica de los Estados Wnid exicanos; 2

de la Constitucion Politica para el Estado deSguafigjuato; 220, 221, 223

y 225 de la Ley Organica Municipal pag
3, 50, 122, 78, 79, 88, 93, 119, 132,

tado de Guanajuato; y 1,
, 30, 31, 32,172, 175 y

177 del Reglamento de S ra el municipio de Salamanca.

Sin embargo, en el legal mencionado con anterioridad resulta

s ofdinales 5, fraccion XIII, 6, fraccion XII, y

patente la omisig@
eolamento de Seguridad Vial, como parte medular

17, fracciongl1,\d
del fun@ament@legal de la competencia de la autoridad demandada
fora

par acion de la boleta de infraccion combatida, pues tales
pto® normativos aluden a la competencia material de los policias
asi como a su adscripcién organica en la Direcciéon de Seguridad

Vial y Transporte municipal de Salamanca, Guanajuato.

En tal sentido, quien resuelve concluye, como primer irregularidad
legal, la insuficiente fundamentaciéon de la competencia de la

autoridad para dictar la boleta de infraccion folio ¥****,
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Por otra parte, se enfatiza que al momento de formular el acto
autoritario, es imprescindible que el funcionario publico plasme
correctamente la denominacion del cargo que ostenta como autoridad
competente, y que ésta sea coincidente con la denominacién prevista

por la normativa que validamente le faculta para tal efecto.

En la especie, derivado de un analisis realizado al contenidegyde
boleta de infraccion controvertida, y en especifico de la pafte infcfigr

izquierda de ésta, se aprecia que la autoridad demandada asent@, co

nombre y cargo del agente: «***%y y «31r025», respectt ente.

plasmada en el acto (3r025) ¢ la

%

preceptos legales (Policia Vial), cuStioniggue genera un estado de

Q

certeza si dentro del univer§@ de autoridades administrativas y sus

inseguridad juridica al ae te al actuacion le impide tener

denominaciones, qui iti6 la boleta de infracciéon impugnada es

realmente 611% iona
®

El ante rxnciamiento se robustece con lo dispuesto por la tesis
0! «

de T TIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. ES
10 DE ESTAS EL ACTO DE MOLESTIA EMITIDO POR UNA

TORIDAD CUYA DENOMINACION NO ES COINCIDENTE CON LA
DE LA AUTORIDAD FACULTADA EN LA LEGISLACION APLICABLE

tactltado para ello.

ARA EMITIRLO.»

9 Novena Epoca. Registro: 174460. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIV, Agosto de 2006. Materia s : Comun. Tesis: VI.10.A.33 K .Pagina: 2203
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Ademas, es de resaltarse que el caracter con el que la autoridad
contesta la demanda entablada en su contra, es el de «Policia Tercero
en la Coordinacion de Seguridad Ciudadana del municipio de
Salamanca»; cargo que pretende acreditar con el nombramiento
oficial como Policia Tercero en la Coordinacion de Seguridad
Ciudadana, expedido a favor de **** el 19 diecinueve de julio
2010 dos mil diez, por el Presidente Municipal de Salaganc

Guanajuato, mismo que sefala:

«...a partir del dia 19 diecinueve del mes de Julio del afio 2010; en la presente
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL 200920 cupara EL
CARGO DE....

®

POLICIA TERCERO EN LA COORD N DE SEGURIDAD
CIUDADANA » ‘

Lo resaltado es propio.

Dado que el documento ant€s, referido corresponde a una copia
certificada, é* hacéife dcWa existencia de su original, y dada su calidad
BlicOp se le otorga pleno valor probatorio, de

de docu@ent

conformida

articulos 78, 117, 121, 123 y 307 K del Cédigo de

i¥och Justicia Administrativa para el Estado y los

i0s de Guanajuato.

Luego, del citado nombramiento se advierte que ***** acredita
ostentar el cargo de «Policia Tercero en la Coordinacién de Seguridad
Ciudadana del municipio de Salamancay», y no el de «Policia Vial de la
Direccion de Seguridad Vial y Transporte municipal de Salamanca,
Guanajuato» -autoridad competente-, el cual ademas ya no resulta

vigente, pues sefiala como periodo del cargo el correspondiente a la
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administracién publica municipal que comprendié del ano 2010 dos
mil diez al 2012 dos mil doce, por lo que, como tercer y definitiva
irregularidad legal, se concluye que dicha autoridad carece de
competencia material y temporal para formular la boleta de

infraccion impugnada.

Lo anterior, aunado a Ila insuficiente fundamentacion gde

competencia de la autoridad encausada y a la incorrecta 1
de su cargo como «3ro25» en el folio impugnado, inexora en

obstaculiz6 al justiciable la oportunidad para examinagdebidamente si

la actuacién de quien emiti6 la boleta de infraccid
o no dentro de su ambito de comp 0t 1 ésta fue emitida
conforme a legalidad.

\

Al efecto es ilustrativa, la siguiente teSig ju udencial:

«COMPETENCIA. SU UNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DE TO D UTORIDAD. Haciendo una interpretacién

armoénica ‘e las antiagy individuales de legalidad y seguridad juridica que

conszgran 4 y 16 constitucionales, se advierte que los actos de

molesti deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad

tenté@;, cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo
que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien
ello*esté facultado expresandose, como parte de las formalidades esenciales, el
caracfer con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal

oitimacién. De lo contratio, se dejaria al afectado en estado de indefensién,

ya que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto,

ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga la

oportunidad de examinar si su actuaciéon se encuentra o no dentro del

ambito competencial respectivo, y es conforme o no a la Constitucién o a la

ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad

del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede

acontecer que su actuacion no se adectie exactamente a la norma, acuerdo o decreto



20

que invoque, o que éstos se hallen en contradiccién con la ley fundamental o la

secundatia.!?

Lo resaltado es propio.

De esa manera, queda demostrada la causal contenida en el articulo
302, fraccion I, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrat
para el Estadoy los Municipios de Guanajuato, consisteate la

incompetencia del servidor publico que emiti6 el folio i

evidenciarse que el Policia Tercero en la Coordinacion de Se
Ciudadana del municipio de Salamanca: no expfesOyde manera
suficiente el sustento legal de su compeggncidy plas e manera
incorrecta y ambigua la denominacionWde en el folio
impugnado; su nombramiento caredgd neia 1coal; y ostenta cargo
diverso al de Policia Vial de‘l de Seguridad Vial y
Transporte municipal de ajuato, autoridad legalmente

facultada para la formulaci boletas de infraccion.

En tal sentid@, se I@e la nulidad debera ser lisa y llana, dado
que la ingomp la autoridad demandada para emitir el acto
impugn N su vertiente relacionada con la inexistencia de
facul relativa a la cita insuficiente en los preceptos legales
&in en atribuciones a la autoridad administrativa emisora,
licd un vicio sustancial que constituye en el acto impugnado la

carencia de valor juridico y su insubsistencia.

10 Octava Epoca. Registro: 205463. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanatio Judicial de

la Federacién. Nam. 77, Mayo de 1994. Materia s : Comun. Tesis: P./J. 10/94. Pagina: 12
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Lo anterior, con apoyo en el siguiente criterio aprobado
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, que se cita a continuacion:

«(AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO PRODUCEN
EFECTO ALGUNO. La garantia que establece el articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, denota que la competencia de

autoridades es uno de los elementos esenciales del acto administrativo.

indeterminable de casos y su ejercicio es permanente por:
hipétesis. Ahora bien, estas caracterfsticas efleuen

principio de legalidad, segtn el cual, las autort

6lo pueden actuar

cuando la ley se los permite, en la fors isma determina, de tal

se encuentra intimame la garantia de fundamentaciéon y

motivacién, que reviste ectos: formal que exige a la autoridad la

invocaciéon de los preceptos engue funde su competencia al emitir el acto y el

material qie exi
normas. E

s hechos encuadren en las hipétesis previstas en las

o la competencia de la autoridad es un requisito

idica del acto, si éste es emitido por una autoridad cuyas
ro que no puede producir ninglin efecto juridico respecto de

viduos contra quienes se dicte, quedando en situacién como si el acto

hubiera existido.»!!

FEnfasis anadido.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300,

traccion 11, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

1 Tesis 2a. CXCVI/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XIV, Octubre de 2001, Num. de Registro: 188678, consultable a Pagina 429.
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el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad
Total de la boleta de infraccion ntiimero *****  redactada el 10
diez de junio de 2017 dos mil diecisiete, por ***** Policia
Tercero adscrito a la Coordinacion de Seguridad Publica del

Municipio de Salamanca, Guanajuato.

En vista de lo anterior, lo conducente también es decretar la ida

lificado,

Total del resto de las actuaciones que emanaron del act
asi como de aquellas que en alguna forma se encuentran condt
por dicho acto, esto es, la calificacion de la boleta,de infrac€ion
numero ***] realizada el dia 12 doce de juni dos mil
diecisiete, por tener el caracter de frut d&iyady de wn"acto viciado
de origen.

\

Lo anterior con fundamento en

fraccion 11, del Codigo d

di sto en el articulo 300,
y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios d€ Guanajuato, asi como de conformidad

con la siguiente juris cia:

«AC'R) % , FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad

est cia flta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que

nel, o que en alguna forma estén condicionados por él, resultan

constitucionales por su origen, y los tribunales no deben datles valor

legalpya que de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos
fan aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se
harfan en alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos

valor legal.»1?

Lo resaltado es propio.

12 Séptima Epoca. Registro: 252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia(s): Comun. Tesis: .Pagina: 280
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SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
declaraciéon de nulidad solicitada, se procede al estudio de las
pretensiones solicitadas por el accionante, conforme a los siguientes

puntos:

(i) y (i) La devolucion de las cantidades eroga

indebidamente con motivo del folio impugnado.

En su demanda, el impetrante solicita le sea devuelta la canfidad
S+t por concepto de multa-, asi como la cantidadde $***** “por

concepto de pension y arrastre-, dado que dich a eron con

motivo del ilegal folio de infraccion. ¢ \
Para acreditar tal derecho, e)d"be s a su demanda la

reproduccion  digital de la

umentales consistentes en:

1) Comprobante Fisca al nternet (CFDI) o factura

electrénica, numero **** emitida el 12 doce de junio de 2017 dos mil
diecisiete, por el M io de Salamanca, Guanajuato, a nombre de
«MULTAS DE TRANSITOQO *¥#txY ik ADSAR LLUZ
%: DAD 3», la cual consigna el pago de la cantidad de

ek, & 2)* g Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) o

[
ROJA'Y ED

fac electgdnica numero **** expedida por **** a través de la

miffacion social «*****y el dia 16 dieciséis de junio de 2017 dos
cisiete, a nombre de **** por concepto de «SERVICIO DE GRUA

PENSIONp, la cual consigna el pago de la cantidad de $***+*,

Dado que los datos de identificacién (numero de boleta, nimero de
factura y nombre) contenidos en ambas facturas «resultan
coincidentes» con los datos asentados en la boleta de infraccion

declarada nula, dichos comprobantes generan convicciéon a quien
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resuelve respecto a su existencia y contenido, de conformidad con lo

dispuesto por los ordinales 48, fraccion VIII, 115, 127, 124 y 307

K del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

Ademas, para efecto de generar certeza en cuanto al pago consign

en la factura electronica nimero ***  se procede a realizar
verificativo de dicha operacién en el «Sistema de Ver]
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet»” generado
Servicio de Administracién Tributaria de la Secreta

Crédito Publico, mediante la captura de los datos

como de quien recibi6 el mismo, asi

Federal de Contribuyentes, tanto de quie egl\co

(identificador del comproba

informacion de dicho sistema:

16
0
t

11
d

e Hacienda y
Registro
obante fiscal

el Folio Fiscal

iendo la siguiente

RFC del emisor

Nombte o razon social
del emisor

RFC del receptor

Nombte o razon

social del receptor

ootk

|

ootk

ook

Folio fiscal

Fecha de expedicion

Fecha certificacion SAT

PAC que certificé

sokokokok

sokokokok

Total del CFDI

Efecto del comprobante

Estado CFDI

sfofotok

J

ook

ootk

ado

lo

anteriof,

queda

demostrada la

«eracidad» y

autenticidad» de la operaciéon consignada en el comprobante fiscal

13Consultable en la siguiente liga electrénica: https:

Para el cotrecto del sistema se recomienda atender al manual de usuario consultable en la siguiente liga electrénica:



https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/
ftp://ftp2.sat.gob.mx/asistencia_servicio_ftp/publicaciones/cfdi/ManualPortalValidacion.pdf
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digital en cuestion, asi como de la «fiabilidad del método» por el cual

dicho comprobante fue generado”.

Sostiene lo anterior la tesis con el rubro y texto siguiente:

«DOCUMENTO ELECTRONICO. SI CUENTA CON CADENA
ORIGINAL, SELLO O FIRMA DIGITAL QUE GENERE CONVICCI

EN CUANTO A SU AUTENTICIDAD, SU EFICACIA PROBAT
PLENA. De conformidad con el articulo 210-A del Cédi

reglas especificas contenidas en el propio precepto y

generales aplicables a las copias simples ocuméfitos pu

1

cos o privados

ormacién, conocida

como documento electrénico, debe a lidad del método en que se
generd, comunico, recibié o ar(‘iv Y, so, si es posible atribuir su
contenido a las personas oblig si es accesible para su ulterior
consulta. En congruenci mento electrénico, por ejemplo, una
factura, cuenta con cadena al, sello o firma digital que genere conviccién en
cuanto a su autentici probatoria es plena y, por ende, queda a cargo
de quien l‘obje as prucbas necesarias o agotar los medios pertinentes
para desvir

®

Por oty@ partéy conviene agregar que la objecion realizada por la

encagsada or el Tesorero municipal, respecto de la factura

numero **** resulta «ineficazy», toda vez que contrario a
puesto por esas autoridades, su existencia si se encuentra
ebidamente acreditada, asi como su vinculacion con el accionante y el

acto declarado nulo.

14 Dado su verificativo en el Sistema de Verificacién de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, asi como la exptesién
de la cadena original y el certificado del sello digital del Servicio de Administraciéon Tributatia de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

15 Décima Epoca Registro: 2015428 TInstancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién Libro 47, Octubre de 2017, Tomo IV Materia(s): Comin Tesis: XXI.10.P.A.11 K
(10a.) Pagina: 2434
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Dado lo anterior, de conformidad con el articulo 300, fracciones V y
VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, resulta procedente
reconocer el derecho solicitado por el actor consistente en que le
sean reintegradas las cantidades erogadas indebidamente con moti
del folio de infraccion declarado nulo, con base en las sicmient

consideraciones:

El articulo 143, segundo parrafo, del Coédigo de cedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los MunicipiOs anajuato,

dispone que la nulidad debera tener ef ¥ retiactivgs y, por ende,

que el afectado no tiene por qué r las  consecuencias

perjudiciales de actos nulos, justiciable acredito

debidamente haber realizado el ag,

citadas. Q

antidades en supralineas

En este sentldo se arte el criterio sustentado en la tesis aislada
con el rubro gl a continuacion se transcriben:
®
«F. L DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA

RATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL

O SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
ITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU
ERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE
LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION
IMPUGNADA. ILa regla general sobre la litis en el juicio contencioso
administrativo es que se integra con las consideraciones que rigen el acto
impugnado, los conceptos de anulacién de la demanda (o su ampliacién), la
contestacion a ésta (o a la ampliacion) y las pruebas que ofrezcan las partes. Como
excepciodn, destaca la prevista en el articulo 50, penultimo parrafo, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, cuya aplicacién se encuentra

vinculada con el diverso 22 del propio ordenamiento, subordinados al articulo 17
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto es, del articulo

primeramente citado se advierte que, cuando se declare la ilegalidad de la resolucién
impugnada y, en consecuencia, proceda restituir un derecho subjetivo o la
devolucién de una cantidad al actor, previamente debe constatarse el derecho que

tiene éste para ello. Por tanto, la obligacién de constatar ese derecho subjetivo

opera cuando, declarada la ilegalidad de la resolucién, se produce la nulidad lisa v

llana del acto devendria entonces necesaria la obligacion de la autoridad

administrativa de emitir una determinacion que dé solucién final a lo gestional

en ese caso no podra haber algin pronunciamiento s

realizar una conducta, como tampoco cuand lagu idadhdecretada se produce por

la falta de fundamentacién o motivacién del a a& impugnado, dado
su

ntan su determinacion,

en la res‘llcién ' da, sino que deviene como consecuencia de haber
declarado s consideraciones que la sustentan. Abona a esta
concfion 22 mencionado, pues si establece que la demandada en su
contgsfac ede cambiar los fundamentos de derecho que sostuvo en la

soluciGmimphgnada; con mayor razén, el tribunal administrativo no puede variar

s fundafientos de dicha resolucién para reconocer su validez y negar la
preteasion clevada a la autoridad demandada, ya que esa prohibicién tiene como

6n principal no solo el principio de congruencia en la sentencia, sino también el
denominado non reformatio in peius que rige en todo medio de defensa y opera en
el caso, como una modalidad de tutela a la congruencia procesal, protegida en el
articulo 17 de la Carta Magna. De ahi que la constatacién del derecho a la
restitucién o a la devoluciéon se aplique en aquellos casos en que, declarada la
nulidad lisa y llana del acto impugnado por su ilegalidad, la autoridad administrativa
deba emitir una determinaciéon que dé solucién final a lo gestionado, pero que, por
economia procesal la Sala, en aras de una pronta y completa resoluciéon de lo

solicitado en la instancia de origen, tiene la facultad de determinar que el actor no
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obtenga un beneficio indebido por la restituciéon de un derecho que no estd en su
esfera juridica o que no ha sido demostrado; o bien, cuando los elementos
probatorios a su alcance revelan la existencia de ese derecho, el particular no tenga
que esperar la resolucién de la autoridad administrativa para obtener la restitucion

del derecho o la devolucién correspondiente.'¢

Enfasis anadido.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el a
fraccion VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se condena
autoridad demandada, para que tramite las ges ecesarias

a fin de que le sea reintegrada a ***** 1@s cafitidadessde $*+r+*+ y

$Ertl por conceptos de pago de multa, “asi o pensién y
arrastre, respectivamente. ‘
La determinacién asumi e sustento en el criterio adoptado

por el Pleno de este Tribu ¢ Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, aplicad analogfa al caso concreto, que es del rubro y

texto siguient‘
®

EL PAGO DE LO INDEBIDO. CORRESPONDE A

DE LA QUE EMANO EL ACTO ANULADO

LAS GESTIONES PARA.- Si el actor ocurrié ante el Tribunal de lo

ncioso Administrativo del Estado a efecto de solicitar el reembolso del pago

e realizé, por considerar que la infraccién del que provino era ilegal, resulta
correcto que el A quo condenara a su devoluciéon a la Direccion General de
Transito y Transporte del Estado, y no a la Secretaria de Finanzas y Administracién
del Estado, pues el acto de autoridad (imposicién y calificacién de la infraccién),
port el cual el actor enter6 esa cantidad al erario estatal, fue emitido por el titular de

esa Direccion, no asf la mencionada Secretarfa, la que, en todo caso, se limit6 a

16 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.
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cumplir con su cometido de recaudar los ingresos estatales, como dispone el
articulo 5° del Cédigo Fiscal del Estado, por lo que corresponde a esa Direccién
General de Transito y Transporte, realizar las gestiones necesarias para que quede
sin efectos el pago realizado a la autoridad recaudadora y se devuelva al actor la

cantidad cuyo acto de origen fue declarado ilegal.»'7

(ii) El pago de los intereses que se generen desde la fecha en
se realizo el pago y hasta aquella en que la autoridad dé,cab

cumplimiento a la sentencia.

Ahora bien, en cuanto al reconocimiento del derecho en estu de
conformidad con lo previsto por el ordinal 300, fraccion ¥, del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administratiga p@ra el do y los
Municipios de Guanajuato, este gado termina su
precedencia, en virtud de lo sig;ie

Los articulos 52 y 53 de Hagienda para los Municipios del

Estado de Guanajuato, en ue la parte actora pretende fundar su

pretension, disponem&en
<cArt1’6110 ﬁ toffelades fiscales estaran obligadas a devolver las cantidades
que hu D

os retenedbres podran solicitar la devolucion, pero ésta se hara directamente a los

adas indebidamente.

cohtribuyentes.

1 el pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de
autoridad, el derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado

insubsistente.

17" Toca *###* Recurso de Revisién interpuesto por ***+* en su caricter de autorizado del Director General de Transito y

Transpotte del Estado. Resolucién de fecha 9 de enero de 2008.
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Articulo 53. Cuando se solicite la devolucion, ésta debera efectuarse dentro del
plazo de dos meses siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud ante la
autoridad fiscal competente con todos los datos, informes y documentos que sefiale
la forma oficial respectiva. St dentro de dicho plazo no se efectda la devolucion, el
fisco debera pagar intereses conforme a una tasa que serd igual a la prevista para los
recargos en los términos del articulo 49 de esta Ley. Los intereses se calcularan
sobre las cantidades que proceda devolver, excluyendo los propios intereses y se

computaran desde que se vencié el plazo hasta la fecha en que se efectu

devolucién o se pongan las cantidades a disposicién del interesado.

otesos para los

recargos, sobre las cantidades pagadas indebi A partir de

\

efectusd el pago.»

Lo resaltado es propio.

Como puede observarse, de formidad con el tercer parrafo del
articulo 52 dgla L%cienda para los Municipios del Estado de
Guanajua‘o, s teqgue cuando el pago de lo indebido se efectud
en cumpli t acto de autoridad -una boleta de infraccién, en

la es cho a su devolucion nace a partir de que dicho

0 qi¥edado insubsistente, esto es, a partir de que cause
* utoria la presente sentencia.

e tal suerte que una vez que haya causado ejecutoria la
sentencia, se actualiza la hipdtesis normativa del segundo
parrafo del articulo 53 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, toda vez que el accionante en
su calidad de contribuyente acredit6 en la presente causa administrativa

haber efectuado el pago de la cantidad consignada en la factura **#4
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la cual tiene naturaleza de aprovechamiento, y por tanto, de un crédito
fiscal por concepto de multa, y al haberse obtenido una resolucion
totalmente favorable, tendra derecho a recibir del fisco el
pago de los intereses solicitados conforme a la tasa prevista
para los recargos en la Ley de Ingresos Municipal del
ejercicio fiscal correspondiente, sobre la cantidad pag
indebidamente a partir de la fecha en que se efeetud

pago y hasta que opere tal devolucion.

Consecuentemente, si la tasa para los recargos sefialada por la Le¥ de
Ingresos para el Municipio de Salamanca, Guanajuato, ejercicio

]
fiscal del afio 2017 dos mil diecisiete,qes” @s por ciento
clder

mensual, entonces sobre esa tasa el actor echo a obtener el

pago de intereses. ‘

?

segundo, de la citada Ley, qu&gstablece:

Ello de conformidad a lo o rticulo 39, parrafos primero y

pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo

sefffllado ¢

me, ua\
&s;g,%te, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 300,
cig

I, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se condena a la
utoridad demandada, para que se efectué a ***** el pago de los

intereses generados sobre la cantidad de $*+*+'° a raz6n del 2%

§posiciones respectivas, se cobraran recargos a la tasa del 2%

dos por ciento mensual; desde la fecha en que se efectu6 el pago

18 Cantidad sobre la cual fue configurada «el pago de lo indebidow, dada su naturaleza de aprovechamiento y por tanto, de

crédito fiscal pro concepto de multa administrativa.
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-12 doce de junio de 2017 dos mil diecisiete- y hasta la fecha en
que materialmente se realice la devolucion o la cantidad se

ponga a disposicion del interesado.

(iv) La abstencidon de inscribir cualquier tipo de registro de
caracter negativo o perjudicial en el libro de sancio

administrativas.

En su demanda, la parte actora solicita la abstenciéon de rib
jal en el libro

el fin de

cualquier tipo de registro de caracter negativo o petj

de sanciones administrativas del municipio de Sa

®

que no se le tenga considerado co

facidente;dy de haberse
&ad demandada su

lisptiesto en el articulo 300, fracciones

realzado dicha inscripcién, se ordgne a.la

eliminacion o cancelacion. ‘

Luego, de conformidad @
V y VI, del Cédigo de Proce

Estado y lo‘ Muxi€ipi8s, de Guanajuato, se reconoce el derecho
solicitado. pog actora y se condena a la autoridad

dimiento y Justicia Administrativa para el

demanda realice las gestiones necesarias a fin de que

no inscriba cualquier tipo de registro de caracter

s
negativo erjudicial en el libro de sanciones administrativas
cesh
y ¢

icha anotacion sea eliminada o cancelada.

ectivo, con motivo de la boleta de infracciéon declarada nula;

caso de que la misma ya se hubiere efectuado, para que

La anterior determinacién es en virtud de que, a la luz de lo dispuesto
por el articulo 143, parrafo segundo, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

la declaracion de nulidad debera tener como consecuencia que el
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impetrante no resienta las consecuencias perjudiciales, ni menoscabo
alguno en su persona y esfera juridica que deriven de la resolucion

administrativa declarada nula.

Al respecto, por analogia, resulta ilustrativo el contenido de la siguiente

tesis:

EN QUE SE DEBE DE RESTITUIR AL SERVIDOR P
CUANDO EL ACTO DE AUTORIDAD HAYA S
ILEGAL POR CARECER DE MOTIVACION Y
(CODIGO DE PROCEDIMIENTOS @AD
ESTADO DE MEXICO). De la interpreta

«SENTENCIAS DEL TRIBUNAL DE LO CO NC O E
ADMINISTRATIVO. DEBEN DE PRECISAR LA FORMA( INO
ICO

76 del Cédigo de

de >l se desprende que el

@ precisar la forma y términos

estitiiir a los particulares en el pleno

carezca de‘fund 5n y motivacién, en términos de lo dispuesto por el

articulo 16 it C

®

Lo resalfc\

te, **PFk Policfa Tercero adscrito a la Coordinacién de

rilad Publica del Municipio de Salamanca, Guanajuato, debera
cumplimentar la condena que precede e informar sobre ello, en
un término de 15 quince dfas habiles contados a partir de aquel en que

cause ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319,

19 Novena Epoca; Registro: 193153; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio

Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo X, Octubre de 1999; Materia(s): Administrativa; Tesis: 11.A.85 A ; Pagina: 1346.
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321 y 322 Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccién 11, 249, 255, fracciones 1,
IT y I, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

® b
PRIMERO. Esta Primera Sala es compe\& ocer y resolver

el presente proceso administrativo.

SEGUNDO. No es proc eVWdecretar el sobreseimiento en la
presente causa administ , por los motivos y fundamentos

expuestos en el Consjderando T@rcero del presente fallo.

\

TERCERQ. Se @ a¥a Nulidad Total de la boleta de infraccion
namero :*N omo de su calificacion, por tener naturaleza de
frutofide ¢ un acto viciado de origen, conforme a lo expuesto
Q siderando Quinto de la presente sentencia

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad,
se reconoce el derecho solicitado por el actor y se condena a la
autoridad demandada, en los términos precisados en el Considerando

Sexto de esta sentencia.

Notifiquese a las partes.
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En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figue
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legadmen
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, SegfctariaWde

Estudio y Cuenta, que da fe.



