Silao de la Victoria, Guanajuato, a 11 once de marzo de 2021 dos mil

veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 1336/12Sala/2020 promovido por ***** ha llegado el mo o de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES
PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrit esentado ‘ante este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guan%? veintisiete de

julio del 2020 dos mil veinte, la persona meficion@da e rrafo precedente

promovio, por su propio derecho, proceso admin el cual sefial6 como

acto impugnado el siguiente?: ‘
«Erigi solicitud ante el ente ofigig et es la Direccién General de Transito y

ue feeepté mi escrito de peticion [...] misma que

ranscurfido exactamente 3 tres meses y 27 veintisiete

dias, actualizandose la hipotesi§, juridica prevista por el articulo 153 del Cédigo de

Procedimiento y Ju ministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, al
rebasar los treinta di om perativamente se lo impone este ordinal legal invocado..»

Ademas, hi \ 0 Unica pretension la nulidad de la negativa ficta
impugn %
S ramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 30
in Jjulio de 2020 dos mil veinte, se admitié la demanda, se ordend correr
ado de ella a la autoridad demandada y se le emplazé para que diera
contestacion a la misma. Ademas, se admitieron como pruebas las documentales

ofrecidas y exhibidas.

Posteriormente, mediante acuerdo de 14 catorce de septiembre de 2020 dos mil
veinte, se tuvo al Director General de Transporte del Estado de Guanajuato,

por contestando en tiempo y forma legal la demanda; ademas, se admitieron las

1 Acto impugnado que reitera en el escrito mediante el cual aclaré su escrito inicial.



pruebas ofrecidas y exhibidas por la autoridad demandada, asi como la
presuncional legal y humana, ademas se le tuvo por objetando en cuanto a su
alcance y valor probatorio, las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por

el actor.

En el mismo acuerdo, se concedio a la parte actora el término para que ampliara
su escrito inicial de demanda, en términos del numeral 284, fraccion |, del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Muni

Guanajuato.

Mediante acuerdo dictado el 27 veintisiete de noviembre d
se tuvo a la actora por haciendo uso de su derecho a ampliar la
ordené correr traslado a la autoridad del mismo que formulara la

contestacion correspondiente; asimismo, s

e
documentales ofrecidas y exhibidas por la a’[ agtora, esechd la prueba
de informes. \\

ruebas pendientes de desahogo, se

las pruebas

ion de la audiencia de alegatos, la que tendria

S
TERCERO. A

veintiochofde en
alegat@s, mismos que fueron presentados por la parte actora y no asi por la

a mandada.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, es competente para conocer y resolver

el presente proceso administrativo de conformidad con los articulos 81 de la

Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 7, fraccion I, in

treinta de julio de 2020 dos mil veinte,

demanda, conforme a la cual la

asi como con fundamento en lo ‘ta
Caodigo de Procedimiento y Justicia Ad
de Guanajuato, se advierte,

proceso o juicio de nulidad

TERCERO. Fij‘ic’)n xiStencia del acto impugnado. De conformidad con lo

previsto porel ar fraccion I, del cédigo de la materia, previo al estudio

del fondo, de de manera precisa los actos impugnados por la parte
alisis integral al escrito de demanda y su aclaracion, se
resente causa la actora pretende controvertir la legalidad de:
olucién negativa ficta al escrito de solicitud presentado el 31
eigta y uno de marzo de 2020 dos mil veinte, ante la Direccion General de

Transporte, adscrita a la Secretaria de Gobierno del Estado de Guanajuato.

Ahora bien, con el propésito de resolver sobre la configuracion de la resolucion
negativa ficta impugnada, es conveniente realizar las siguientes consideraciones:
Desprendido de lo expuesto en la demanda?® y del escrito que completa la misma,
asi como de los documentos que fueron ofrecidos y exhibidos por la parte actora

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: <ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION
CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun;
Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

3 Concretamente, en el apartado identificado como «hechos que dan motivo a la demanda.



en su ocurso inicial; de conformidad con lo previsto en los articulos 117, 121, 124
y 131 del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, obra debidamente acreditado el hecho de que el dia
31l treintay uno de marzo de 2020 dos mil veinte, la parte actora presento6 ante
la Direccién General de Transporte del Estado de Guanajuato, escrito a través
del cual solicitd se efectuara el trdmite para obtener un «permiso de servicio

especial de transporte» en el municipio de Guanajuato.

marzo de 2020 dos mil veinte.
No obstante, en su ocurso de contestacion, la autori
qgue se le dio respuesta a la peticion formulad

emisién del oficio nUmero ***** expedie t@****

de 2020 dos mil veinte.

respectivamente.

Sin embar@, e‘ r
resolucion fu w
demanda, la parte actora sefiala que no se siguieron las

que en su lia ‘
formak arahacer de su conocimiento el citado oficio.
I

d
ctoy) se destaca que el articulo 41 del citado cédigo, prevé que las

Ita¥suficiente ni contundente para asumir que esa

notificada de forma personal a la parte actora, maxime

natificaciones se entenderdn con el interesado o su representante legal,

deBiéndose tomar en cuenta las siguientes formalidades:

* Previamente se debera cerciorar el domicilio, y a falta de la persona a notificar,

se deberd dejar citatorio con cualquier persona mayor de edad gque se encuentre

en el domicilio para que espere a una hora fija del dia habil siguiente;

= Si a quien haya de notificarse no atiende el citatorio, la notificacion se hara por

conducto de cualquier persona mayor de edad que se encuentre en el domicilio en



que se realice la diligencia y, de negarse a recibirla o ser menor de edad, se
realizara por instructivo que se fijara en la puerta del domicilio del interesado.

= En los casos en que el domicilio se encuentre cerrado, la citacién o notificaciéon

se _entendera con el vecino mayor de edad mas cercano, fijandose una copia

adicional en la puerta o lugar visible del domicilio;

= Si el vecino se niega a recibir la citacidon o notificacién o fuere menor de edad, se

con guien se entienda la diligencia, copia simple del documen

notificacién y de sus anexos cuando los hubiere.

En el caso, y como acertadamente lo refiere la parte a no se siguieron las
formalidades descritas, pues del citatorio se advie fue fijado en la
puerta del domicilio del actor en virtud de ? adle ate su llamado, sin

embargo, ante tal circunstancia, de acuerdo c o referido articulo 41,

se debid dejar citatorio con el vecinomayorgd mas cercano, lo que no
acredito la demandada. Asimismo, de % de fecha 21 veintiuno de abril
del 2020 dos mil veinte, se Q& atendié a su llamado, por lo que
nuevamente debio entregar | act ministrativo al vecino mayor de edad

MAas cercano, sino que simplemeénte fijé en la puerta el instructivo en mencion.

Por lo angrior, ONE ostble generar certeza de que la parte actora
verdaderame % tenido pleno conocimiento del contenido del oficio
asta el momento en que la autoridad exhibié el mismo en la

ndmero *#**" sin

secue rocesally, concretamente, a través de su ocurso de contestacion de

consecuencia, se determina que la Direccién General de Transporte del
Estado de Guanajuato, aun cuando expidi6 el oficio numero DGT/3957/2020,
omitio notificar el mismo como respuesta recaida a la peticién que le fue

presentada el 31 treintay uno de marzo de 2020 dos mil veinte.

4 llustra sobre la idoneidad probatoria, lo establecido en la tesis intitulada: «<PRUEBAS. PARA DETERMINAR SU
IDONEIDAD HAY QUE ATENDER A LA MANERA EN QUE REFLEJAN LOS HECHOS A DEMOSTRAR.» Novena
Epoca Registro: 170209 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Tomo XXVII, Febrero de 2008 Materia(s): Civil Tesis: 1.30.C.671 C Pégina: 2371



Ahora bien, y atendiendo a que la solicitud del actor fue dirigida al Director
General de Transporte del Estado de Guanajuato, se encontraba sujeto a
observar lo dispuesto por el ordinal 153 del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato®, mismo que indica:

independencia de la forma o medios utilizados para su form

Una vez transcurrido el plazo, si la autoridad administrati mitido la resolucion

correspondiente operara la afirmativa o la nera figtas co | presente Cddigo.

(...)» [Subrayado afadido]

De la porcion normativa anot*ia, de que las autoridades

administrativas del Estado y Stan obligadas a contestar las

peticiones formuladas por

Luego, transcurrido el
la respuesta c"res
negativo pata el % , @ manera de resolucién negativa ficta. El silencio
administrati plies como una presuncion legal que la ley establece a
favor d

, para el solo efecto de poder deducir la pretension frente

a la_denggaci cita como instrumento para que, a través de esa ficcidn, el
a r pueda tener acceso a la via jurisdiccional, en el caso de que la
mai i0n no resuelva expresamente.

nces, para tener por acreditada la configuracién de la resolucion negativa
ficta es necesario que concurran los siguientes extremos: 1) La existencia de una
peticion presentada por el particular ante la autoridad administrativa; y 2) La

inactividad o silencio de la autoridad administrativa ante dicha peticion®.

5 Ello, pues la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios y su Reglamento, no establecen disposicion
legal expresa relativa al plazo de respuesta; y, por tanto, resulta aplicable lo dispuesto en el ordinal 153 del cédigo
administrativo estatal, conforme a la supletoriedad que establece el reglamento de la ley en su articulo 743.

6 Sobre ello, resulta ilustrativo el criterio emitido por el Pleno de este Tribunal, de rubro: «<NEGATIVA FICTA. DEBE
ESTAR FEHACIENTEMENTE DEMOSTRADO QUE EL PARTICULAR ELEVO UNA PETICION POR ESCRITO Y QUE
LA AUTORIDAD NO SE LA CONTESTO, PARA QUE SE CONFIGURE LA. Criterio del Pleno. Afio: 2010. TOCA:
161/09.PL. Recurso de Reclamacion interpuesto por ***** en su caracter de actor. Resolucion de fecha 4 cuatro de febrero
de 2010 dos mil diez.



En el caso concreto, si la peticidn se dirigio al Director General de Transporte del
Estado de Guanajuato (autoridad administrativa estatal), éste tenia la obligacién

de responder por escrito al solicitante en un plazo legal no mayor a 30 treinta dias

contados a partir de la recepcion de la solicitud y notificando formalmente dicha
respuesta al solicitante, en términos del articulo 153 del Cdodigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Al efecto, es conveniente destacar que con motivo de la enfe
CoV2 (COVID-19) el dia 26 veintiséis de marzo de 2020
mediante «acuerdo gubernativo niimero 94»’, el Poder Ejecutivo

Guanajuato acordd, como medidas preventivas, que:

» Se suspenderian los plazos y y reglamentarios
establecidos en los ordenamientos y di [ ormativas aplicables,
que regulan la practica d

administrativos a cargo de las entidades de la Administracién

actuaciones; 4) diligencias; 5) inicio,

procedimientos administrativos; 6) notificaciones;

7) citatorios; 8) e mientosP9) requerimientos; 10) solicitudes de informes o
documentos de impugnacién; asi como 12) cualquier acto
admini§trati solicitado a los servidores publicos adscritos a las

depen des y unidades de apoyo adscritas al Gobernador del Estado.

orl s 26 veintiséis, 27 veintisiete, 30 treinta y 31 treinta y uno de marzo,
c 1 uno, 2 dos, 3 tres, 6 seis, 7 siete, 8 ocho, 9 nueve, 10 diez, 13 trece,
4 catorce, 15 quince, 16 dieciséis y 17 diecisiete de abril de 2020 dos mil veinte,

los cuales se entenderian prorrogados por un periodo igual al de la duracién de las

causas de caso fortuito y fuerza mayor gue motivaron dicha suspension; entonces,

para los efectos legales y administrativos conducentes, en el computo de los plazos

o términos no se considerarian como héabiles los dias citados con anterioridad.

» Las actuaciones, requerimientos, promociones o solicitudes presentadas ante las

dependencias, entidades o unidades de apoyo adscritas al Gobernador del Estado

7 Mismo que fue publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el dia 26 veintiséis de marzo

de 2020 dos mil veinte, nimero 62, tercera parte; y cuya vigencia inici6 el mismo dia de su publicacion.



durante el periodo sefialado en el punto anterior, se entenderian efectuadas o

gue surtirian efectos, hasta el primer dia habil siguiente a su vencimiento;y

» Las diligencias, actuaciones y procedimientos administrativos que: 1) fueran de
caracter «urgente, necesarios o esenciales» para la mitigacion o control de los
efectos de la pandemia o bien, 2) aquellas que no fueran susceptibles de
suspension conforme a los ordenamientos juridicos, quedarian exceptuadas de

la suspensidn de plazos y términos referidos en las lineas anterjores

Posteriormente, y con el propésito de atender de m S
procedimientos de los particulares a cargo de la administracion pulbli l, el
dia 30 treinta de julio de 2020 dos mil veinte, a través de «acuerdo ernativo

naimero 110»,2 se acordd que:
o - < .
= Se reactivarian los plazos y términos légales y\egla I0s establecidos en
los ordenamientos y disposiciones normativas, aplica , que regulan la practica
e

i % ocedimientos administrativos a

de actuaciones, diligencias y su&sta

cargo de las dependencias y entid dministracién publica estatal con

suscep’oles ion, continuarian inalterados conforme a las leyes u

orden cos aplicables.

Sin em % rmina que dicha medida suspensional no se tomara en

cu &‘ ade conocimiento para efecto de analizar la configuracion

d cion negativa ficta combatida, con base en los siguientes
Z0

ntos:

Como ya fue apuntado en lineas anteriores, la parte actora presento el dia 31
treinta y uno de marzo de 2020 dos mil veinte escrito a través del cual en
esencia solicita el otorgamiento de un «permiso de servicio especial de

transporte» en el municipio de Guanajuato.

8 Mismo que fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el dia 30 treinta de julio de 2020

dos mil veinte, nimero 152, segunda parte; cuya vigencia iniciaria el dia 3 tres de agosto de 2020 dos mil veinte.



De ese modo, se aprecia que al momento en que la parte actora insto el tramite
para obtener el permiso solicitado, si bien se encontraban suspendidos los plazos
y términos legales y reglamentarios para la recepcion de documentos, asi como
para el inicio, substanciacion y resolucion de procedimientos administrativos de
conformidad con el citado acuerdo gubernativo, dicha suspension de plazos fue

ineficaz.

Lo sefialado, en virtud de que el Director General de Transporte inc i0 e
inobservo la suspension de los términos y plazos legales y reglamen ;

dado que:

1) Tuvo por presentada la solicitud de la actora el 31 treinta y de o del

2020 dos mil veinte; y

2) Emitio el oficio namero ***** el dia 15 q%ce i dos mil veinte, a

través del cual pretendia dar respuesta iCi0 ulada por la actora

S se encontraba vigente

reglamentarios; ello, con

Por consiguiente, la autoridad, administrativa inobservé el acuerdo de

suspensién de, pla rminoS debido a que materialmente, al emitir los

actos antes de! idera que los dias si fueron habiles, ya que

sostener que inhabiles en estas circunstancias, se traduciria en

una indebj \ on del plazo en perjuicio del ciudadano.

D e, atendiendo al contexto especifico de la causa de conocimiento, se
el gUe la suspension de plazos y términos legales y reglamentarios no
efiCaz por lo que para efecto de analizar si se configura o no la negativa

se tienen como dias habiles los referidos en el acuerdo gubernativo

numero 64, en virtud de que la demandada estuvo en funciones.

Mas aun que la demandada omitié hacer del conocimiento de la actora en el oficio

ndumero **** sobre la suspensidn decretada, ni tampoco le indicé que su solicitud

se le tendria por recibida hasta el primer dia habil siguiente al vencimiento de la

suspension o bien, que su peticidon no era de caracter urgente o esencial para




mitigar los efectos de la pandemia, conforme a lo establecido en los articulos

primero, segundo Yy tercero del «acuerdo gubernativo nimero 94».

Por tanto, no es valido que, en el caso concreto, la suspension de términos
y plazos legales se aplique en perjuicio del accionante; ello, en aras de
garantizar el derecho humano del actor a una imparticion de justicia co y
efectiva, consagrado en el articulo 17 de la Constitucion Politica de E

Unidos Mexicanos?®, y maxime que la autoridad demandada f uien novatendio

tal disposicion suspensiva.

Una vez clarificado lo anterior, y toda vez que la autorid andada no acredit6

e

haber emitido y notificado respuesta alguna a la peti q e formulada, se

concluye que la solicitud del actor se¢kesalv do negativo por

ficcion legal.

)

En consecuencia, se determina que, sente causa, se encuentra

configurada la resoluciog ict caida a la solicitud presentada

por el accionante ante la ibn General de Transporte del Estado de

Guanajuato, el dia 31 treinta y tigo de marzo de 2020 dos mil veinte.

En Su ocurso de contestacion de demanda, la autoridad demandada sostiene que

en la presente causa se actualizan las causales de improcedencia previstas por
el ordinal 261, fracciones | y IV, del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, mismas que

establecen:

9 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia: «xDERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA
JURISDICCION. SU CONTENIDO ESPECIFICO COMO PARTE DEL DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL
EFECTIVA Y SU COMPATIBILIDAD CON LA EXISTENCIA DE REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE UNA ACCION»
Décima Epoca; Registro: 2015595; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Tesis: 1a./J. 90/2017 (102).

10



«Articulo 261. El proceso administrativo es improcedente contra actos o resoluciones: .
Que no afecten los intereses juridicos del actor; (...) y VI. Que sean inexistentes, derivada

claramente esta circunstancia de las constancias de autos; (...)»

Ello, pues considera que la actora carece de interés juridico, pues con los
documentos que exhibe no acredita tener derecho a prestar el servicio ial
de transporte ejecutivo ni existe constancia de que esa Direcciop, le a

otorgado permiso alguno.

Igualmente, reitera que no se configura la negativa ficta pues sefprocedié a

atender debidamente en tiempo y forma la solicitud ctora mediante la

notificacion del oficio nimero *****,

4
Al respecto, se considera que rgsultag Q% es las causales de
improcedencia y sobreseimiento‘in 0€ c base en los siguientes

razonamientos:

Primeramente, es pertinente ificar que la materia de impugnacién en el

presente proceso se ¢ rma pofyla resolucién negativa ficta con motivo de la

falta de respue‘a p ridad demandada, a la peticién formulada por el

actor y puntualiz %
ha quedad Idan
impugn

, en relacion con que el accionante no acredita tener derecho a

omo ya fue expuesto en el Considerando anterior-,
e demostrada la configuracion de la negativa ficta

ervicio especial de transporte ejecutivo, se estima que dicho aserto

a sobre situacion que atafie al estudio del fondo del asunto. Clarificando que,
las causas de improcedencia estipuladas en el numeral 261 del cédigo de la
materia, constituyen una omision o irregularidad en los presupuestos procesales
que -precisamente- impiden analizar el fondo de la controversia planteada, es

decir, la legalidad o ilegalidad del acto™©.

10 Sustenta lo anterior, por analogia, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE» Tesis P./J. 135/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

correspondiente a la Novena Epoca, Tomo XV, Enero de 2002, Num. de Registro: 187973, consultable a Pagina 5.

11



Lo anterior, sin soslayar que en el presente proceso el accionante si se
encuentralegitimado procesalmente para promover el presente proceso, en
virtud de fue correctamente acreditado que resinti6 una afectacion en sus
intereses juridicos, en términos de los ordinales 9, segundo parrafo, y 251,

fraccion |, inciso a), del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

al versar el objeto de la

a resolucion negativa ficta, no

existe la posibilidad de r resuelva el presente fallo con

base en cuestiones -como serian las causales de

pro

sobreseimiento e im dencia® sino que debera estudiarse y dirimirse el

fondo del asu | proposito de garantizar al particular la definicion de su

peticion y ufia as eficaz respecto de los problemas controvertidos a

pesar del toridad.

Su tagel rior pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia

Si ea <MEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
M ATIVA NO PUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA

OLVERLA».11

Por lo que, al no ser dable la actualizacion de ninguna de las hipotesis normativas
gue preven los articulos 261 y 262 del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve

1 Novena Epoca Registro: 173738 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 165/2006 Pagina:
202

12



determina que no existe impedimento alguno para analizar el fondo del

proceso.

QUINTO. Estudio Juridico. Cuando se impugna una negativa
contestar la demanda cuando las autoridades expresaran los
en que se apoya para la emision de la resolucion ficta p
peticionado?, a su vez, en la ampliaciéon de demanda le correspo a la parte
actora, controvertir los fundamentos y motivos expues r la demandada en

Su contestacion?!s.

En ese sentido, al haberse vertido por en la contestacion de

demanda los motivos por los cuale‘se te lo peticionado, y haberse

rebatido en la ampliacion de demanda, Jlor se encuentra facultado para
analizar tales argumentos g @ d i si lo pretendido por la parte actora
resulta procedente.

fundamentos dad demandada expuso en su contestacion en relacién
con la peti€io ada, asi como los argumentos que la parte actora hizo valer
como cep e impugnacién en su ampliacién de demanda, y por aquellos

g tokidad demandada realiz6 en la contestacion a la ampliacion.

A) Metodologl" Deqnodofgue, tratandose la causa de conocimiento de una
negativa fi@, @% juridico a dirimir se integrara por los motivos y

Planteamiento del Problema.

12 Sirve de apoyo a lo anterior el contenido de la tesis aislada con el rubro «JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
LA CONTESTACION DE DEMANDA DE LA AUTORIDAD RESPECTO DE UNA NEGATIVA FICTA NO CREA UN
NUEVO ACTO, SINO QUE A TRAVES DE ELLA SE DAN LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE LA RESOLUCION
PRIMIGENIA» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 162102; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federaciony su Gaceta; Tomo XXXIIl, Mayo de 2011; Materia(s): Administrativa;
Tesis: 1.170.A.27 A; Péagina: 1205]

13 Apoya el razonamiento anterior la tesis aislada de rubro «<NEGATIVA FICTA. CORRESPONDE A LA PARTE ACTORA
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMBATIR, EN VIA DE AMPLIACION DE DEMANDA, LOS
FUNDAMENTOS QUE LA SOSTIENEN.» Epoca: Novena Epoca; Registro: 187758; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XV, Febrero de 2002;
Materia(s): Administrativa; Tesis: XV1.50.3 A;

Péagina: 875.
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(i) Solicitud formulada. En su peticion, la parte actora pide que se efectue

el tramite de permiso de servicio especial de transporte.

(i) Negativa expresa. En el escrito de contestacion, la autoridad
demandada sostiene la negativa a lo solicitado por la parte actora, con base

en los siguientes «fundamentos y motivos»:

1) Las pruebas documentales aportadas por la e actorayenisu

solicitud y en la demanda, no acreditan que se | torgagdo algun
permiso para la prestacion del servicio especial

ejecutivo, sino que con el tramite inst

Uunicamente se generd a la solicitante u

3
de derecho» para prestar el sewgici
pero sin que ello hubiera implicado quirido algun derecho

subjetivo al respecto. ‘

Ademas, agrega @ izado por el actor fue por iniciativa
del mismo, pues emgigun momento esa autoridad le solicit o genero

constancia ello para que cubriera los derechos fiscales

corregpon teSta la obtencion del permiso, por lo que no tiene mayor

a@anu@ ue avanzar en la expectativa de obtener el permiso.

ormidad con los resultados del «estudio técnico sobre las
necesidades del servicio especial de transporte ejecutivo para el
tado de Guanajuato», que la necesidad de dicho servicio, a la

echa, se encuentra cubierta en su totalidad.

(iii) Postura de la parte actora. En su escrito de ampliacién de demanda,
la parte actora aduce en su concepto de impugnacion identificado como
«UNICO» medularmente, la indebida motivacién y fundamentacién de la

negativa expresa'4, pues refiere que la autoridad demandada no le dio a

4 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010, Pagina: 830.
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conocer el estudio técnico del cual se desprenda que la necesidad del
servicio se encuentra cubierta y tampoco lo aporté como prueba,
limitAndose a establecer la improcedencia de la peticion con base en el
resultado de un estudio técnico inexistente y el cual debia publicarse a mas

tardar el primer dia habil del afio 2020 dos mil veinte.
Asi, sostiene que la autoridad demandada no sostuvo su negati un
estudio técnico relativo al afio 2020 dos mil veinte del cual seydes

gue la necesidad del servicio esta cubierta.

Por dltimo, la actora agrega que la autoridad ha emitido permisos para el

servicio especial de transporte ejecutivo, sin que un estudio técnico

y, en consecuencia, de manera discreci C e en criterios
- o .4

subjetivos, excluyentes y discriminatogios.

(iv) Postura de la parte denfn testacion a la ampliacion,
la autoridad sostiene que la neg sa se encuentra debidamente
se sustentd en el estudio técnico
vicio especial de transporte ejecutivo, mismo
que constituye un_documento publico y que puede ser consultado en la
pagina w la necesidad del servicio esta cubierta y, en caso
de queysea gadgyel permiso a toda persona que lo solicite, se estaria

contravi jen publico y transgrediendo el interés publico.

xlema Juridico aresolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,

on I, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, el problema juridico a dilucidar
consiste en determinar si la negativa expresa se encuentra 0 no

debidamente fundada y motivada.

D). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el analisis al
contenido de la actuacion controvertida, asi como a la totalidad de las constancias

gue integran los autos, quien resuelve concluye que los argumentos que

15 hitp://segob.guanajuato.gob.mx:8088/files/im/EST_NEC SETE.pdf
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integran el concepto de impugnacion en estudio resultan fundados, con

base en las siguientes consideraciones:

I. Fundamentacién y motivacion. Al efecto, en términos del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la correcta
fundamentacién implica que en el acto de autoridad se exprese la nor al
aplicable al caso concreto; la motivacion se trata del argumento re

explica al justiciable la actuacién de la autoridad, de mod e, ad e

justificarla, le permita su defensa, para el caso que irre La

transgresion a la garantia de motivacion puede configurarse diversas
maneras: (a) omision de la motivacién; (b) incongrue la motivacion; (c)
indebida motivacion; y (d) motivacion insuficiente!®

Il. Permiso del servicio especial de transp je 0. Por otra parte, de
conformidad con lo dispuesto en I% ar ciéon 1, 121, fraccion I, 123,
fraccion Ill, 168 y 169 de la Le | Estado de Guanajuato y sus
Municipios, la prestacion cial de transporte, sin tener las

caracteristicas propias del io publico de transporte, se presta para

satisfacer una necesid ica de determinado sector de la poblacién,

pudiendo ser el‘nis erado; ademas, la prestacion de dicho servicio es

de «interésgubli anto, requerira de permiso otorgado por la autoridad

competente.

e ica, la prestacion del «servicio especial de transporte

or objeto trasladar personas y sus cosas en vehiculos con

via contratacién mediante el uso de plataformas tecnoldgicas y sus

uencias ni horarios fijos, y quedando prohibido ofrecer servicio de forma libre
Irecta en la via publica; ademas, sus especificaciones o caracteristicas fisicas
son superiores en términos de «lujo» y «comodidad» a los vehiculos destinados

a la prestacion del servicio publico de transporte de alquiler sin ruta fija «taxi».

16 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «<sMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA
VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena
Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comdn Tesis: 1.40.A.71 K Péagina: 1498.
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Luego, en términos del articulo 210 de la citada ley estatal de movilidad, para
obtener el permiso del servicio especial de transporte ejecutivo, debera llevarse

a cabo el siguiente «procedimiento»:

1. Primero, el interesado en la prestacion del servicio presentara una «propuesta»

dispositivos para la contratacio

c) Proporcionar la desc‘)ci

organizacion de la persgna

i) Acreditar estar inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes y en su caso

el Registro Estatal de Contribuyentes.

teriormente, la unidad administrativa de transporte determinara sobre la

necesidad del servicio, mediante el «estudio técnico»!’ que se efectle con

base en los datos de que disponga.

3. En caso de ser procedente la emision del permiso, el solicitante deberé cubrir

los derechos fiscales correspondientes!® asi como los requisitos siguientes: a)

Licencia tipo “B”; y b) Vehiculo tipo sedan o superior, con cuatro o cinco puertas.

17 «Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entendera por: (...) VIII. Estudio Técnico: El diagndstico, analisis de
evaluacion y, en su caso estadistico, del cual se determinaran las necesidades de movilidad, asi como las propuestas
gue permitan atender y mejorar las condiciones de movilidad sustentable; (...)»

18 «Articulo 463. Para la obtencion del permiso del servicio especial de transporte ejecutivo, de conformidad con el

procedimiento contenido en el articulo 210 de la Ley, el solicitante debera cubrir los siguientes requisitos y condiciones:

17



lll. Caso concreto. La actora refiere, como argumento de impugnacién, que la
autoridad demandada no le dio a conocer el estudio técnico del cual se de
gue la necesidad del servicio se encuentra cubierta para el afio 2 d il

veinte.
De esta manera refiere que la autoridad demandada fund6 y motivd'Sy negativa
en un estudio técnico inexistente y, por tanto, se determinojRcorrectamente que

la necesidad del servicio se encuentra cubiergl.

A consideracién de este 6rgano jurisdigcio o‘argumento resulta fundado,

conforme a los siguientes razonanﬁn St

De ma , tudio técnico al que hace referencia el articulo 210, fraccion
I, a‘eita | epresenta el documento técnico-especializado a cargo de la
u istrativa de transporte, que se efectuara con base en los datos de

e ga la autoridad (verbigracia los previstos en el articulo 184 del mismo

namiento legal citado?), y en el que se efectuara el andlisis -en su caso,

(...) X. En caso de aprobarse el otorgamiento de permiso, deberd realizar el pago de los derechos fiscales

correspondientes a favor del erario del Estado conforme a la tarifa vigente».

19 «Articulo 184. El otorgamiento de una concesion de servicio publico de transporte en las modalidades de urbano,
suburbano, intermunicipal y de alquiler sin ruta fija «Taxi», debera ajustarse a los requisitos siguientes, sin que bajo
ninguna circunstancia pueda alterarse el orden establecido al efecto, ni omitirse alguno de ellos: I. Las autoridades
estatales o municipales, en el ambito de su competencia, realizaran u ordenaran los estudios técnicos para detectar de
manera oportuna las necesidades de transporte que se vayan presentando y que justifiquen el establecimiento de nuevos

servicios o el aumento de los ya existentes. Los estudios técnicos a que se refiere el parrafo anterior, segun corresponda

al servicio de que se trate, contendran como minimo lo siguiente: a) El sefialamiento de los servicios de transporte en las

modalidades existentes en la zona que incidan en el servicio objeto del estudio con las caracteristicas operativas

necesarias; b) Datos estadisticos debidamente sustentados que avalen la demanda actual y el potencial de servicio; c)

Modalidad y caracteristicas del servicio de transporte que deba prestarse, precisando el nimero de vehiculos que se

requieran, especificando sus particularidades técnicas; d) Evaluacion econémica que considere los beneficios, asi como

los costos de operacion del transporte; y e) Conclusiones y propuestas.
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estadistico-, y evaluacion de los factores que incidan en el servicio especial de

transporte ejecutivo, con el fin de detectar y diagnosticar la necesidad del mismo.

En el caso concreto y desprendido del contenido de la negativa expresa, la
autoridad demandada determind que la solicitud de la actora era improcedente,
ya que la necesidad del servicio publico de transporte ejecutivo en el municipio
de Guanajuato, Guanajuato, se encontraba cubierta en su totalidad.

Luego, en la contestacion de la ampliacion de demanda sefall
que se encuentra el «estudio técnico sobre las necesidade
de transporte ejecutivo para el Estado de Guanajuato» y, espec

relativo al municipio de Guanajuato, Guanajuato, r 0 por el entonces

Instituto de Movilidad del Estado de Guanajuato, noviembre del

ano 2016 dos mil dieciséis.

ALISIS: «(...) Para el Municipio de Guanajuato, se estipula una

uenta unidades. Esto en el corto plazo, sin embargo, no quiere

esario realizar actualizaciones a las cifras poblacionales y un sondeo sobre las

&’

aragteristicas del nivel de insatisfaccién en los usuarios potenciales de acuerdo a la

metodologia expresada en este analisis».[Subrayado y énfasis propio].

De lo anterior y como acertadamente lo sefiala la parte actora en sus argumentos
de impugnacion, se colige que la autoridad demandada fund6 y motivo su

decision de manera indebida.

2 Mismo que, a manera de hecho notorio, obra consultable en el enlace electronico siguiente:
http://segob.guanajuato.gob.mx:8088/files/im/EST_NEC SETE.pdf
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Ello, pues la negativa vertida se encuentra sustentada en un estudio
elaborado con datos estadisticos y poblacionales del afio 2016 dos mil
dieciséis, y en el propio estudio se precisa que para afios posteriores se
requiere actualizar las cifras poblacionales y realizar un sondeo relativo a
la insatisfaccion del servicio, ya que, por una parte, el analisis, efectos y

resultados de dicho dictamen se acota Unica y exclusivamente para el 2046 dos

.ﬁ,

mil dieciséis. Incluso el propio estudio refiere que con tales unidadeg,-15

cincuenta- no necesariamente se cubrirdn las necesidades uturo

umbral de tiempo.

Por ende, considerando que la solicitud formulada por | ora fue planteada en
el afio 2020 dos mil veinte, resulta claro que el estudio elab en 2016 dos mil
dieciséis, no guarda congruencia ni coffespande texto ni a las
circunstancias poblacionales o econdémicas que j posible demanda o

potencialidad de servicio que imperard la solicitud de la actora,

circunstancias que la autoridad debi cuenta para determinar si la

necesidad del mismo se en

Ademas, en el estudio en co to no se advierte sefialamiento alguno que

determine la co§tin de la vigencia de los resultados obtenidos para

un plazo esp

. . &
situacion en 0
técnico s

b
iS, Yy 10 asha un marco temporal superior.

poco la autoridad demandada aclara esa
expresa; por el contrario, en el propio texto del estudio

la demanda de unidades esta acotada al 2016 dos mil

0%€ omite sefalar, respecto del recibo de pago folio numero***** emitido el
3 tres de abril de 2020 dos mil veinte, por el monto de $***** por concepto de
«PERMISO DE SERVICIO ESPECIAL DE TRANSPORTE EJECUTIVO POR ANO»2, a

nombre de la parte actora, que tal erogacién no hace las veces ni sustituye la

existencia del permiso para prestar el servicio publico de transporte

ejecutivo.

21 Soportado en el documento identificado como «Linea de captura para la recepcion de pagos», exhibido por la parte
actora en su demanda, y en el cual obran como referencias: (i) el nombre de la parte actora, (ii) que el periodo a pagar
corresponde al afio 2020 dos mil veinte; (iii) el dia 7 siete de mayo de 2020 dos mil veinte, como fecha limite de pago; y

(iv) el nUmero de referencia.
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De manera que, tanto el pago realizado como el permiso son conceptos cuya

naturaleza y efectos divergen una de la otra, a saber:

» Permiso: Es el acto administrativo en virtud del cual la autoridad autoriza de
forma temporal a una persona fisica o juridica colectiva para la prestacion de un
servicio publico o especial de transporte?.

= Derechos Fiscales: son las contribuciones establecidas en le

aprovechamiento de los bienes del dominio publico, asi como
gue presta el Estado en sus funciones de derecho publico;
las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentrali

servicios exclusivos del Estado?®.

En el caso y conforme a lo establecido en el agticu , fr IV, de la Ley de
Ingresos del Estado de Guanajuato para el ejerci6i al del 2020 dos mil veinte,

se precisa que el pago que la actora deredi ctuado corresponde a un

plasmado el siguiente O REALIZADO POR ANTICIPADO NO GENERARA
NINGUN DEREC‘) A LA AUTORIZACION DEL TRAMITE O SERVICIO
SOLICITADO®A Q EFECTO, DEBERA CUMPLIR CON LA TOTALIDAD DE LOS
REQUISITOS E S EN LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE GUANAJUATO
Y SUS MUNICIPIOS REGLAMENTO PARA EL MISMO»

A norama, se considera que el pago realizado ante la autoridad no

gue se le haya otorgado el permiso solicitado, sino que dicha erogacion
jcamente tiene la «eficacia demostrativa»2¢ para acreditar el cumplimiento de
unaobligacion de caracter puramente fiscal, mediante el entero ante la autoridad

hacendaria estatal de una cantidad liquida.

22 Cfr. Articulo 7, fraccién XVI, Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios.

2 Articulo 4, fraccion lIl, del vigente Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato.

% lustra sobre la idoneidad probatoria, la tesis cuyo rubro reza: «<PRUEBAS. PARA DETERMINAR SU IDONEIDAD HAY
QUE ATENDER A LA MANERA EN QUE REFLEJAN LOS HECHOS A DEMOSTRAR.» Novena Epoca Registro:
170209 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta Tomo XXVII, Febrero de 2008 Materia(s): Civil Tesis: 1.30.C.671 C Pégina: 2371.
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Destacando, ademas, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 210,
fraccion lll, de la Ley de Movilidad para el Estado de Guanajuato, y 463, fraccion
X, del reglamento de la citada ley, dicho pago representa procedimentalmente
una etapa posterior a la revision de los requisitos y de la necesidad del servicio,
esto es, el entero de los derechos fiscales por concepto de permiso
Unicamente procedera una vez aprobado el otorgamiento del permi

antes, como erréneamente lo sostiene la actora en su ampliacion?.

De esa manera, se concluye que -como acertadamente lo sehalg la dad
demandada-, el pago efectuado no implican el otorgamiento permiso
solicitado, pues no se ha cumplido con el requisito prévistOyen la fraccion Il del

articulo 210 de la ley de movilidad referida supra li

E). Conclusién. Ante ese panorama,

circunstancias en que vive poblacién, para detectar correctamente la

«demanda actual» del porte éjecutivo y el «potencial» del servicio.

)

A\ g

No es Gbice i gue los ordinales 210, fraccion Il, de la Ley de Movilidad
del Est gjuato y sus Municipios, y 463 del reglamento de la citada
ley, no gue la autoridad deba efectuar el estudio técnico bajo
al ametro temporal o vigencia en especifico, dado que la pertinencia e

on del estudio a realizarse requiere por su naturaleza y objeto el uso de

macion actualizada; y por otra parte, la demandada -como autoridad en
materia de movilidad y transporte-, tiene el deber de llevar a cabo las medidas y
acciones necesarias para garantizar la progresion en la proteccion de los

derechos de las personas y, en concreto, para contar con planes, politicas y

% Incluso, se clarifica al actor que en caso de estimarse «indebido» el pago de los derechos por concepto de «permiso

de servicio especial de transporte ejecutivo», se encuentran a salvo sus derechos para solicitar la devolucion ante

la autoridad hacendaria estatal, en términos de lo dispuesto en los ordinales 32, fraccién Il, y 40 del Cédigo Fiscal para

el Estado de Guanajuato.
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directrices publicas (un estudio técnico, en la especie) gque garanticen su

adecuado «derecho a la movilidad»2¢6, de manera clara y actual.

Ello, atendiendo al principio de «progresividad» consagrado en los ordinales 1
y 4 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2.1 del Pacto
Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; y

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, consistente en queytod S

autoridades del Estado, en el ambito de su competencia, en el deRer\ge

generar un marco de progresion gradual de los derechos de la rso , en

particular, dicho principio genera en quien aplica la norma, la obligacion de
interpretar la ley de manera que se amplien, en lo [gos juridicamente, el

alcance y tutela de los derechos?. 'Y

Adicionalmente, no se soslaya que lagparie iere que la encausada ha
emitido en el afio 2020 dos mil \‘in w ara el servicio especial de

transporte ejecutivo, sin que

parte actora exhibi6 en su ampliacion de
| dia 31 treinta y uno de marzo de 2020 dos mil

a la ahora anto, la misma no conforma parte de la presente litis;
ademé no resulta suficiente para revelar que la actora tenga
constitu a favor algun derecho subjetivo validamente oponible a la
a

gueda demostrada la causal de nulidad prevista por el articulo 302, fraccion
IV, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, consistente en la indebida motivacion vy

fundamentacién de la negativa expresa, al evidenciarse que la autoridad

determind como improcedente el permiso solicitado por la actora con base en un

% «Articulo 40.- (...) Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad»

27 Esclarece tal aserto, lo establecido en la tesis intitulada: «<PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS» Registro digital: 2013216 Instancia: Primera
Sala Décima Epoca Materias(s): Constitucional Tesis: 1a. CCXCI/2016 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de

la Federacion. Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo |, pagina 378 Tipo: Aislada.
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estudio técnico «obsoleto» e «insuficiente» para fijar la necesidad actual del

servicio especial de transporte ejecutivo en el municipio de Guanajuato.

Con lo cual incumplié el margen de legalidad establecido en los ordinales 16 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Constitucional; y 137,
fraccion VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

y los Municipios de Guanajuato.

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la n ad de la

negativa expresa, para el efecto de que la autoridadidemandada emita una

nueva respuesta en la cual:

1). Considere datos poblacionale ctuales y provenientes de

fuentes fiables?® en el estudit‘é de base para determinar la

necesidad del servicio )eCi

fundada % ediante la cual, considerando los datos que arroje
el es \ erido, respecto del nimero de permisos de servicio de
tr pecial ejecutivo que constituyan la necesidad actual, frente al
ro permisos otorgados a la fecha de respuesta (indicando el
ro*de ellos), concluya si la necesidad se encuentra o no cubierta, y en
entido, se determine en definitiva el otorgamiento o la negativa del

permiso solicitado por la actora.

Para ello, es menester que en la respuesta que se otorgue, se dé a conocer
a la actora el contenido del estudio que se realice, con datos confiables y
actualizados, asi como el numero de permisos otorgados a la fecha de la

respuesta; permitiendo con ello resolver la procedencia de lo solicitado en

% Las que en la especie pueden derivar de los censos poblacionales y econdémicos de los afios 2020 dos mil veinte y 2019 dos mil
diecinueve, respectivamente, realizados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, considerando dicha informacién como actual
a la fecha en que la autoridad demandada debe dar cumplimiento a la presente resolucién.
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términos del articulo 210 de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato

y sus Municipios

Ademas, se puntualiza que el sentido de la nulidad decretada, es a causa de que
existe imposibilidad de generar un pronunciamiento definitivo sobre la

procedencia del permiso solicitado y, atendiendo a los aspectos técnicos y

resolver en definitiva el fondo del asunto. llustra lo anterior, la |

90/20172° que enseguida se transcribe:

«DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESQO »LA RIS . SU CONTENIDO
ESPECIFICO COMO PARTE DEL DERE ELA JURISDICCIONAL

EFECTIVA Y SU COMPATIBILIDAD NCIA DE REQUISITOS DE
PROCEDENCIA DE UNA ACCIC’)V\‘De a isprudencia de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de_la Nacion 007, (1) de rubro: "GARANTIA A LA

jurisdiccion; 2) otra judici que corresponden las garantias del debido proceso; vy, 3)
una posgerior se identifica con la eficacia de las resoluciones emitidas con
motivo de % 0s términos, el derecho fundamental de acceso a la jurisdiccién
debe derSg,como una especie del diverso de peticién, que se actualiza cuando ésta
ri as autoridades jurisdiccionales, motivando su pronunciamiento. Su fundamento

en n el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

f al cual corresponde al Estado mexicano impartir justicia a través de las
iticiones y procedimientos previstos para tal efecto. Asi, es perfectamente compatible
con el articulo constitucional referido, que el 6rgano legislativo establezca condiciones para
el acceso a los tribunales y regule distintas vias y procedimientos, cada uno de los cuales
tendra diferentes requisitos de procedencia que deberdn cumplirse para justificar el
accionar del aparato jurisdiccional, dentro de los cuales pueden establecerse, por ejemplo,
aquellos que regulen: i) la admisibilidad de un escrito; ii) la legitimacion activa y pasiva de
las partes; iii) la representacion; iv) la oportunidad en la interposicion de la accion,
excepcion o defensa, recurso o incidente; v) la competencia del érgano ante el cual se

promueve; vi) la exhibicidn de ciertos documentos de los cuales depende la existencia de

29 Registro digital: 2015595; Instancia: Primera Sala; Décima Epoca; Materias(s): Constitucional; Tesis: 1a./J. 90/2017

(10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48; Tipo: Jurisprudencia.
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la accién; vy, vii) la procedencia de la via. En resumen, los requisitos de procedencia, a
falta de los cuales se actualiza laimprocedencia de una accién, varian dependiendo
de laviaque se ejerzay, en esencia, consisten en los elementos minimos necesarios
previstos en las leyes adjetivas que deben satisfacerse para la realizacion de la
jurisdiccién, es decir, para que el juzgador se encuentre en aptitud de conocer la
cuestion de fondo planteada en el caso sometido a su potestad y pueda resolverla,
determinando los efectos de dicha resoluciéon. Lo importante en cada caso sera que

para poder concluir que existe un verdadero acceso a la jurisdiccion o a los tribunales, es

necesario que se verifique la inexistencia de impedimentos juridicos o facticos qu .‘

carentes de racionalidad, proporcionalidad o que resulten discriminatorios.| Sis Propio].

En ese mismo contexto, se comparte el criterio emitido por | a Sala deeste

Tribunal, que es del tenor siguiente:

«NEGATIVA FICTA. SI NO ESTAN DADOS LOS CESARIOS QUE
PERMITIERAN RESOLVER EN DEFINITIV. I& FONDO D NTO, ES POSIBLE
DECLARAR LA NULIDAD PARA EFECTOS TIVA EXPRESA QUE HAYA
DERIVADO DE UNA NEGATIVA FICT ar que si bien es cierto que al

derivar la negativa expresa de ur‘ r

ficta el juzgador se encuentra

obligado a decidir la controversia defon , como consecuencia del silencio de

S Preiensiones de la parte actora y consecuencias. Como se
r , @ actora unicamente solicito la nulidad del acto impugnado, pretension

e se encuentra atendida en el considerando sexto de esta sentencia.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, la autoridad demandada,
deberad cumplimentar los efectos que preceden e informar sobre ello, en un
término de 5 cinco dias habiles contados a partir de aquel en que cause

ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322

%0 Expediente 55/4ta.Sala/2016. Sentencia del 29 veintinueve de septiembre de 2016 dos mil dieciséis.
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Caodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, 1l y I1I, 298,
299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y regblver e['sesente

proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimie n la presente causa

administrativa, acorde a lo manifestado en el Consid o de la presente
sentencia. g Q

a ;‘
e'es

en lo referido en el Considerando

TERCERO. Se decreta la nulidai presa para los efectos

precisados en el Considerando S llo, en términos de lo expuesto

en el mencionado conside
Quinto.

Notifiqguese a Ia‘par i

En su oportufide

concluido%\ a en el Libro de Registro de esta Primera Sala.
A ey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
r tario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

th Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente 1336/12 Sala/2020.
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