Silao de la Victoria, Guanajuato, 20 veinte de agosto de 2021 dos mil veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 1334/12.Sala/2020 promovido por***** ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito preSent anteeste
Tribunal, el 27 veintisiete de julio de 2020 dos mil veinte, persona
mencionada en el parrafo que precedente, promovio prgce dministrativo en

el cual sefialé6 como acto impugnado el siguient&:

«[...] Oficio No. ***** firmado por el C. Lic, *****, Nﬂ e Director de Seguros de
la Subdireccién General de Prestacione to Seguridad Social del Estado de

@ de 2020 [...]».

Guanajuato, del cual tuve conocimle

Ademas, hizo valer como pr nulidad total del acto impugnado; y
2) (i) la rectificacion del célcul onto de su seguro por jubilacion, asi como
(if) que le sean pagad s difereficias a razén del monto debido, correcto y

justo, desde el o‘Jrga to de, dicho seguro de jubilacion, a partir del 1 uno de

julio de 201$dos indeve y hasta la resolucion definitiva.

SEGUN

treinta

deI proceso administrativo. Mediante auto dictado el 30

julio d€2020 dos mil veinte, se admitié la demanda; se ordend correr
lla a la autoridad demandada, y se tuvieron por admitidas las

Jocumentales ofrecidas y exhibidas por el accionante.

Posteriormente, en proveido de fecha 15 quince de octubre de 2020 dos mil
veinte, se tuvo a ***** Director de Seguros adscrito a la Subdireccion General
de Prestaciones del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la demanda; se tuvieron
por admitidas las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas, asi como la

presuncional legal y humana.



En virtud de que la demandada sefial6 la improcedencia del proceso por
consentimiento tacito, se concedio a la parte actora el derecho a ampliar su

escrito inicial.

Mediante acuerdo de 9 nueve de marzo de 2021 dos mil veintiuno, se tuvo a la
parte actora por no ejerciendo su derecho de ampliar la demanda y al no existir
pruebas pendientes de desahogo, se sefal6 fecha y hora para la celebracion de

la audiencia de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de e ala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citada

nueve de abril de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificati laaudien de

alegatos, los que no fueron presentados por ninguna de las partes.

CONSIDERAI‘DO( %

PRIMERO. Competencia. Esta Prig S Tribunal de Justicia

de Guanajuato; asi comggpor lo preyisto en los numerales 1, fraccién Il, y 249
del Cdadigo de ‘roce ien Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios dg Gu 0.

SEGUNDO{ O xidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 30
treinta julio 2020 dos mil veinte, y de las constancias del proceso de
ofj vierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el

laz@ establecido en el ordinal 263 del Cédigo aludido, como proceso o juicio de

idad en la via ordinaria.

TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del codigo de la materia, previo al estudio

del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.?

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255.



Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

= El oficio ***** de fecha 29 veintinueve de abril de 2020 dos mil veinte.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, con
original del oficio descrito por el accionante, asi como la confesion expresa de la

autoridad respecto autenticidad de la emisién y contenido del mi

consecuencia, se tiene por cierta y veraz la existencia y conteni
confutado. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los
118, 119, 121y 131, del Codigo de Procedimiento y Justicia

el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establegido [ 261 en intima

vinculacioén con el diverso numeral 262, a igdyde Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado ios de Guanajuato, por

cuestiones de orden publico, y previjo al € do del asunto, se procede
al andlisis de las causales de improce pbreseimiento previstas en los

preceptos normativos antes Ci 2,

Del consentimiento tacito. Refiefgla autoridad demandada que se actualiza lo

descrito en la fgaccionl VvV 'del numeral 261 del Cédigo de Procedimiento y

vagpara.el Estado y los Municipios de Guanajuato, es decir,

Justicia Administrg
®

que se configura nsentimiento tacito del acto impugnado, por no haber

promovido ju de nulidad en los plazos establecidos por el cédigo

menci do.

Di mahifestacion la apoya argumentando que la materia del debate juridico,
ne su origen en los cuestionamientos formulados por el actor a la
andada, mediante escrito presentado el 2 dos de octubre de 2019 dos mil
diecinueve, peticién que fue atendida mediante oficio ***** donde se formulo

cuestionamiento para conocer la base de cotizacion conforme la cual se

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.



determind el monto de la pension, especificamente en relacion con el ultimo afo
trabajado en servicio activo y el dltimo afio cotizado en la continuacién

voluntaria.

En razén de lo anterior, considera que desde que el actor recibi6 la respuesta a
su planteamiento, contenida en el oficio ***** conoci0 la postura institucional de
la demandada, respuesta que le fue enviada mediante correo electrénico el 31
treinta y uno de octubre de 2019 dos mil diecinueve, encontrandos sde
entonces en la aptitud juridica de controvertir los razonamientas de

respuesta.

Y agrega que la decisién del actor de ingresar un nuevo escrito iendo la

modificacién de su dictamen, ahora orientado a la rectificac del monto de la

pension que recibe, es la misma pretension foramla en | ente instancia,
pues en la respuesta que combate, no e nformg forma primigenia
respecto del sentido y sustento del maonto“de pension, sino de la
imposibilidad de modificarla. ‘

En suma, considera que lar ta'que i6 impugnar, es la contenida en el
oficio ***** respecto de la cua scurrié en exceso el plazo establecido en el

Codigo de Procedimie y Justigia Administrativa para el Estado y los

Municipios de G‘anaj , aCtuwalizandose el consentimiento tacito del acto.
®
No obstante | t desestima el argumento de la autoridad demandada

por lo siguignte:

C uedo precisado en el considerando tercero que antecede, la voluntad
elN@ctoges impugnar el contenido del oficio ***** de fecha 29 veintinueve de

il de 2020 dos mil veinte.

Dicha comunicacion se advierte fue emitida por la autoridad en materia de
seguridad social en el Estado®, dirigida en forma expresa al actor, en donde se
le informa de la improcedencia de la peticién relativa a que se considere un

diverso pardmetro que determine el salario base de cotizacion, es decir, obtuvo

3 Considerando ademas que se trata de un documento auténtico, con caracter de publico y valor probatorio pleno, como se indico en el
considerando Tercero de esta sentencia.



una respuesta desfavorable a sus intereses (afectacion en su esfera juridica

ante la negativa que contiene el oficio).

Por lo tanto, se colman los supuestos del articulo 251, fraccion I, inciso a, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, y 7, fracciéon |, inciso a), de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, por cuanto a la
existencia del acto juridico administrativo que el actor considera le asi
como el interés juridico que debe ostentar quien acude a esta instancia

caracter de actor, dada la posible afectacion a su interés juridic

Ahora bien, resulta infundado que el actor tuviera la obligacion de trovertir
lo resuelto mediante el oficio ***** pues el ejercicio de ja ageion constituye un

derecho del gobernado; y por otra parte, tambi@ es infun ue el no haber

impugnado dicha determinaciéon hace improggde reSente proceso, pues
como se acaba de mencionar, el ofjgio***** stituye el acto que es
voluntad del actor controvertir, esl un @ INistrativo diverso, también

,

dirigido al actor, que incide en su esferajutidiéa® por lo tanto impugnable.

No es 6bice de lo anterior, el receda la existencia del oficio ***** pues es
precisamente el contenido y las$razones de lo que se dice en el acto
efectivamente ir‘pug 0, motivo de la inconformidad expresada por el
particular madian SCiifo de demanda presentado ante este Tribunal, es
decir, que elx inconformidad se encuentra expresado en un acto

diverso. ‘
P

siendo valido acorde con la normativa aplicable y la voluntad del
ct@e el impugnar el oficio ***** de fecha 29 veintinueve de abril de 2020 dos mil
inte, no es atendible el sefialamiento de la autoridad, al sefialar que la
ugnacion debid versar sobre un oficio diverso, y al no hacerlo, el presente
proceso es improcedente, pues la materia de la litis es un acto administrativo

diverso al que indica la demandada.

Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse ninguna de las causales

invocadas por las autoridades demandadas, asi como aquellas previstas en los



articulos 261 y 262 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina
procedente no decretar el sobreseimiento del presente proceso

administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de
los conceptos de impugnacion o causa de pedir que establece el actor en su
escrito demanda, considerando los argumentos que exterioriza el de ado

en su contestacion.

A). Antecedentes Relevantes. Con la finalidad de otorgar c xto aljacto

combatido, se exponen los siguientes antecedentes relevantes.

1. El 15 quince de abril de 1986 mil novecientos g:hen y se ctor fue inscrito
ante el Instituto de Seguridad Social del Estade, deqGuanaju y causO baja el 24
veinticuatro de septiembre de 2018 dos mil diecioch

2. Mediante dictamen de 7 siete de n&/i

procedente la continuacién voluatasi el régimen de seguridad social,

8 dos mil dieciocho, se acord6

minimo, y en consecuencia, del incremento en la base
partir del 1 uno de enero de dicha anualidad, conforme la

mecéanica previ el articulo 107 de la Ley del instituto y derivado de ello, se le

actor del incrgmen %
de cotizacion aCtualizad
indicé porte déllas cuotas y las aportaciones mensuales a enterar en lo sucesivo.

4. cuatro de junio de 2019 dos mil diecinueve, el actor presentd ante el Instituto de
guridad Social del Estado de Guanajuato, la solicitud para el otorgamiento de la
ion derivada del seguro de jubilacion, la cual fue procedente segun se le informo

mediante oficio *****,

5. Acorde con la quinta de las consideraciones del dictamen ***** en que se determino
la procedencia del otorgamiento de la pensién, se indica que la Ley de Seguridad
Social emitida en 1988, seria aplicable por cuanto a la forma de determinar el sueldo

base percibido a la fecha de baja del trabajador, considerando para ello, lo_percibido



por el actor durante el afio inmediato_anterior a la fecha de baja en el caso que nos

ocupa.

6. Mediante escrito presentado ante el instituto, el 2 dos de octubre de 2019 dos mil
diecinueve, el actor solicito se le informara -entre otros rubros-, sobre el periodo
considerado afio inmediato anterior a su baja, utilizado en el célculo del promedio de
sueldo base de cotizacion con el que se determiné el seguro de jubilacién, asi como los

sueldos base de cotizacion que se tomaron en cuenta para el célculo indicado.

Dicha peticion fue atendida mediante oficio ***** de fecha 30 treinta ctu

de la pensién, fue el sueldo tabular percibido del Ultimo sujg

prestd sus servicios, puntualizando que no _se considerg

cotizd el sequro voluntario, porque en términos o&u dic os ordinales 43, 44,

107 y 108 de la vigente Ley de Seguridad So do de Guanajuato, el

referente del célculo de la pensién es el U cibido al momento de la baja

en el servicio activo y que el sueldo basegpar nsiones es diverso a la base de

cotizacion mensual del régimen d

ectificacion en el célculo de su seguro de

jubilacién, obteni‘ndo uesta el oficio ***** de fecha 29 veintinueve de abril

de 2020 dos mil vei ugnado en la presente instancia.
B). Metod@logia§Conforme lo anterior, este Juzgador efectuara el analisis
conju de lo in@icado en el hecho nimero 5 cinco de su demanda, asi como

lo cohceptos de impugnacion esgrimidos por la parte actora*

. Planteamiento del Problema.
(i) Postura del Actor. En los conceptos de impugnaciéon indicados, la

parte accionante aduce medularmente, la indebida fundamentacion y

4 Con apoyo en la jurisprudencia con rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.», Novena Epoca; Registro: 167961;
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXIX, febrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI.20.C. J/304; Pagina: 1677.



motivacion, asi como la inexacta aplicacion de la norma y la transgresion

al principio de igualdad material y principio pro persona®.

Lo anterior, pues considera que la autoridad incurre en una interpretacion
indebida y restrictiva al considerar para el calculo del monto de la
jubilacién, el sueldo base de cotizacion sin las actualizaciones ocurridas
durante su pertenencia al régimen de continuacién voluntaria, apartdndose
con ello de su propia practica administrativa, aplicando indebida e el
articulo 43 de la ley vigente en la materia, en relacion con el ina

la ley que regia al instituto en 1988 mil novecientos ochieénta chg, e

inobservando lo establecido en el ordinal 107 de la ley vige Esto €s, no

consideré el promedio del sueldo base percibido en el afoSigmediato
anterior a la baja, durante el cual se encontrofsu a un régimen

diferenciado (continuacion voluntaria), Ggn di especificas y

diversas a las de los trabajadores enacti mente respecto de
las obligaciones econdémicas y el parametroyde Y&, actualizacion del sueldo
base de cotizacion, lo que ‘ulne erécho a la igualdad y no
discriminacién, otorgandole. unWra justo y restrictivo por ser
afiliado en el régime oMtinuaeion voluntaria, lo cual considera
contrario a lo previsto po articulos 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos icanos § 29 de la convencion Americana sobre
Derechos Human@s, que, exige que las normas relativas a los derechos

humangs se pretados de la forma mas amplia y extensiva.

@iy P tl\ demandado. Por su parte la autoridad demandada refiere
no exigte indebida aplicacion o interpretacién de los articulo 43 y 107

I vigente, ni 55 de la ley vigente en 1988 mil novecientos ochenta y
ch@, dado que por disposicion legal, el referente para el calculo de las
pensiones es el ultimo sueldo percibido a la baja del servicio activo,
mientras que para la base de cotizacion mensual del régimen de

continuacion voluntaria, se considera también el Ultimo sueldo percibido a

la baja del servicio activo con dos adiciones: que el asegurado voluntario

5 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, Tesis:
2a. /3.58/2010, Pagina: 830.



cubra tanto las cuotas como las aportaciones y que el incremento anual
del sueldo base de cotizacién conforme con el que se calculan tanto las
cuotas como las aportaciones, sera en el mismo porcentaje que aumente

el salario minimo general vigente en el Estado.

Es decir, que son conceptos distintos el sueldo base de cotizacion para el
calculo de la pension y la base de cotizacién de la continuacion voluntaria,
sin gque este Ultimo genere un esquema novedoso para el calc la
pension, concluyendo que el régimen es intrascendente para.el ¢

de la pension.

Asimismo, niega haberse apartado de su practica administratiVa y haber
transgredido su derecho a la igualdad juridi andole un trato

discriminatorio, sefialando que soélo pue@e aplicar | a que rige al

"

la vigente Ley de Seguri ocial del Estado de Guanajuato, y no resulta

instituto en materia de pensiones.

Por otra parte, refiere que no‘e e na’ controversia de aplicacion

normativa ni es aplicable el pr 0 persona, pues los Unicos

ordinales aplicables en

aplicable el diversg, articuloWl07 de la ley invocada, pues regula la

continuaciq vol ria Ypno el calculo de las pensiones.

®
(iii) Prot\ ico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo

299, fracci¢ del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
stado ylos Municipios de Guanajuato, el problema juridico a dilucidar

S en determinar si la respuesta otorgada al actor se encuentra
ebidamente fundada y motivada, y no se vulnera en su perjuicio los

principios de igualdad y pro persona.

D). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el analisis al
contenido de la actuacion controvertida, quien resuelve advierte que los motivos
de inconformidad esgrimidos por la parte actora son esencialmente fundados
y suficientes para determinar la nulidad, conforme las siguientes precisiones:

De acuerdo con los articulos 1 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en su texto vigente a partir del once de junio de dos mil



once, los 6rganos del sistema jurisdiccional mexicano en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que aquél es parte, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, adoptando la
interpretacion mas favorable conforme al principio pro persona o en su defecto,
desaplicando la porcibn normativa transgresora de ese bloque de

constitucionalidad, maxime cuando mediante el juicio de nulidad el actd

gue la norma aplicada en el acto cuya nulidad reclama, transgrede l@s pri

contenidos en la Constitucion Federal®.

En atencion a lo expuesto, corresponde a este juzgador el andlisis @gl control

difuso de la constitucionalidad, dado el sefialamiento def’actér en su demanda

de haber resentido una distincién de trato orlgn@da n de seguridad
social a que estuvo sujeto en el afio previ IXQ e otorgamiento de

pension, considerando que se vulnerd su derec ualdad, solicitando que

se aplique en su favor la interpr‘acio ia y la aplicacibn menos

restrictiva de la norma.

En tal contexto, se pone de ifiesto que en la presente causa cobran

relevancia los articulos de la nstitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que‘cons erecho a la igualdad, en relacién el derecho

humano a I%seg [, igualmente previsto en el articulo 123, apartado

B, fraccion Xl,Snc de la Constitucion Federal y el Pacto Internacional de

7

Derechos Eco s, Sociales y Culturales -ordinal 9-, normas fundamentales

cuyo réspeto irrestricto debe garantizarse en favor del actor.

Tambiénés necesario tener en cuenta el contenido de los numerales 14, 20, 21,
107 y 108, de la vigente Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato,

loS cuales son de la siguiente literalidad en la parte que interesa:

6 Resulta ilustrativa sobre el particular por similitud de razon, la tesis XXX.10.1 A (10a.) emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito,
con registro electrénico 2001535, bajo el rubro « TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. ESTA OBLIGADO
A EFECTUAR EL CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD Y DE CONVENCIONALIDAD.»

10



«Articulo 14. Para los efectos de la Ley se considera sueldo base de cotizacion, la
remuneracion que corresponda a la plaza, puesto o categoria, de conformidad con el

tabulador de sueldos respectivo de los sujetos obligados.

[...]»

«Articulo 20. Los asegurados cubrirdn al Instituto una cuota del 16.50 por ciento del

sueldo base de cotizacion que perciban. [...]»

«Articulo 21. Los sujetos obligados aportaran al Instituto el 23.75 por ciento dgl sueldo

base de cotizacion de los trabajadores a su servicio.

[...]»

«Articulo 43. El calculo del importe de las pensiones, excepto”las venien del
seguro de riesgos de trabajo, se sujetara a lo siguiente:

I. Se tomara en cuenta el promedio del sueldo base de catizaci ibido en los cinco
aflos inmediatos anteriores a la fecha de la bajajdel gurad e su fallecimiento,
actualizados a valor presente conforme al remen | del sueldo base de

cotizacién en los cinco afios inmediatos,anteriores;

I [..]» ‘
X

baja del servicio, tiene derechd

«Articulo 107. El asegurad i e quince afos cotizados, al ser dado de

ontinuar voluntariamente en el régimen de seguridad

social, en los seguros invalide

debiendo q n el altimo sueldo base de cotizacién que tenia en el
momento de i se‘incrementara anualmente en el mismo porcentaje del
salario finim¢ vigente en el Estado.»

«Artictlo . segurado cubrird el importe de las cuotas y aportaciones referidas en

I rticulos 20'y 21 de esta Ley, en los porcentajes para el financiamiento de los seguros

ciones correspondientes y el gasto de administracion respectivo.

[El énfasis es propio].

De los articulos transcritos, se desprende que el monto de las cuotas y
aportaciones, asi como la determinacibn del monto de las pensiones,

descansan en el concepto denominado sueldo base de cotizacion.

11



También se advierte, que la actualizacion anual del monto de las cuotas y
aportaciones en el régimen de continuacion voluntaria, considera como factor
para su incremento, el salario minimo vigente en la Entidad, en tanto el
incremento anual de los asegurados activos, es el propio incremento que tenga
el sueldo base de cotizacion del tabulador de sueldos del sujeto obligado o ente

publico para el cual prestan sus servicios.

De este modo, es claro que la ley de la materia establece una

diferenciada para determinar los incrementos anuales del sue
cotizacién para el pago de cuotas y aportaciones, en funcio
afiliacién a que el asegurado se encuentra sujeto, esto es, si

trabajador activo o un afiliado bajo el régimen de continuacion vol

Esta distincion se advierte materializada en 3I coftenid oficio ***** de
fecha 15 quince de enero de 2019 dos mil“diecifue diante el cual se le

lo tanto, a las cuotas y

informd al actor del incremento al sal

Es importante n‘tar que el Ido base de cotizacion no fue una cantidad
diversa a Ia.que iera al ultimo sueldo con el que quedo inscrito
al momento la el servicio activo, sino que dicha cantidad se vio

incrementada poruirtud del aumento del salario minimo.

leva a esta Sala a un primer apuntamiento consistente en que no

nte la presencia de dos sueldos base de cotizacién durante el periodo

prendido en el afio inmediato anterior a la fecha de la baja del asequrado

gue deban promediarse’, sino de un sueldo base de cotizacién actualizado a

valor presente conforme al incremento anual del mismo con el factor del salario

minimo vigente en la entidad; parametro con el que cubrid las cuotas y

7 En términos de lo que sefiala el articulo 43, cuya temporalidad aplicable al actor fue de un afio y no cinco, dado que en el
similar numeral de la ley de 1988 que regia al instituto, aplicable al particular conforme lo indicado en el dictamen de jubilacion,

le es mas favorable.
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aportaciones del 1 uno de enero al 31 treinta y uno de mayo de 2019 dos mil

diecinueve, por pertenecer al régimen de continuacion voluntaria.

En ese contexto, se encuentra que el sueldo base de cotizacién del actor no

varid durante el periodo de un afo anterior a su baja, considerando dicho

periodo como el comprendido del 1 uno de mayo de 2018 dos mil dieciocho al
31 treinta y uno de mayo de 2019 dos mil diecinueve®, sin embargo, si se vio

incrementado a partir del 1 uno de enero de 2019 dos mil diecin en

términos de lo que indica el articulo 107 de la Ley de Seguridad, Soc
Estado de Guanajuato, por el hecho de ser un afiliado régimenyde

continuacién voluntaria.

Bajo dicho contexto, se hace necesario analizar si la di§tin@ion de trato en el
incremento anual de las cuotas y aporlacio S b régimen de
continuacién voluntaria, se encuentra raz@na tefjustificada y no se
trata de una medida que contravenga el prin Xe igualdad de trato en

perjuicio del actor. ‘

Lo anterior, acorde con la giayestablecida en la tesis 1a. CCLXI11/2016
(10a.), emitida por la Primer a de la Suprema Corte de Justicia de la

7

Nacioén, que a continuacign se transeribe:

F ALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS

«TEST .DE PROPOR
LEGISLAT INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL. El
I

exame nstittiCionalidad de una medida legislativa debe realizarse a través de un

i s¥etapas. En una primera etapa, debe determinarse si la norma

nadaeifi€ide en el alcance o contenido inicial del derecho en cuestiébn. Dicho en

inos, debe establecerse si la medida legislativa impugnada efectivamente limita

al echo fundamental. De esta manera, en esta primera fase corresponde precisar

cuales son las conductas cubiertas prima facie o inicialmente por el derecho. Una vez
hecho lo anterior, debe decidirse si la norma impugnada tiene algun efecto sobre dicha
conducta; esto es, si incide en el ambito de proteccién prima facie del derecho aludido. Si
la conclusidn es negativa, el examen debe terminar en esta etapa con la declaracion de
gue la medida legislativa impugnada es constitucional. En cambio, si la conclusién es
positiva, debe pasarse a otro nivel de andlisis. En esta segunda fase, debe examinarse

si en el caso concreto existe una justificacion constitucional para que la medida legislativa

reduzca o limite la extension de la proteccidn que otorga inicialmente el derecho. Al

8 Periodo asi determinado por la autoridad demandada en el oficio *****,
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respecto, es necesario tener presente que los derechos y sus respectivos limites operan
como principios, de tal manera que las relaciones entre el derecho y sus limites encierran
una colisién que debe resolverse con ayuda de un método especifico denominado test de

proporcionalidad. En este orden de ideas, para que las intervenciones gue se realizan a

alglin derecho fundamental sean constitucionales debe corroborarse lo siquiente: (i) que

la_intervencién legislativa persiga un fin constitucionalmente valido; (ii) que la medida

resulte idénea para satisfacer en alguna medida su propdsito constitucional; (iii) que no

existan medidas alternativas igualmente idéneas para lograr dicho fin, pero menos lesivas

para el derecho fundamental; vy, (iv) que el grado de realizacién del fin persequido sea

mayor al grado de afectacién provocado al derecho fundamental por la

impugnada. En este contexto, si la medida legislativa no super I

proporcionalidad, el derecho fundamental preservara su contenido j

En cambio, si la ley que limita al derecho se encuentra justifica

proporcionalidad, el contenido definitivo o resultante del derecho serd mas
el contenido inicial del mismo.»° [Enfasis afiadido].
Al respecto, como primer ejercicio, se requi re% ta@segurado del
régimen de continuacion voluntaria, se enc x a auténtica situacion
de diferencia de trato cuando debe“preVvalece Igualdad respecto del
% bn se establece:

instituto.

trabajador en servicio activo, con‘

1. Ambos son asegura do
2. Ambos enteran al institut@ycuotas y aportaciones que constituyen las

reservas del insti

3. Para am se de calculo de determinacion de las cuotas y

aport&ion > | sueldo base de cotizacién, esto es, la remuneracion

que N & a la plaza, puesto o categoria, de conformidad con el
%e ueldos respectivo de los sujetos obligados (articulo 14 de
definstituto).

I

tapu
I
A inCtemento anual de las cuotas y aportaciones del afiliado en servicio

ivo, es el propio incremento que en su caso tenga la remuneracion

gue corresponda a la plaza, puesto o categoria del tabulador del sujeto

obligado, mientras que el incremento anual del afiliado de continuacion

voluntaria, es el que presente el salario minimo vigente en la entidad.

9 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 36, noviembre de 2016, Tomo Il registro digital 2013156.
10 Con independencia de que el asegurado de continuacion voluntaria tiene a su cargo ambos conceptos, en tanto el asegurado en
servicio activo solo entera el concepto de cuotas.
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5. Cubierta la temporalidad de la cotizacion, y previa acreditacion de los
requisitos que corresponda, el afiliado (trabajador activo o de
continuacion voluntaria) tiene derecho a una pensién, cuyo importe se
calcula en funcion del ultimo sueldo base de cotizacién!! (articulo 43 de
la ley de la materia), y se incrementa en forma anual en la misma
proporcion en que aumenten los sueldos base de cotizacion de los
trabajadores en activo, es decir, al aumento del tabulador del sujeto
obligado.

De lo sefialado, se advierte en forma clara la distincién en el od otas y

aportaciones en funcion de régimen de afiliacion entre el” trallgjador_activo

respecto del asegurado de continuacidén voluntaria, Unicamente lo que
respecta al incremento anual del sueldo base de coffzagign con el que se

cubren las cuotas y aportaciones.

Por tanto, se encuentra que en unagsituaci igualdad respecto de la
calidad de afiliados o asegurado‘del la obligacion de aportar

cuotas y aportaciones bajo el parametrogyde do base de cotizacion, existe

una diferencia de trato en liZacio incremento anual del mismo.
Lo anterior, nos lleva algmperativ@ de realizar un analisis de la justificacion

constitucional p‘ra gbe la dida adoptada por el legislador incida en el

derecho delgarti a desigual, para lo cual se atendera a lo siguiente:

(i) que la inte gislativa persiga un fin constitucionalmente valido; (ii)
qgue la m te idonea para satisfacer en alguna medida su propdsito
constit@€ional; gue no existan medidas alternativas igualmente idéneas para
lo ich@fin, pero menos lesivas para el derecho fundamental en analisis; v,
iv)¥Quegel grado de realizacion del fin perseguido sea mayor al grado de

ctacion provocado al derecho fundamental por la medida impugnada®?.

1) Fin constitucionalmente valido. La seguridad social descansa sobre el
principio de solidaridad en la conformacion de los fondos que permiten hacer

frente al otorgamiento de seguros y prestaciones.

11 0 promedio de sueldos percibido para el presente caso en el Gltimo afio anterior a la baja del afiliado.
12 Metodologia descrita en la tesis «TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS
QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL» de previa transcripcion.
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Dichos fondos se constituyen con las cuotas y aportaciones de los sujetos
obligados y asegurados, determinadas a partir del concepto «sueldo base de
cotizacion», por lo que los enteros se ven modificados en la medida en que se

incrementa o disminuye el sueldo referido.

Ahora bien, una vez que el asegurado causa baja del servicio activo, deja
asimismo de percibir del sujeto obligado el sueldo base de cotizacion
(remuneracion correspondiente con el tabulador de sueldos y salarios nte
publico); no obstante, si cuenta con al menos quince afios cotizados,

derecho a la reincorporacion del régimen de continuacion volu

registrado para tal fin con el Ultimo sueldo base de cotizacio

recibido. En ese contexto, y en virtud de que el esquema de coftinuacion
voluntaria no se acota a un lapso de tiempo determinado, establecio como
factor o pardmetro para calcular el incrementa del Sueld de cotizacion,

el salario minimo general vigente en la entida

En ese sentido, el utilizar un factor‘) pa oppara determinar el incremento

anual del sueldo base de cotizaci advierte como una finalidad
constitucionalmente valida, te'la cual el legislador establece una forma
de mantener el valor presen | sueldo base de cotizacion, circunstancia

gue guarda congruenci n el hegho de que para los asegurados en servicio

activo y aun los ‘ensi e establece un esquema de incremento anual de

sueldo basege C fecto de conservar el valor real de las obligaciones

y prestacione

neid Conforme este rubro, el incremento anual del sueldo base de
una medida idonea para satisfacer el propdésito constitucional,
en preservar la capitalizacion del instituto recibiendo cuotas y

ortaciones que permitan cumplir con su obligacion de otorgar prestaciones.
AsSl, el factor o pardmetro del incremento anual del sueldo base de

cotizacion, no tiene mas propésito que mantener el poder adquisitivo.

Por otra parte, el factor de incremento en el salario minimo general vigente, es

un instrumento idéneo para tal fin'3.

13 De acuerdo con el segundo de los resolutivos de la Resolucion del consejo de Representantes de la Comision Nacional de los Salarios
Minimos que fijé los salarios minimos general y profesionales vigentes a partir del 1 de enero de 2019, publicada en el Diario Oficial de la
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3) Necesidad. En este punto debe dilucidarse que no existan medidas
alternativas igualmente idéneas para lograr el fin, pero menos lesivas para el

derecho fundamental que incida sobre el particular.

La consideracion de calcular el incremento anual de las cuotas y aportaciones
del afiliado bajo el régimen de continuacién voluntaria establecido en el numeral
107 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, se encuentra
también establecida en forma primigenia en el similar ordinal 10 la
abrogada Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, pulalicad

Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, en el gjfemplafgumero
98 noventa y ocho, Segunda Parte, el 16 dieciséis de agosto deg002 mil

dos.

Ahora bien, como quedé indicado, en la constiwciérge:mneral solidario

del instituto, conformado por las cuotas y apottaciapne porcentajes que la
e ‘egtizacion de los afiliados

(activos y de continuaciéon vquntariv, hay ametros de incremento anual:

Sin embargo, ta‘to e exposicion de motivos de la Ley de 2002 dos mil
dos, como gn I teWey, no se indica motivo alguno que llevara al
legislador a mo factor para determinar el incremento anual del
sueldo ba izacion del afiliado de continuacion voluntaria, el salario

minim@&general la entidad.

nY€se gentido, esta Sala no encuentra que la determinacion de utilizar el
ario minimo general vigente en la entidad como parametro o factor de
inCtemento anual al sueldo base de cotizacién, tenga una justificacion
ineludible sin la cual no se alcance el fin de la adecuada constitucion de
los fondos o0 su actualizacion periodica a valor presente para hacer frente

a las prestaciones a cargo del Instituto.

Federacion, el 26 veintiséis de diciembre de 2018 dos mil dieciocho, en la determinacion de dicho concepto y cantidades, subyacen
trabajos de investigacion y estudios necesarios para determinar las condiciones generales de la economia del pais, los principales
cambios observados en la evolucién de las actividades econémicas, asi como las variaciones en el costo de la vida de las familias.
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Aunado a lo anterior, del contenido de la ley se advierte como parametro de
incremento para la ordinaria integracion de las cuotas y aportaciones, el propio
incremento al sueldo base de cotizacion de la plaza, puesto o categoria que
corresponda con el tabulador de los sujetos obligados. Con este mismo factor,
es que se incrementa el monto de las pensiones de los afiliados que
guardan dicha calidad, con independencia de haber cotizado bajo el

régimen de trabajador activo o de continuacion voluntaria.

En ese sentido, se advierte que existe un diverso parametro @, fac

incremento del sueldo base de cotizacion para mantener s

gue se aplica a sujetos igualmente afiliados, pero en servicio ivo, com las
mismas obligaciones para con el instituto y con el cual éste c
obligaciones, dicho factor es el incremento anual que tengayel tabulador del

sujeto obligado. ®

Es decir, existe una alternativa i

perseguido, pero menos Iesiva‘al amental del actor a la

igualdad de trato vy a la seqguridad so stente en el incremento anual

acorde con el tabulador del pobhigad | que se derivo el sueldo base de
cotizacion con el que quedo
baja del servicio activo.

\

Se afirma q%a la g

e considerar el salario tabular es menos lesiva, en
razéon de qu izacién de los salarios minimos es legalmente
obligatorid en términos de lo que establece la Ley Federal del Trabajo'4, donde
las disp@sicioneg'normativas sobre dicho tema establecen una revision por lo
m anmal con tendencia de incremento, considerando la situacion
cogomiga nacional, el movimiento de los precios y sus repercusiones en el
der adquisitivo de los salarios, situaciébn que no acontece con el salario
tabular, pues no hay normativa que ordene la periodicidad de su revisiéon, ni que
ello sea necesariamente para su incremento, pues obedece a mas factores que

los meramente econométricos.

Ejemplo de ello, es la propia actualizacion que se informé al actor por parte del

instituto, cuando se le indica el nuevo monto de las cuotas y aportaciones a

1 Articulos 570 a 574 de la Ley Federal del Trabajo.
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cubrir de forma integra a su cargo para el afio 2019 dos mil diecinueve, al
sefalarle que el salario minimo tuvo un incremento del 16.2024 % dieciséis
punto dos mil veinticuatro por ciento®®, en tanto, en diversa comunicacién se le
precisa que el tabulador oficial del Congreso del Estado de Guanajuato (Gltimo
sujeto obligado donde cotiz6 el actor) contempld un incremento del 2% dos por

ciento al sueldo tabular para el afio 2019 dos mil diecinueve?®.

De lo anterior se advierte claramente que el factor de actualizacion de

minimo, que tiene una tendencia legalmente cierta de incremento, reperc
el aumento desigual de las cuotas y aportaciones a cargogfel ac

régimen de continuacién voluntaria.
Resulta asi aplicable en la especie, por su argumentafiva fespecto a que el
salario minimo no puede ser utilizado comcbl’ndi , un ase, medida,

u‘Qattsal menos aun para
uridad social, la mas

por 1a Segunda Sala de nuestro

parametro o referencia para fines ajenos
el incremento a las cuotas y aporta
reciente jurisprudencia en dicho te‘na e

mas alto Tribunal, que informa:

«PENSION JUBILATORIA. ONTO MAXIMO PREVISTO EN LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO A A Y EN EL REGIMEN DEL ARTICULO DECIMO
TRANSITORK EY'REL ISSSTE VIGENTE, DEBE CUANTIFICARSE CON
BASE Hl)y EL A UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) Y NO

EN EL SA O. Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes

analizaron si e nto maximo de la pensién jubilatoria debe cuantificarse con base en el
\% que corregsponde al salario minimo, en términos de lo previsto en las disposiciones
y reglamentarias aplicables o bien, si dicho monto debe ser cuantificado con base

el valor de la Unidad de Medida y Actualizaciéon (UMA). Criterio juridico: La Segunda
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion decide que el monto maximo de la
pension jubilatoria debe cuantificarse con base en el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacidon y no en el salario minimo. Justificacion: El salario minimo constituye la
remuneracion minima a que tiene derecho todo trabajador con motivo de las labores
desempefiadas, establecido como un derecho irreductible por el articulo 123 de la
Constitucién Federal. Con el propdsito de recuperar el poder adquisitivo del salario
minimo y dar cumplimiento al mandato constitucional relativo a que debe ser suficiente

para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, el Constituyente

15 Oficio ***** de 15 quince de enero de 2019 dos mil diecinueve.
16 Oficio ***** de 30 treinta de octubre de 2019 dos mil diecinueve.
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Permanente aprob6 la reforma constitucional en materia de desindexacién del salario
minimo, con la que se implementé la creacién de la Unidad de Medida y Actualizacion,
expresada en moneda nacional, que sustituyé al salario minimo como indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos
en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), asi como
en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores, en términos de lo
previsto en el articulo 26, apartado B, de la Constitucion General. Congruente con ello, en
el articulo 123, apartado A, fraccidon VI, constitucional se establecié que el salario

minimo no puede ser utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para

fines ajenos a su naturaleza, lo cual implica que el Constituyente Per

social. De esta manera, si bien la pension jubilatoria constituye un derech seguridad

social que deriva de la existencia de un vinculo laboral, en inos del articulo 123,
apartado B, fraccion Xl, inciso a), de la Constitucion, al cual los jadores del Estado
tienen derecho una vez que cumplen con los r@guisi de e afos de servicio
previstos legalmente, el aspecto relativo a su ntifigaci o referirse a alguno de

los requisitos que condicionan el otorgamiento del efiGio jubilatorio, corresponde a la

materia administrativa y no a la IaCora e“@) monto maximo de la pensién

jubilatoria establecido en los articuloS 5 2| Instituto de Seguridad y Servicios
Ogada, y 7 del Reglamento para el

ral es Sujetos al Régimen del Articulo Décimo

Sociales de los Trabajadores de

naturaleza deglo qu rio minimo, y por tanto, debe cuantificarse a razéon de diez
veces el valor‘de d de"Medida y Actualizacién. Conclusién que es acorde con la

intenciofdel te"Permanente de impulsar el incremento del salario minimo con

remento a las cuotas v aportaciones de sequridad social a cargo de las v los

jadores, asi como de la parte patronal, lo cual, lejos de favorecer la

recuperacion del poder adquisitivo del salario minimo, podria constituirse en un

obstaculo para lograr su incremento vy recuperacioni’.»

[Enfasis afiadido].

17 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 2023299, Instancia: Segunda Sala, Undécima Epoca, Materias(s):

Administrativa, Tesis: 2a./J. 30/2021 (10a.), Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tipo: Jurisprudencia.
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En ese sentido, se estima que el factor de incremento al sueldo tabular que ya
utiliza el propio instituto para la determinacion de los fondos solidarios,
provenientes de los trabajadores activos, guarda congruencia ademas con la

realidad de las percepciones de los afiliados al instituto.

E). Conclusion. Bajo lo expuesto, la norma que dispone que el incremento del
sueldo base de cotizacion se aumente en forma anual en el mismo porcentaje

que el salario minimo general vigente para la entidad, no cumple con da

de la necesidad, lo que trae como consecuencia la determinacion de es

de inaplicar lo previsto en el articulo 107 de la Ley de Seg ad ialNdel

Estado de Guanajuato, a efecto de no afectar injus ment® los

derechos fundamentales de igualdad y seguridad social del acto

Ahora bien, no se soslaya que la aplicacién de‘artl' oe nto ocurrié en

un momento anterior al propio dictamen de rante el tiempo que el

actor estuvo inscrito al régimen de continuacion

'

Sin embargo, dado que en su escrito nda, el actor se duele de la
vulneracién a su derecho a d efivado de un trato injusto y restrictivo
como afiliado en el régime continuacion voluntaria, asi como de lo

considerado en parrafos anterioreSjpdonde una vez efectuado el control difuso

respecto de la p‘rcié ormativa, se desprende que el trato desigual proviene
de la aplic*ién
parametro de
voluntaria,(Se

conse ncia el oficio combatido debe declararse nulo.

sasi el oficio impugnado se dictd en contravencion de las disposiciones
stitucionales y convencionales aplicables, como son los ordinales 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consagra el
derecho a la igualdad, en relacion el derecho humano a la seguridad social,
igualmente previsto en el 123, apartado B, fraccion Xl, inciso a), de la
Constitucion Federal y 9 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; ergo, se actualiza en la especie la fraccion IV del numeral
302 del Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.
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SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 300, fraccion lll, y 302, fraccion 1V, del Codigo multicitado, se decreta
la nulidad del oficio ***** de fecha 29 veintinueve de abril de 2020 dos mil
veinte. Ahora, toda vez que el acto que se declara nulo fue emitido a instancia
del actor, y como consecuencia de la declaratoria de nulidad que antecede, la

autoridad demandada debera emitir un nuevo acto, lo anterior con la finalidad

de no dejar incierta la situacién juridica del administrado®®. Por lo tanto, la

nulidad declarada por esta Sala, es para los efectos que se pr a

continuacion:

1. En la respuesta que se emita, la autoridad debe dir los

razonamientos mediante los cuales considera la aplicacion de porcién
normativa del articulo 107 de la Ley del Instituto, confor a la que aplico,
como factor de incremento de las cuotas y @ort one nte el periodo

comprendido de 1 uno de enero de 2019 do eyve, al 31 treinta y uno

de mayo de 2019 dos mil diecinueve g€l s 0 general vigente en la

entidad. ‘

Lo anterior, en razén de I i6n®de dicho numeral conforme los
razonamientos vertidos en la p te resolucion.

2. Consecuencid de jor, debera proceder a la devolucién de las
diferencias que la aplicacion de dicho factor al sueldo base de
cotizacion co edo inscrito, conforme al cual se determinaron las
cuotas y @por es en el periodo descrito, y en cambio, se considere

Unica te el inéremento que haya tenido el sueldo base de cotizacion para los
tr o} activos correspondiente al percibido en el dltimo afio inmediato
nt€klor @'la baja del asegurado, es decir, en el periodo correspondiente del 1
0 de mayo de 2018 dos mil dieciocho, al 31 treinta y uno de mayo de 2019

dos mil diecinueve, en virtud de que es el monto que disponen los articulos 20 y
21 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, que debe tomarse

para la determinacion del pago de cuotas y aportaciones para el aseguramiento.

18 Lo anterior, con apoyo en la jurisprudencia XVI.10.A. J/17 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Décima Epoca; Libro 14, enero de 2015, Tomo I, Tribunales Colegiados de Circuito, registro 2008190, con el rubro: «<SENTENCIAS DE
NULIDAD. FORMA EN QUE LAS AUTORIDADES DEBEN CUMPLIRLAS, EN ATENCION AL ORIGEN DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA Y LOS VICIOS DETECTADOS, CONFORME A LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.»
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Se precisa hacer notar que las cantidades que constituyan las diferencias que
resulten del pago de cuotas y aportaciones calculadas con el factor de
incremento del salario minimo pagadas por el actor, que deban reintegrarse

al mismo conforme lo precisado en esta resolucion, deberan actualizarse

conforme con el indice Nacional de Precios al Consumidor, a efecto de darle

al dinero indebidamente aportado el valor presente que corresponda.

Lo anterior, en atencion al propio parametro que la ley de la materia e ece

en el articulo 19 en favor del instituto, para el caso en que se ente de

al

asi

3. Considerando que la solicitud que dio lugar a‘a e 3 Icio impugnado,
contiene la peticion de que se modifigue elNdi | que se otorgd la
pension por el seguro de jubilacién, a r en su favor los montos
considerados como base de cotiza"én 0 affo previo a su baja, para la
respuesta que la autoridad demandada a la parte actora, es necesario

hacer los siguientes apunta

a. El dictamen nogcontiene® propiamente célculo alguno, sino los

seﬁalami‘ltos tiv | derecho del actor de acceder al 100% cien por
cient%del SU b en concepto de pension, y que la determinacién
de dic base, se definiria una vez que se realizara la

comparativay, de dicha determinacion conforme las mecéanicas
tablecidas en los articulos 48 de la ley del instituto, publicada el 16
ieCligéis de octubre de 1977 mil novecientos setenta y siete; articulo 55
dela legislacion emitida en 1988 mil novecientos ochenta y ocho; y las
normas aplicables a partir de 2002 dos mil dos, a efecto de que una vez

realizadas las operaciones correspondientes, se concluyera cual de los

tres esquemas le importa mayor beneficio econémico al asegurado.

19 Es aplicable respecto a la devolucién actualizada de cuotas o aportaciones de seguridad social enteradas de forma indebida, para
dotar a tales cantidades de su valor presente, la Jurisprudencia: «<PENSIONES OTORGADAS POR EL ISSSTE. LAS DIFERENCIAS
DERIVADAS DE LOS INCREMENTOS OMITIDOS POR EL INSTITUTO DEBEN ENTREGARSE ACTUALIZADAS». Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Registro digital: 2020857, Instancia: Segunda Sala, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Tesis: 2a./J.
135/2019 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo I, pagina 1932, Tipo:
Jurisprudencia.
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b. La comparativa indicada se realizd por la coordinacion adscrita a la
Direccion de Seguros el 22 veintidés de agosto de 2019 dos mil
diecinueve, concluyendo que el esquema mas benéfico para el actor
es el previsto en la ley de 1988 mil novecientos ochenta y ocho,
seguido de la determinacion de los pagos relativos al otorgamiento de la

pension.

para la realizacion del esquema conforme el cualfse determine el mayor
beneficio econémico para el actor, deae caonsider afio inmediato
anterior a la baja del asegurado (pe oridad demandada

indicé que se encuentra comprepdidode noyde mayo de 2018 dos mil

dieciocho al 31 treinta y uno ‘e ma 19°dos mil diecinueve).

Es decir, que se to tOmara“en cuenta el promedio del sueldo

base de cotizacion actualiZzado a valor presente, siendo el referente de

actualizacion, el i mento'del sueldo base de cotizacién durante el afo

inmediato‘inte Este,conforme la mecanica del numeral 43, fraccion I,

de la_ley ¥iG instituto, y que refiere la propia autoridad es el

®
par a la determinacién del calculo del importe de las

o) cuentemente, no es necesario modificar el dictamen, sino la

ceédula mediante la cual se hace la comparativa, considerando como

importe de la pensién mensual, el sueldo base de cotizacion del actor
actualizado a valor presente (conforme al incremento anual del sueldo
base de cotizacion del afio inmediato anterior a la baja del asegurado)®°.
En todo caso, debe hacerse del conocimiento de la parte actora, el
incremento que represente el valor presente de su sueldo base de

cotizaciéon en los términos indicados.

20 Correspondiente al 2% dos por ciento para el afio 2019 dos mil diecinueve, segun lo indicé la propia demandada en la respuesta

emitida bajo el oficio *****,
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SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, y dados los efectos de la misma, se procede al estudio
de las demés pretensiones solicitadas por la parte actora, como a continuacion

se indica:

(i) Se rectifique el calculo o monto de su seguro por jubilacion. De
conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaj se

reconoce el derecho de la parte actora en los siguientes términ

En congruencia a lo considerado en el Considerando Sext0 q ntecede, al
resultar inaplicable lo dispuesto por el ordinal 107 de la ley vigente Que rige al
instituto, no es procedente reconocer una rectificacion el célculo del

monto de la pension para considerar comggsuelo ba cotizacion el

que la autoridad actualiz6 para el pago deYas 8uo ortaciones con el
factor del salario minimo vigente en%

Mas aun aplicando en la especie los ar e la Jurisprudencia que se ha

e
transcrito en parrafos prec e mismo fallo, de rubro: «PENSION
JUBILATORIA. EL MONTO MA PREVISTO EN LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIABES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
ABROGADA Y EN EL RE EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY DEL
ISSSTE VIGENTE,{ NTIFICARSE CON BASE EN EL VALOR DE LA UNIDAD DE
MEDIDA Y AGBUAL (UMA) Y NO EN EL SALARIO MINIMO»2L,

No obst eterminacion del célculo de la pension efectuada por el
institutofeon lagdinalidad de conocer el esquema de mayor beneficio econdémico

r, se advierte que la autoridad demandada debe considerar el

e de cotizacion del Ultimo afio anterior a la baja, a valor presente.

2% Dicha Jurisprudencia, de aplicacion obligatoria, en su parte conducente que nos interesa refiere: «/[...Jel Constituyente Permanente
prohibié al legislador ordinario continuar empleandolo como referencia para el pago de obligaciones, entre otras, aquellas de naturaleza
civil, mercantil, fiscal y administrativa, entre las que se encuentran las cuotas y aportaciones de seguridad social[...] de considerar que el
monto maximo de las pensiones debe calcularse con base en el salario minimo, llevaria a estimar que el monto méaximo del salario de
cotizacién también debe determinarse con base en el salario minimo, lo cual se traduciria, en todo caso, en un incremento a las cuotas y
aportaciones de seguridad social a cargo de las y los trabajadores, asi como de la parte patronal, lo cual, lejos de favorecer la
recuperacion del poder adquisitivo del salario minimo, podria constituirse en un obstaculo para lograr su incremento y recuperacion...]».

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 2023299, Instancia: Segunda Sala, Undécima Epoca, Materias(s):

Administrativa, Tesis: 2a./J. 30/2021 (10a.), Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tipo: Jurisprudencia.
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En ese orden de ideas, desprendido de las constancias, se advierte que el
sueldo base de cotizacion del actor tuvo un incremento del 2% dos por ciento
para el aflo 2019 dos mil diecinueve, segun lo indico la propia demandada en la

respuesta emitida bajo el oficio *****,

Por lo tanto, se reconoce el derecho de la parte actora para que la autoridad

sueldo base de cotizacion del afio inmediato anterior a la baja del

como quedo indicado en el Considerando Sexto anterior.

(if) Pago de diferencias en razon del mon orfecto y justo, desde

el otorgamiento del seguro hasta la geso itiva. Consecuencia del

reconocimiento anterior, una vez‘que idad demandada efectie la

arribe al monto de la pensio, a, se reconoce el derecho de la
parte actora a efecto de que paguen las diferencias que derivadas de la

determinacion indicada, advier a favor de la misma, las cuales deberan

devolverse debiflame a lizadas con el indice nacional de precios al

consumidokqu nda, desde la fecha de su entero hasta su
efectiva devo\

(@iii) P de diferencias respecto a los enteros en el régimen voluntario.
E p

jento a los efectos de la presente resolucion, y derivado de la
inaplicacion de la porcion normativa del articulo 107 de la ley de la materia,

beran reintegrarse al actor las diferencias que resulten de la aplicacion del

faCtor del salario minimo vigente en la entidad al sueldo base de cotizacion con
el que el actor cubrié las cuotas y aportaciones, frente a las cantidades que
debié enterar considerando el sueldo base de cotizacion vigente vy
correspondiente con el nivel tabular con el que quedoé registrado a la baja del
servicio activo, durante el periodo comprendido del 1 uno de enero al 31 treinta

y uno de mayo de 2019 dos mil diecinueve.
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Se reitera que tales diferencias deberan ser cubiertas al actor debidamente

actualizadas con el indice nacional de precios al consumidor que

corresponda, desde la fecha de su entero hasta su efectiva devolucion??.

En concordancia con lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 300, fraccion VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se condena a la a idad
demandada para que efectie el célculo a que asciende elgmnon

seguro por jubilacion del actor en los términos precig@dos, sé\le
reintegren al mismo las diferencias actualizadas que sufjan acuerdo a

las precisiones establecidas en los parrafos precedentes.

OCTAVO. Ejecucién de la Sentencia. Finaln@nte s@adas deberan

cumplimentar la condena que precede e r g ello, en un término

r
u

de 5 cinco dias habiles contados a n que cause ejecutoria

esta sentencia, segun los numevles 322 del Cddigo de la

materia. *****

Con fundamento en los arti
298, 299 y 300, fracciones I, Y4

Administrativa para el E oy los

, Maccigm Il, 249, 255, fracciones I, 1l y IlI,
VI, del Cbédigo de Procedimiento y Justicia

junicipios de Guanajuato, se:

o Q RESUELVE

PRIMERO.(Esta PHimera Sala es competente para tramitar y resolver el presente

proce ontenci®so administrativo.

NDO®. No es procedente decretar el sobreseimiento, acorde a lo

nifestado en el Considerando Cuarto de la presente sentencia.

22 Resulta aplicable al efecto el criterio de este Tribunal de contenido siguiente: «CALCULO DE PRESTACIONES HASTA QUE SE
CUMPLA CON LA SENTENCIA. DEBEN ACTUALIZARSE HASTA EL MOMENTO EN QUE SE ACREDITE ANTE ESTE TRIBUNAL
SU CUMPLIMIENTO. Cuando en una sentencia se condene al pago de prestaciones «hasta que se cumpla con la sentencia», la
autoridad demandada debe realizar el célculo y actualizaciéon de dichas prestaciones, y librar, en su caso, el cheque correspondiente
hasta la fecha en que acredite ante este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, que ha cumplido con la sentencia
y no en fecha anterior, pues, de hacerlo asi, las cantidades determinadas no pueden considerarse como actualizadas, ya que, si se
realiza de esta forma, se causaria una violacion al debido cumplimiento de la sentencia. (Expediente 322/32 SALA/17 Sentencia del 21

veintiuno de enero de 2020 dos mil veinte. Recurrente. *******xx)s, Fyente: https:/criterios.tjagto.gob.mx/
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TERCERO. Se decreta la nulidad del oficio ***** en términos de lo expuesto
en el Considerando Quinto y Sexto de la presente resolucion, para los efectos

precisados en los mismos.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el
derecho de la parte actora y, correlativamente, se condena a la autoridad
demandada, en los términos precisados en el Considerando Séptimo avo

de esta sentencia.

Notifiquese a las partes. En su oportunidad procesal, archiveSe, el presente

expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de istro de

esta Primera Sala. %

®
Asi lo proveyo y firma el Maestro Ger r ueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuapdo legalmen sistido de la licenciada
Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secv;%dl y Cuenta, que da fe.

efiniti el proceso contencioso administrativo con nimero de expediente 1334/12 Sala/2020.-----------====m=z=mzzrmmrrmmmrmmeemmnen

La presente hojade firmas.espond
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