Silao de la Victoria, Guanajuato, 05 cinco de marzo de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co
nimero de expediente 1325/1°Sala/18 promovido porgF****Qha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDE?\“\
1

PRIMERO. Promociéon de 1 an@a.” Por escrito presentado

N

del Estado de Guanajuato,

mediante juicio en linea al de Justicia Administrativa

mil dieciocho, ***¥¥Rgor su propio derecho, promovié proceso
administrativo, o como acto impugnado el siguiente:
®

«LL rNon folio numero ***¥* de fecha 13 de julio de 2018, mediante la

al € mcllevanté una infraccién por el supuesto de: “ENCONTRANDOME

SUPERVISION AL SERVICIO PUBLICO OBSERVO A LA UNIDAD

S DESCRITA SOBRE BOULEVARD ADOLFO LOPEZ MATEOS

ON DIRECCION DE ORIENTE A PONIENTE, MISMA QUE NO

CUENTA CON LA LUZ POSTERIOR DE LADO IZQUIERDO DEL

VEHICULO. AL MOMENTO DE LA INFRACCION LA UNIDAD SE

ENCONTRABA PRESTANDO EL SERVICIO, CON BANDEROLA Y
PASAJEROS A BORDO.”» (Sic)

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total

del acto impugnado; 2) El reconocimiento a su derecho para



que le sea devuelto el pago realizado por la supuesta infraccion
cometida; y 3) La condena a la autoridad demandada a la
devoluciéon del pago, mas los intereses que se generen desde
el dia que se realiz6 dicho pago, hasta la fecha en que se

lleve a cabo la devoluciéon de la cantidad que indebidamente

pago.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. M 0
de fecha 11 once de septiembre de 2018 dos mil
admitié la demanda, se ordend correr traslado de el la autortdad

demandada y se le emplazé para que dieragcon 6n a la
misma. .\\Q

De la misma manera se orc‘né trastado al tercero con

un derecho incompatible con_la “pret@fi§ton del actor para que

manifestara lo que a su i @ DN

Se tuvo por admitid ruebas documentales ofrecidas y exhibidas

en su escrito iniet manda.
®

Asimis ,&IVO a la parte actora por designando abogados
ados

aut términos del Coédigo de Procedimiento y Justicia
%’m ativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi
C orreo electronico para recibir notificaciones.

En proveido de fecha 05 cinco de octubre de 2018 dos
mil dieciocho, se tuvo a la autoridad demandada -*****  Supervisora
de la Direcciéon General de Movilidad y Transporte Publico del

Municipio de Celaya, Guanajuato- y al tercero con un derecho

incompatible con la pretensiéon del actor -Tesoreria Municipal de



Celaya, Guanajuato- por contestando la demanda en tiempo y forma,
designando abogados autorizados y seflalando correo electronico
para recibir notificaciones, asi como por admitidas las pruebas
ofrecidas y exhibidas en sus diversos ocursos de contestacion.
Asimismo, se le concedié a la parte actora el derecho a ampliar su

escrito inicial de demanda.

Mediante acuerdo de fecha 12 doce de noviembr

dos mil dieciocho, se tuvo a la parte actora por amp
demanda y se ordend correr traslado del escrito ampliacioh a
la autoridad demandada a efecto de que dierag,co i6n a la

misma. .\
Posteriormente, en auto de f‘cha \ de enero de 2019

dos mil diecinueve, se tuvo, a ridad demandada por

¢ la demanda en tiempo vy

Finalmente, ss naloVecha’y hora para la celebracion de la audiencia
® ) e
de alegato e tendria verificativo en el despacho de esta

PrimerafSala.

%&O. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas
|

rtes, el 13 trece de febrero de 2019 dos mil diecinueve
vo verificativo la audiencia de alegatos, mismos que
fueron presentados por la parte actora y la autoridad

demandada.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es competente
para conocer y resolver el presente juicio en linea, de conformidad
con los articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato; 1, 2 y 11, fracciéon I, de la Ley Organica

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato

243, segundo parrafo, de la Ley Organica Munici parafyel

Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto

numerales 1, fraccion II, 249, 307 A, 307 B y 307 del Codigo

de Procedimiento y Justicia Administrativa paga, el do y los
Municipios de Guanajuato. ¢ \

SEGUNDO. Existencia de‘ ac \zdo. Se tiene por
debidamente acreditada la existen a boleta de infraccion
con numero de folio e 13 trece de julio de 2018
dos mil dieciocho, emitida **¥k* Supervisora de la Direccion
General de Movili Transporte Publico del Municipio de
Celaya, Gua‘l j smediante la reproduccion del documento en

matico del Tribunal de Justicia Administrativa del

del Sist€ma I
Estﬁe uanajuato, el cual reviste pleno valor probatorio
¢rmj

os de lo dispuesto por los articulos 78, 117 y 121

- , o .
copia simplg ¢ autografa, exhibido por la parte actora a través
r

odigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
stado y los Municipios de Guanajuato; mas cuando no fue
controvertida ni objetada dicha documental por la autoridad

encausada.

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



Al respecto se invoca el siguiente criterio jurisprudencial emitido
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer

Circuito, que se cita a continuacion:

«COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS,
CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS

PRUEBAS. Las copias fotostiticas simples de documentos carecen de v

ellas se pretenden probar, con los demas elementos

autos, a fin de establecer, como tesultado urg 1

o

i6n ingegral y relacionada

con todas las pruebas, el verdadero alcance probagerio‘que otorgarseles.»?

Asimismo, la parte actora e&hi i medio de prueba la

reproducciéon del docum del recibo oficial de pago
con numero de folio *** techa 07 siete de agosto de 2018 dos

mil dieciocho, para

@

s @fticulos 78 y 121 del Coédigo de Procedimiento y

ditar erogd a la Tesorerfa Municipal de

idad de $***** Ta documental publica de

nd valor probatorio de conformidad con lo
dispuestgmen

Just; istrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

R@ERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion
con el diverso numeral 262, ambos del Coédigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, por cuestiones de orden publico -previo al estudio

2 Tesis: 1.30.C. ] /37, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca.

Num. de Registro 172557. Tomo XXV, Mayo de 2007, Pagina 1759.



de fondo del asunto- se procede al analisis de las causales
de improcedencia y sobreseimiento previstas en los preceptos

normativos antes citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor lit

siguiente:

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, aminars
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién

publico en el juicio de garantfasy.3

En este tenor, la autoridad demanda g er jgomo causales

de improcedencia: «la falta de afe eréy, juridico del actor,

asi como la inexistencia del acto‘"n

Quien resuelve consider da as causales de improcedencia

invocadas, en virtud de las siglientes consideraciones:

En relaci.(')n C imera, el articulo 251, fraccion I, inciso a),
del Codig edimiento y Justicia Administrativa para el
Esta icipios de Guanajuato, prevé que:

« ulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas

tengan un interés juridico que funde su pretension:
I. Tendran el caracter de actor:

a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un acto o

resolucién administrativa |...]

3 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanatrio Judicial de la Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



El articulo que precede, establece como presupuesto procesal
para demandar la nulidad de un acto administrativo, contar
con un interés juridico, esto es, para ser parte en un
proceso contencioso administrativo, se requiere de la existencia
de wun derecho subjetivo amparado en una norma juridica
que le haya sido violado por la autoridad administrativa

momento de haberle dirigido el acto impugnado;

dicho numeral encierra los principios de agravio® p

directo, ya que éstos constituyen un presupuesto subjéivo
para la legitimidad del proceso (acciéon) asi e interés
juridico; tal como se establece en _el®crit@tio s tado por
la Primera Sala de este Tribunal, quéye ubro y texto
sigulente:

JINTERES JURIDIC RECTO DE UN DERECHO

rés juridico, para efectos del juicio

contencioso administrativo, se uce en la existencia de acto personal y directo
que impliqu i e un derecho subjetivo tutelado a favor del accionante,
ocasionéncs n el presente caso, el actor nunca aportd prueba
algur@de que 9 por parte del Ayuntamiento, a que ingresara a su sesion le
causa al giciO] pues se limita a sostener que le fue vulnerado su derecho que
se ehc aProtegido por el articulo 55 de la Ley Organica Municipal, pero no

emuestradque se le haya causado un perjuicio directo en sus intereses juridicos.

3.321/01. Sentencia de fecha 28 de enero de 2002. Actor: *¥¥kk),, 4

El interés juridico deriva de un acto de autoridad dirigido a un
particular y en virtud de lo cual este dltimo, al sentirse afectado,
acude a la instancia jurisdiccional. Sirve de sustento a lo anterior,
el criterio emitido por la Segunda Sala de este Tribunal, que a la

letra dice:

4 Publicado en la compilacién de Criterios 2000-2007, visible en la Pagina 71.



(INTERES JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS
DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.- El interés juridico que funda la
pretension del acto deriva, de manera evidente, del hecho de ser destinatario de un
acto administrativo cuya existencia ha sido debidamente acreditada en autos del
presente juicio y que, al ser dirigido a dicho gobernado, pudiera infringir en su
pertjuicio las disposiciones legales aplicables, por lo que no es atendiblegel

razonamiento del sobreseimiento.»’

Asimismo, la jurisprudencia emitida por el Tercer Trib legia

del Sexto Circuito, sefiala lo siguiente:

JINTERES JURIDICO EN EL AMPARO. SU
con el articulo 4o. de la Ley de Amparo, el ¢j cciémyconstitucional esta
autoridad o por la ley. Por lo tanto,
accién de amparo presupone la e‘st
que cuando se trasgrede por la ac

ando el cese de esa violacién. Ese

acudir ante el 6rgano

derecho protegido por el ord i A

juridico, que la Ley de Amparo

garantias.»‘

—

iento legal objetivo es lo que constituye el interés

ma en cuenta, para la procedencia del juicio de

®

Una vez al
adviert% a claridad que al momento en que la autoridad
den%i'a act6 la boleta de infraccidon (acto impugnado), *¥***
@ to

8¥dcbidamente acreditada en la presente causa administrativa, por lo

destinatario de un acto administrativo cuya existencia ha

st
ue la parte actora cuenta con un derecho subjetivo amparado en una

norma objetiva para impugnarlo, asi como también los actos derivados

5 Publicado en el boletin de Criterios y Tesis aprobados por el Pleno 1987-1996, que obra en la Pagina 46.
¢ Publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo VIII, Diciembre de 1991, Tesis VI. 30 J/26,
Pagina 117.



del mismo por considerar que no fueron emitidos conforme a

derecho.

Ahora bien, se hace del conocimiento de la autoridad demandada
que al haber sido emitida la boleta de infracciéon a nombre de *****
se le causo un perjuicio en su patrimonio, dado que tuvo que eroga
cantidad de $*¥**** _seoin consta en el recibo oficial con nimagro

folio *****. misma que se efectué en cumplimiento

impuesta con motivo de la infraccién atribuida y con la fin
recuperar la placa de su vehiculo; advirtiéndose ademas, que en dicho
recibo de pago se tiene como referencia el ny %la boleta
i daenel ¢

impugnada en el presente proceso. \\

En cuanto a la segunda ca‘sal ocedencia, es evidente
que la misma no se actualiza;_elloWes “@8f, dado que la existencia

del acto impugnado h ctla namente demostrada en el

Considerando Segundo de la'ptesente sentencia.

En virtud de‘

®
o sobrese

la pres€nte

sa administrativa, quien resuelve determina no

t
decketar eld/sobreseimiento del proceso administrativo, ya
% la especie no se actualiza ninguna de las hipotesis
n ivas previstas en los articulos 261 y 262 del Coédigo de
rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los

conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos
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esgrimidos por la autoridad encausada tendientes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de congruencia y exhaustividad
en la sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos
sujetos a debate, se estudian y se les da respuesta, la
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientgs
legalidad expuestos, de conformidad con lo sefal en'Yla
jurisprudencia por contradiccion de tesis sustentada r

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia la Nacion,

de rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS, B
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION)

QUINTO. Estudio d nceptos de impugnacion. FEl
articulo 302, dltimo pa del "Coédigo de Procedimiento y
Justicia Administratiza para §el Estado y los Municipios de
Guanajuato Rabilit juzgador para examinar de oficio la

competemgia ¢ ﬂ idad que emiti6 el acto impugnado, por
ser una dtden publico.
to, quien resuelve se avoca al estudio oficioso de la
pgtencia de la autoridad demandada para dictar el acto
impugnado, asi como todo lo relacionado con la misma, incluso

a ausencia, indebida o insuficiente de su fundamentacion.

7 Tesis nimero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la

Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.
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En tal sentido, resulta aplicable al presente estudio, por analogia,

la tesis jurisprudencial siguiente:

«COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

articulo 238, pendltimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién y su ¢

la autoridad demandada si tenia competencia para emitir la

acto impugnado en el juicio de nulidad.»®

rayado afiadido.

hora bien, fundar en el acto la competencia de la autoridad,
es por una parte un requisito esencial y por otra, una obligacion

de la autoridad, pues su actuacién se encuentra delimitada en

8 Epoca: Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia s : Administrativa. Tesis: 2a./]. 218/2007.
Pagina: 154
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la ley, por lo cual la validez del acto dependera de que se
haya emitido por autoridad competente, ello de conformidad
con el articulo 16 de la Constitucion Politica de los FEstados
Unidos Mexicanos y el ordinal 137, fraccion VI, del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

realizada cuando la autoridadg enu

aquella disposicion, llamese ley, deGetoN@ acuerdo, que le otorgue

la atribucién que ejerz ello el apartado, fraccion,

do
inciso o subinciso que corresp@nda.

Resulta aplica& o%antes expuesto la jurisprudencia con el rubro y
. @
texto siguiegte

COMP NCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
DAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
LESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO
EGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO
EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE
QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P. /].
10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Numero 77, mayo

de 1994, pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION
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ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las
consideraciones en las cuales se sustent6 dicho criterio, se advierte que la garantia
de fundamentacién consagrada en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita
de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto
de molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la
exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica

al particular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su int

ahi que la validez del acto dependera de que haya sido realj

facultada legalmente para ello dentro de su respectiv

%

regido especificamente por una o varias norg el

citando en su caso el apa

que el ordenamiento leg

ritorio.n?

Subrayado afiadido.

9 Epoca: Novena Epoca; Registro: 1011551; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de
2011; Tomo I. Constitucional 3. Derechos Fundamentales Primera Parte - SCJN Décima Tercera Seccién - Fundamentacién

y motivacion; Materia(s): Administrativa; Tesis: 259; Pagina: 1230.
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Ahora bien, del analisis realizado a la infracciéon con folio *¥¥¥*,
de fecha 13 trece de julio de 2018 dos mil dieciocho, la cual
ha sido valorada en el Considerando Segundo de esta resolucion,
se obtiene que la Supervisora de Movilidad y Transporte Publico
fundamenté su competencia en los articulos 1, 2, 3, 7, 8, 9, 12,
181, 187 y 190 del Reglamento de Transporte Publico de Perso

en Ruta Fija del Municipio de Celaya, Guanajuato, que digpone

textualmente:

«Articulo 1. El presente reglamento es de orden publico e interés social y tient€ por

objeto establecer las bases y programas para garantizar la mogilid las personas;

ministracion

y las normas para la planeacion, organizacion, op@acic') resta
y supervisién del Servicio Publico de Transp&& 0s &h su modalidad de
e

Urbano y Suburbano en ruta fija en el Municipio Guanajuato.»

«Articulo 2. Las Autoridades Munict teria de transporte planearan,

desarrollaran y organizara iv1 me a lo previsto en este Reglamento
y la Ley de Transito y Tran el Es de Guanajuato y los respectivos planes
de desarrollo.

En la elab‘ac'n os plahes municipales, la Autoridad debera vincular al Plan

pllojal de Ordenamiento Territorial y al de Transporte.»
«Articu . persona que haga uso de las vias publicas ya sea como
cofi€esionariOfppermisionario y/o usuario del servicio publico del transporte de

asajeros

su modalidad de urbano y suburbano en ruta fija, estin sujetos a las
siciones de la Ley, del presente Reglamento y a las normas técnicas que de él

s@deriven.»

«Articulo 7. El Director, para la mejor organizacion de sus actividades y cuando asi
lo considere pertinente, podra delegar alguna de sus facultades a sus subordinados,
excepto a aquellas que por disposicién de la Ley o de este Reglamento tengan que

ser ejercidas por el mismo.»

«Articulo 8. Corresponde a las Autoridades de Transporte y Movilidad

Municipales, dentro de su respectiva esfera de competencia, cumplir y hacer
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cumplir las disposiciones del presente reglamento, asi como todas aquellas normas
técnicas y convenios de colaboraciéon administrativa que se deriven de las

previsiones del mismo y de la Ley.

Las normas técnicas y los convenios de colaboracién administrativa a que hace
referencia, deberan ser publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado

para su debido cumplimiento.»

«Articulo 9. Son autoridades en materia de movilidad y transporteQpuiblic

municipal, las siguientes:

I. El Ayuntamiento;

I1. El Presidente Municipal;

III. El Secretario del Ayuntamiento;

IV. El Director General; y, ®

V. El personal con facultades de decisiéon o supctisi eccion.»

«Articulo 12. El personal de inSpe ireccién tendrd las facultades
siguientes:
I. Levantar actas de inspecc oletas de infraccién por violaciones flagrantes o

no flagrantes a la Ley y al present@geglamento;

actividades de inspeccion y vigilancia respecto a la

II. Realiz§ ope

prestacion

gurar los vehiculos en los términos del presente reglamento;
r en las revisiones fisico-mecanicas a los vehiculos del servicio de
trangporte de competencia municipal;

. Cumplir con las ordenes de requerimiento a los concesionatios y
permisionarios la disminucién o aumento provisional de despachos, las frecuencias
o intervalos en las rutas que asi lo solicita la Direccion;

VII. Participar en la revision a los conductores del transporte publico de
competencia Municipal los examenes para la deteccion de consumo de drogas o de
bebidas alcohdlicas;

VIII. Solicitar la cooperaciéon y apoyo necesarios a las autoridades auxiliares, con
motivo de sus actividades de inspeccién y vigilancia; y

IX. Las demas que la Ley y el presente reglamento le confieren.»
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«Articulo 181. El personal de inspeccién de la Direccién conocera de las

violaciones flagrantes a la Ley y al presente reglamento, debiendo elaborar las actas

de infraccién correspondientes. Asimismo, conocera de las infracciones que
cometan los conductores del servicio publico de transporte al reglamento de

transito municipal y que incidan en la prestacion del servicio.

Para garantizar el interés fiscal del municipio, el personal de inspecciéon d

esos documentos o que la no retencién del vehiculo represente lacon

la comisién de la falta o un riesgo para los usuarios.»

«Articulo 187. A quienes infrinjan las disposiciones coagenidag
presente reglamento, se les impondra conjunta ’s aradamente, cualquiera de las

siguientes sanciones:

I Multa; \
II. Retiro y aseguramiento de vehiculos a pog treinta dias;

III. Suspension de vehic offpovent? dias;

IV. Suspension de los derec i :

hasta por noventa dias;

V. Revocaién de
VI. Suspensi

e las sanciones a que se refiere el presente articulo corresponde a la
on excepcion de las sefialadas en las fracciones IV y V que

corfesponden al Ayuntamiento.

Las sanciones anteriores se aplicaran sin perjuicio de las de caracter civil o penal

que pudieran derivarse de las infracciones cometidas.»

«Articulo 190. Las multas por violaciones al presente ordenamiento seran fijadas en
Unidad de Medida y Actualizacién conforme al tabulador contenido en este

articulo.
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El pago de las multas debera efectuarse ante la Tesorerfa Municipal o en su caso en
la caja de cobro habilitada por la misma. Las autoridades fiscales municipales
podran aplicar descuentos, conforme a los parimetros y montos que al efecto

establezcan, siempre y cuando dicho pago se realice en forma espontanea.

El pago de las multas y demds sanciones que se impongan a los concesionarios por
violaciones al reglamento, asi como de los derechos por expedicién, refrendo y
servicios accesorios de los permisos eventuales y concesiones, se pagaran
manera directa por el sistema de recaudo de tarifa con cargo a la dispersid tari
del concesionario que corresponda, en términos de la orden de reteaion que'Para

el efecto gire la Direccién y del convenio que para ello se suscriba.

[."] %
Subrayado afiadido ® < I
De las disposiciones citadas \\ada en el acto

impugnado se advierte por u!a ar los articulos 9 y 12
constituyen normas co jas fda que el primero de ellos
contiene 5 cinco hipdtes ersas, mientras que el segundo de
los articulos contien nuevel omitiendo la autoridad precisar en
cual de ellas s@stentaigu ¢ etencia.
NS

Sostiene N , la jurisprudencia con el rubro y texto
siguight

«ORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE IA

LURALIDAD DE HIPOTESIS QUE LAS COMPONEN. De conformidad
con la jutrisprudencia 2a./J. 115/2005 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 310, de rubro:
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
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FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.", una norma compleja es

aquella que incluye diversos elementos competenciales o establece una pluralidad de

competencias o facultades que constituvan aspectos independientes unos de otros

de manera que para estimarse correcta la fundamentacién de un acto de autoridad

que se apoyve en un precepto de tal naturaleza es necesaria la cita precisa del

apartado, fraccién, inciso o subinciso que otorgue la atribucién ejercida o, si no

contiene, la transcripcién del texto correspondiente. Por tanto, la naturaleZ@yde un

norma compleja depende de la pluralidad de hipétesis que la comp , porqugel

particular no tiene la certeza a cudl de ellas se refiere el acto que le Perju

Subrayado afiadido

Por otra parte, se advierte que de las i citadas no se

desprende la competencia de la4qpar a para emitir el

acto impugnado. ‘

Si bien dichas disposic \@ ormativas refieren que el «personal

de inspeccion de la DirecCign» esta facultado para emitir actas

de inspeccié‘ o eta§ de infraccion por violaciones a la Ley

de Movilidad do de Guanajuato y sus Municipios, asi

como al la de Transporte Publico de Personas en Ruta
1

Fija de io de Celaya, Guanajuato, son insuficientes para

det&i e la Supervisora de Movilidad y Transporte Publico,

%11 5 la boleta de infracciéon con folio ***** es parte de ese
*e al de inspeccion.

Por ello, era menester que la autoridad demandada fundamentara
su competencia en el articulo 5, fraccion XVII, del Reglamento

de Transporte Publico de Personas en Ruta Fija del Municipio

10 Epoca: Décima Epoca; Registro: 159997; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional,

Administrativa; Tesis: 1.70.A. /65 (9a.); Pagina: 1244.
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de Celaya, Guanajuato, pues dicho ordinal refiere que tanto
el Inspector como el Supervisor forman parte del personal
de la Direccion de Movilidad vy Transporte Publico de
Celaya, Guanajuato, y en consecuencia, son competentes para

emitir el acto impugnado, como se observa de la siguiente

transcripcion:
«Articulo 5. Para efectos de este Reglamento se entiende por: \

[.]

XVII. Inspector o Supervisor. Personal de la Direcg

Movilidad

on S

Transporte publico de Celaya, Gto., con facultades

ejecucion del cumplimiento de la ley v el pres

Subrayado afiadido ‘
Para estimar debidamen dada lafeompetencia de la autoridad
demandada, necesariamen ebia haberse citado la disposicion
legal que reconoce «supervisor» como parte del «personal de

inspeccion (i

irecCtén» a que se refiere el articulo 12,

fraccion q

amento de Transporte Publico de Personas
en Ru PNC Municipio de Celaya, Guanajuato, y precisar
e% el apartado, fraccién, inciso o subinciso del
correspondiente, lo que en la especie no sucedio

omo quedd demostrado, pues se reitera que la autoridad
ncausada debia especificar con claridad, certeza y precision las
facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario
significarfa que el gobernado tiene la carga de averiguar si tiene
competencia para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en

estado de indefension.
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Asi pues, se advierte en el acto impugnado una «insuficiente

fundamentacién de la competencia de la autoridad», por lo
que se actualiza la hipotesis de nulidad prevista en el
articulo 143, en intima vinculacién con las fracciones VI y 1
del ordinal 137, ambos del Coédigo de Procedimiento vy
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

Guanajuato.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto Yen

articulo 300, fraccion II, del Codigo de Procedimignto y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipi anajuato,
se decreta la Nulidad Total de la b

**kxk* de fecha 13 trece de julio de 20 mil dieciocho, asi

fragelon con folio

como de la subsecuente califfcacio ‘ cabo en fecha 31
dieciocho, que obra en

demandada, al tratarse esta

ultima de un acto fruto de lIa{boleta decretada nula; ello, en términos

del ordinal 14‘ del en trato.

Federal

Al efecto \’ la siguiente jurisprudencia del Poder Judicial

« IDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA

NDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA. En congruencia con la
jurisprudencia 2a./]. 52/2001 de esta Segunda Sala, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre de
2001, pagina 32, con el rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA POR NO HABERLA
FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS
EN QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION,
INSTANCIA O RECURSO.", se concluye que cuando la autoridad emisora de
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un acto administrativo no cite con precision el apartado, fraccién, inciso o

subinciso correspondiente 0, en su caso, no transcriba el fragmento de la

norma si ésta resulta compleja, que le conceda la facultad de emitir el acto

de molestia, el particular quedaria en estado de inseguridad juridica v de

indefensién, al desconocer si aquélla tiene facultades para ello, por lo que el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa debera declarar la

nulidad lisa y llana del acto administrativo emitido por aquélla, esto es, no la

vinculara a realizar acto alguno, por lo que su decisién no podra tener un efe

conclusivo sobre el acto juridico material que lo motivé, salvo el caso de ¢ ci6

previsto en la jurisprudencia citada, consistente en que la resolucid a
hubiese recaido a una peticién, instancia o recurso, supuesto 1 deber
ordenarse el dictado de una nueva en la que se subsane la insufigiente
fundamentacién legal.»!! %
Enfasis y subrayado afiadido. ® \< l
SEXTO. Analisis de las p‘ete i a vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al¥gst las demas pretensiones

solicitadas por el actor.

Por lo que respectaga las tensiones ejercitadas por la parte
actora previ*as emfylas fgacciones II y III, del articulo 255 del
Codigo de Pr

ieto y Justicia Administrativa para el Estado
y los 1 Guanajuato, este juzgador determina que en
base laratoria de anulacion de la boleta de infraccion,
nte que el pago efectuado por concepto de multa en

a 07 siete de agosto de 2018 dos mil dieciocho, cuyo monto
asciende a la cantidad de $*¥**** seotin consta en el recibo oficial
de pago con nimero de folio ¥**** carece de sustento juridico, razén

por la cual es procedente el reconocimiento a su derecho para que

le sea devuelto el pago realizado por la supuesta infraccion, toda vez

1 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172182; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXV, Junio de 2007; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 99/2007; P4gina:
287.
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que la documental publica de referencia goza de pleno valor
probatorio de conformidad con lo dispuesto en los articulos 78 y 121
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

Lo anterior es asi, dado que al encontrarse la multa soportada
en un acto -boleta de infraccién- del cual se declara

legalidad por las razones expuestas con anteri

determina que el pago realizado se encuentra “vi
origen; aplicindose al efecto lo previsto por el ordinal

del Codigo antes aludido. Ello aunado a que @se figura la
hipétesis del ordinal 52 de la Ley @de % pata los
Municipios del Estado de Guanajua% ¥ la devolucién

N

Sirve de sustento a lo ant el siguiente criterio jurisprudencial del

de un pago de lo indebido, al bsistente la boleta

'

controvertida.

Primer Tribunal Colegiado cfip Materia Administrativa del Primer

Circuito, que‘e cita'@ycontipuacion:

®
«ACT , FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta
vicfado y re inconstitucional, todos los actos derivados de €él, o que se apoyen

n él, o gue en alguna forma estén condicionados por él, resultan también

stitucionales por su origen, y los tribunales no deben datles valor legal, ya que
dg hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan

provechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harfan en
alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor

legal».12

Consecuentemente, se condena a la autoridad demandada -**¥¥*¥/

Supervisora de la Direcciéon General de Movilidad y Transporte

12 Publicado en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Patte,

Num. de Registro 252103, Pagina 280.
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Publico del Municipio de Celaya, Guanajuato- a que realice las
gestiones necesarias ante la autoridad hacendaria municipal
competente, a fin de que se restituya a **¥¥*¥* 13 cantidad de §k¥k**
que erogd por concepto de multa, misma que debera realizarse en una

sola exhibicion.

La determinaciéon asumida encuentra sustento en el criterio adgpta
por el Pleno de este Tribunal de Justicia Administrativa deldF.stadode
Guanajuato, aplicado por analogia al caso concreto, que es delgubr

texto siguiente:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO ﬂa I . SPONDE A
LA AUTORIDAD DE LA QUE E OEL O ANULADO
ARA. act cuftié ante el Tribunal de lo

o)

Transito y Transporte del ES y no a la Secretarfa de Finanzas y Administracién

solicitar el reembolso del pago

del Estado, pues el acto de autdgidad (imposicion y calificaciéon de la infraccion),

por el cuatl act ter@esa cantidad al eratio estatal, fue emitido por el titular de
esa Direcct a meficionada Secretarfa, la que, en todo caso, se limit6 a
cum}’r co etido de recaudar los ingresos estatales, como dispone el

artic e o Fiscal del Estado, por lo que corresponde a esa Direccién
e sito y Transportte, realizar las gestiones necesarias para que quede
in efectgg§el pago realizado a la autoridad recaudadora y se devuelva al actor la
ca

ad cuyo acto de origen fue declarado ilegal.»!3

Ahora bien, en cuanto a la condena a la autoridad demandada
al pago de los intereses generados desde la fecha en que
se realiz6 el pago hasta la fecha en que se lleve a cabo la

devoluciéon de la cantidad indebidamente pagada, este juzgador

13 Toca 136/07. Recurso de Revision interpuesto por *¥***%_en su caricter de autorizado del Director General de Transito y

Transpotte del Estado. Resolucién de fecha 9 de enero de 2008.
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determina que procede la condena respectiva, en virtud de lo

siguiente:

Es menester precisar, que los preceptos legales de la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, en
los que la parte actora pretende fundar su pretension, sefi

literalmente lo siguiente:

«ARTICULO 52. Las autoridades fiscales estaran obligadaS’a olver la

cantidades que hubieran sido pagadas indebidamente.

Los retenedores podran solicitar la devolucién, pero ést %mente alos
contribuyentes. ®

Si el pago de lo indebido se hubiere efect OX;:iento de acto de
autoridad, el derecho a la devolfi€i6 e Quand® dicho acto hubiere

quedado insubsistente. ‘

fisco debe

recar@s en % inoS del articulo 49 de esta Ley. Los intereses se calcularan
sobre las C que proceda devolver, excluyendo los propios intereses y se
de que se venci6 el plazo hasta la fecha en que se efectie la

evolucio@lo se pongan las cantidades a disposicion del interesado.

contribuyente que habiendo efectuado el pago de un crédito fiscal
determinado por la autoridad interponga oportunamente los medios de
defensa que las leyes establezcan y obtenga resolucion firme que le sea
favorable total o parcialmente, tendra derecho a obtener del fisco el pago de
intereses conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos para los
recargos, sobre las cantidades pagadas indebidamente y a partir de que se

efectud el pago.

Enfasis afiadido
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Como puede observarse con toda claridad, de conformidad
con el tercer parrafo del articulo 52 de la Ley de Hacienda
para los Municipios del Estado de Guanajuato, cuando el
pago de lo indebido se efectué en cumplimiento a un acto
de autoridad -levantamiento de una boleta de infraccion-, el
derecho a su devoluciéon nace a partitr de que dichg ac

ha quedado insubsistente, esto es, a partir de cause

ejecutoria la presente sentencia.

Es ilustrativa sobre la configuracion del «pago de una

multa cuando la boleta de infraccion !r’ sito sepdccretd nulay,

la tesis aislada con el rubro y texto siguiente:

\

«BOLETAS DE INFRACCION SITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES S A CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL AR O 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
AMPARO, POR LO QUE AGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD

a tramitacién del juicio de amparo indirecto, por haber

llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la

i cedencia prevista en el articulo 61, fraccién XXI, de la Ley de Amparo,

1@) cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva

situacién juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»'

Enfasis y subrayado afiadido

14 Tesis: XVIL.1o.P.A.11 A (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la
Décima Epoca, Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV, Num. de Registro: 2014537, consultable a pagina 2871.
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De igual manera se invoca el siguiente criterio jurisprudencial
por contradiccion de tesis PC.VIIL. J/2 A (10a.), que se cita a

continuacion:

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVI T
SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMI RA’

Contencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cue cof @ ades no sélo

para anular los actos administrativos, sino

general, la forma de reparaciéon del derecho subjeti e r lesionado por la
autoridad demandada en su actuacion; chos de aquél, sus limites y
proporciones, y condenando a ‘ admi a restablecetlos y a hacetlos

efectivos, salvo que no s

rayado afiadido

e tal suerte que una vez que haya causado ejecutoria la
sentencia, se actualiza la hipétesis normativa del segundo
parrafo del articulo 53 de la Ley de Hacienda para los

Municipios del Estado de Guanajuato, toda vez que el

15 Publicado en la Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacion cottespondiente a la Décima Epoca, Instancia: Plenos de

Circuito, Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II, Num. de Registro: 2013250, consultable a pagina 1364.
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contribuyente acredit6 en la presente causa administrativa
haber efectuado el pago de un crédito fiscal por concepto
de multa y al haberse obtenido una resoluciéon totalmente
favorable, tendra derecho a obtener del fisco municipal
el pago de los intereses solicitados conforme a la tasa
del 2% mensual prevista para los recargos en la

de Ingresos Municipal del ejercicio fiscal correspondient
sobre la cantidad pagada indebidamente a pa de\la
fecha en que se efectu6 el pago y hasta que opere t

devolucion.

Esto es, para efecto de cuantificar los Mitere§es co ondientes,

es necesario acudir a lo previsto en los N ero y segundo

del articulo 39 de la Ley de Iigre % clMunicipio de Celaya,
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscah 2088smismo que establece lo

siguiente: Q
«Articulo 39. Cuan se pagu@un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo

sefialado las osiclOfies respectivas, se cobrardn recargos a la tasa del 2%

mensual.

®

Lo ecAcausarén por cada mes o fraccién que transcurra a partir de la fecha
el iof
S

a exigibilidad, hasta que se efectie el pago, hasta por 5 afios y se calcularan
e el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la indemnizacion a
se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado
e Guanajuato, los gastos de ejecucion y las multas por infracciones a las leyes

fiscales...»

Asi, el pago de los intereses debera realizarse bajo la tasa del

2% dos por ciento sobre la cantidad erogada indebidamente,

mismos que deberdn pagarse a partir de la fecha en que la

parte actora realiz6 el pago, esto es, a partir del 07 siete de
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agosto de 2018 dos mil dieciocho y se cubririn por cada mes

o fracciébn que transcurra, hasta que se le realice la devolucion

correspondiente.

No se omite sefialar, que en términos del ordinal 44 de la Ley

Hacendaria Municipal en trato, la sancién pecuniaria impu

es un crédito fiscal a cargo del actor -contribuyente-, r
que le resulta aplicable el ordenamiento tributario cipa
lisa.

Por otro lado, cabe precisar a la autoridad _de que el

Codigo Fiscal para el Estado de Majuaty, ng e aplicable

al caso que nos ocupa; lo antert bido a que tal

ordenamiento legal es de évbit ente estatal y no

municipal.'®

Sirve de sustento a lo anfgrior, el criterio sustentado por esta

Primera Sala de Tribunal, que es del rubro y texto

Qﬁ Q

EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 53 DE LA
HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
AJUATO. El segundo parrafo del articulo 53 de la Ley de Hacienda para

Municipios del Estado de Guanajuato sefiala los requisitos que deben cubrirse
para que proceda el pago de intereses con motivo de la devolucién de una cantidad
indebidamente pagada, a saber: a) que el contribuyente haya efectuado el pago de
un crédito fiscal determinado por una autoridad administrativa; b) que se

interponga oportunamente el medio de defensa que las leyes establezcan, y ¢) que

16 El articulo 1 del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, refiere: «Las disposiciones de este Codigo definen la
naturaleza de los ingresos del Estado, y se aplican a las relaciones juridicas que surgen entre el Estado y los contribuyentes,
con motivo del nacimiento, cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones fiscales y procedimientos administrativos y

contenciosos que se establecen». Enfasis propio
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se obtenga una resolucion firme favorable total o parcialmente, supuesto en el cual
los intereses seran calculados a partir de que se efectu6 el pago de lo indebido,
conforme a la tasa que sefiale la ley anual de ingresos para los recargos. Dicha
obligacién de cubrir los intereses surge a la vida juridica por disposicioén legal. Por
lo tanto, cuando la parte actora solicite el pago de intereses, las Salas del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato estin obligadas a decidir si el
actor tiene derecho o no a la condena por su restitucion, sin que sea necesario que

previamente se plantee a la autoridad administrativa la solicitud de devolucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Expediente

2132/1Sala/16, sentencia del 23 de enero de 2017. Actor: k%K), 17

En virtud de lo anterior, la autoridad d‘ma a cumplir

lo aqui ordenado en un término de abilés contados a

scitencia de mérito,

y 322 del Codigo de

partir de aquél en que cause
de conformidad con los ordir‘le 3
Procedimiento y Justici inistf@giva para el Estado y los

Municipios de Guanajuato

Con fundam‘lto los @gticulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones

I IIy HI, 9% 300, fracciones II, V y VI, del Cddigo

de Proc x Justicia Administrativa para el Estado y los
Muniei anajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

17 Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,

pégina 5, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf
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SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en
la presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del acto impugna
en términos de lo expuesto en el Considerando Quintogde

misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria nulidad] se
reconoce el derecho solicitado por la t a y se
condena correlativamente a la a r% emagdada, atento
a lo determinado en el Considerando t e esta resolucion
jurisdiccional. ‘

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad sal archivese el presente expediente como
asunto concl& e de baja en el Libro de Registro de esta

Primera g{

Asi pro)ré y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
i

tr Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de

studio y Cuenta, que da fe.-



