Silao de la Victoria, Guanajuato, a 25 veinticinco de agosto de 2021 dos mil
veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 1322/13Sala/21 promovido por ****; ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentddomediantg JUicio

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de ‘Guanajuato,

el 15 quince de abril de 2021 dos mil veintiuno, la per mencionada en el
parrafo precedente promovié, por su propio derechg ministrativo en
el cual sefialé6 como acto impugnado el sigui rﬁ: Q

1. «La multa por la cantidad de $**++*

2. El acta de infraccién No. T-6‘07 7, origen a la determinacion del

Ademas, hizo valer como pret es: 1) la nulidad total del acto impugnado; y

2) como reconocimiento del derec condena a la autoridad demandada, que:

(i) que se le ex'@a page, de la multa y; 2) le sea devuelta la tarjeta de

circulacion Ode le a.

SEGUND \ proceso administrativo. Mediante auto dictado el 17

diecisi %e 2021 dos mil veintiuno, se admitio la demanda, se ordeno

cor o0 de ella a las autoridades demandadas y se les emplazé para que
ier ontestacion a la misma. Ademas, se admitio la prueba documental y la

r@suncional legal y humana.

Con relacién a la suspension solicitada por la parte actora, la misma se concedié
para el efecto de que no se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucion.
Ademas, dado que de la boleta de infraccion impugnada, se advierte que le fue
retenida en garantia al actor, la «tarjeta de circulacion», se concedio la medida
cautelar para efecto de que la autoridad demandada procediera a la devoluciéon

de la misma.



Posteriormente, en proveido emitido el 12 doce de julio de 2021 dos mil veintiuno,
se tuvo a ***** Agente de Vialidad en la Direccion General de Transito Municipal
y a ***** Tesorero Municipal, ambos de Ledn, Guanajuato, por contestando en
tiempo y forma legal la demanda; se admitieron las prueba documentales y la

presuncional legal y humana y por acreditando el cumplimiento a la suspension.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las part
seis de agosto de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audignci

alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de | artes.

CONSIDERANDO

de Justicia

umerales 1, fraccién I, y 307 A, del
Caodigo de Procedimiento y JusticiayAdministrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato. ‘

4
SEGUNDO. O

diecisiete a

y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 17
021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso
de orig s€ advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el
pla cido en el ordinal 263 del Cbédigo de Procedimiento y Justicia

trativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, cOmo proceso o

juleéio de nulidad en linea en la via ordinaria tradicional.

TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del cédigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.?
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «kKACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255.



» El acta de infraccion con numero de folio T-6260747, redactada el dia
2 dos de marzo de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad adscrito

a la Direccion General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues
el actor exhibi6 la misma en original, aunado a que esta no fue objetada; y, en
consecuencia, se tiene por cierta y veraz la existencia del folio de inf
confutado. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los agticul
articulos 48, fraccién Il, 78, 121, 130, 131 y 307 K del Cadigo deda mat

» La calificaciéon de la infracciéon con nimero de folio T-62 47.

Acto que se desprende de la lectura de la impresid ado de cuenta
proveniente del sistema electrénico del nfnicipio d n, Guanajuato,
denominado «PAGONET», en el que se consi i infraccion, la fecha
de emisién de la misma, asi como la iculo identificadas en la

referida boleta.

No obstante que la autorida dari iera en su escrito de contestacién

C

gue el documento impugnado nose considera acto administrativo y no afecta el

interés juridico d . N@yaporta

que la informacié

auténtica a efe

de un esta
existe terminacion del crédito fiscal, al tenor de lo dispuesto por
los 17,120, 128, 130, 131 y 307 K del Cédigo de la materia.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
Vi acion con el diverso numeral 262, ambos del Cddigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
cuestiones de orden publico, se procede al andlisis de las causales de
improcedencia y sobreseimiento previstas.

A) Legalidad del acto impugnado. El agente de vialidad demandado refiere que
en el presente proceso se configura la causal de sobreseimiento prevista en el
articulo 262, fraccion Il, del Cadigo antes citado; ello, pues manifiesta que el actor



contravino lo dispuesto en el reglamento de policia y vialidad, por lo que en legal
ejercicio de sus atribuciones emitié el acto impugnado, mas adn que la infraccion

fue cometida de manera flagrante.

El planteamiento anterior es inatendible, ya que no se realiz6 para efecto de que
se declare la improcedencia del proceso, sino con el propésito de anali el
fondo del asunto. En este sentido, cabe destacar que las sa

improcedencia constituyen aspectos que precisamente impiden

de la controversia planteada, es decir, la legalidad del a
argumentos de la encausada versan sobre situaciones que no i

procedencia del proceso, sino en el estudio de fondo, es e desestimarlos.

No obstante lo anterior, se precisa que el int ? ri% en la existencia
de un derecho legitimamente tutelado y que a ‘\ ido por la actuacién
de la autoridad, faculta al agraviadg pare 0 | Organo Jurisdiccional,
demandando la reparacion de dicha‘ %

En este caso en concreto, la ctora e el derecho, derivado de la norma

objetiva, de impugnar la infraccionfues es de precisar que ***** es el destinatario

del acto®y por c‘sig iehte afecta su interés juridico.

B) Inexistenci En su escrito de demanda, la autoridad encausada

niega la existenci acto impugnado, indicando que se trata de un documento
consistégte en, unfestado de cuenta mismo que no tiene la calidad de acto

ad t pues su naturaleza es solamente de caracter informativo.

| Yespecto, esta Sala advierte del contenido del documento impugnado, que si
guarda la naturaleza de acto administrativo, pues independientemente de no
encontrase dirigido al actor; en el mismo se hace referencia al nimero de placa
y folio de infraccién, datos que resultan coincidentes con la boleta de infraccion
impugnada dirigida a nombre del hoy actor, ademas de asentarse una cantidad

a pagar por concepto relacionado con infracciones de transito municipal.

2 Jlustra lo anterior, la jurisprudencia con el rubro «INTERES JURIDICO, NOCION DE. PARA LA PROCEDENCIA DEL AMPARO» .[Epoca:
Octava Epoca; Registro: 394812; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de 1995;
Tomo VI, Parte TCC; Materia(s): Comun; Tesis: 856; Pagina: 584]

3 Apoya el razonamiento anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de este Tribunal, con el rubro y texto siguientes: «INTERES
JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO». Sentencia de 9 nueve de enero de 1994
mil novecientos noventa y cuatro, dictada en el expediente niUmero 19/954/1994.



En ese tenor, se advierte que dicho estado de cuenta como lo llama la propia
autoridad demandada, ostenta la caracteristicas del acto administrativo, pues fue
emitido unilateralmente por una autoridad administrativa en ejercicio de sus
funciones publicas de recaudacion, no obstante que el documento provenga o
haya sido consultado a través del sistema electrénico denominado «<PAGONET
LEON», pues es indudable que ain bajo la operacion de dicho sistema, el
municipio ejercio la facultad de decision que le reconoce la norma cuyo icio
es irrenunciable, lo que conlleva a determinar que dicho estado c

impugnado, realmente constituye un acto administrativo.

No es obstaculo a lo anterior, el hecho de que en el estado de ta no se
precise el nombre y el cargo de la autoridad emisor es dicha precision
corresponde a la autoridad y su omision no pue e perjuicio del

contribuyente afectado.

Por otra parte, es destacable que Igau

sistema ni la veracidad o autenticidad

cide en la esfera juridica del actor,
mediante la creacion y decl ' obligacion fiscal determinada en

individual y concgeta iende en el patrimonio del particular destinatario
del acto -la r:@liza 0
entonces, reunéjosSie 0s que exige el articulo 136 del Cédigo invocado, y en
consecuen ,& ento impugnado se considera acto administrativo en su
modal de detefiminacion de crédito fiscal, con lo cual se acredita la existencia
de inistrativo.

catenado a lo anterior, no se acredita que el contribuyente haya participado
en efcélculo del impuesto, sino que éste fue llevado a cabo por la propia autoridad
municipal; Sin que obste que el documento refiera que solo es de caracter
informativo, ya que materialmente si determina una cantidad liquida a pagar por
infracciones de transito municipal, por tanto insoslayablemente estamos en
presencia de un acto fiscal, pues la determinacion del monto trasciende en la

esfera juridica del actor y aceptar el argumento de la demandada implicaria



obstaculizar o impedir al particular ejercer los medios ordinarios de defensa, en

contra de la emision de actos que estima viciados de ilegalidad.
Se destaca como hecho notorio y precedente para dicha conclusion, lo resuelto
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto

Circuito en el Amparo en Revision 129/2009.

En consecuencia, al no advertirse la actualizacion de al

improcedencia o sobreseimiento de las previstas por los ordi 61y 262 el

Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y loSiMunicipios
de Guanajuato, quien resuelve determina proce no decretar el

sobreseimiento del presente proceso administrati

\ 2
QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este ederd al andlisis de
los conceptos de impugnacion que‘est % en su escrito demanda,
- Nel ds

considerando los argumentos que exterl andado en su contestacion.

A). Metodologia. El estudio er concepto de impugnacion se realizara
conforme a los argumentos referi en el mismo, aplicando el principio de mayor

beneficio.* ‘

4
B). Planteamiefto‘ae )blema.
(HRostu rg E’ Actor. En su escrito de demanda, la parte accionante En su

Chitoe demanda, la parte actora niega lisa y llanamente haber cometido

1 copducta infractora atribuida en el folio de infraccion confutado; esto es,

«por falta de cuartos traseros, de luz roja».

(if) Postura del demandado. En el punto correlativo de su contestacion de
demanda, el agente demandado sostiene que el acta de infraccion

impugnada se encuentra debidamente fundada y motivada, pues sefiald

4 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccién- Administrativa, Materia(s): Administrativa
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



gue la conducta atribuida en la infraccion actualizé la hipétesis normativa

aplicable.

(iii) Problema Juridico aresolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,
fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar»
consiste en determinar si el agente de vialidad demandado acredité
conducta atribuida en el folio de infraccion.

P

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizadoWel an al

contenido de la actuacion controvertida, quien resuelve concluye resulta
fundado el concepto de impugnacién en estudio. %
o B g .
Es necesario sefialar que conforme a lo pretistogentel or 47 del Codigo de
p&a los Municipios de
%a 0S que motiven sus actos

namete, a menos que la negativa

Procedimiento y Justicia Administrativa

Guanajuato, las autoridades deberé‘ pra

cuando el interesado los niegue lisa y

imponga la afirmacion de oNLuego, basta que dicha negativa sea:

categorica, sencilla, clara, sin ciones, ambigiedades o divagaciones; para

tener por cumplida la condicion requerida en la norma.

Es decir, resulta sfici€
constatados en : :

probar | rc ias de facto asentadas en aquél; de ahi, que la negativa
lisa y Ilz%1 ida en el precepto invocado, debe entenderse s6lo como la

e ue ésta sea clara y no confusa, categoérica y no condicionada®.

e el particular niegue lisa y llanamente los hechos

dministrativo, para revertir a la autoridad la carga de

especie, el actor niega lisa y llanamente haber cometido la infraccion
atribuida, dado que no incluyé justificaciones o explicaciones, ni tampoco se

contradice con las pruebas ofrecidas en este proceso.

En este tenor, quien resuelve estima que la negativa de la parte actora respecto

a los hechos asentados en la boleta de infraccidbn impugnada, impuso a la

SResulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASI LA QUE
SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca; Registro:
2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada.



autoridad la carga de probar los hechos por los cuales consider6é que el actor
cometid la infraccion, al actualizarse el supuesto previsto en el ordinal 47 del

Cddigo invocado.

Sin embargo, en la secuela procesal el agente de transito demandado no ibid
algun elemento convictivo a través del cual demostrara que elghoy

efectivamente cometié la conducta que le fue atribuida, por l0fguetse

concluye que no se realizaron los hechos que motivaron la ex ion de la

de infraccidon controvertida.

D). Conclusién. Agotado lo anterior, se concluye que |2 @A asiste a la parte

actora, debido que ante la negativa lisa y llaga réSpecto 0 comision de la

infraccion que le fue imputada, la deman reditar los hechos
consignados en el acta de infraccion, ra la causal de nulidad
prevista en la fraccion 1V, del artia‘o igo citado. De ese modo, al

prosperar el concepto de imp en astudio, resulta innecesario el analisis

del resto de los conceptos de acl ucidos por la parte actora.®

SEXTO. Decisién o F
ordinal 300, frac&’
para el Esta&

acta de inf

A, con fundamento en lo dispuesto por el
igo de Procedimiento y Justicia Administrativa

s de Guanajuato, se decreta la nulidad total del

nada. Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y

S€ encuentra impedida para dictar una nueva resoluciéon’

IMO. Pretensiones del actor y consecuencias. El actor hace valer como
pretension la nulidad total del acto impugnado. Por lo que se estima que la
misma se encuentra satisfecha. Se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas:

6 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice
de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

"Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL »
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: I.40.A. J/4 (10a.).



A) Que se le exima del pago de la multa. Esta pretension ha quedado
satisfecha, pues al haber quedado el acto combatido insubsistente, por
consiguiente, el cobro del crédito fiscal determinado en su oportunidad con motivo
de la sancion impuesta ha quedado también insubsistente y, por ende, sin

efectos.

B) Se le devuelva la tarjeta de circulacion. Se estima que dicha pretens

encuentra satisfecha, en virtud de que se concedi6 la medid
efecto de que se procediera a la devolucion de su tarjeta de
que le fue retenida en garantia; asimismo, se tuvo a la demanda

cumplimiento a dicha suspensioén restitutoria.®

OCTAVO. Ejecucién de la Sentencia. Fir@mefte, n siste condena

alguna que deba cumplir la autoridad dem el alcance de esta

sentencia y de la suspension restitutori oportunidad.

‘ % 49, 255, fraccion |, 298, 299 y
edi y Justicia Administrativa para el

ato, se:

Con fundamento en los artic

300, fraccion 1l, del Cédigo
Estado y los Municipios de Guang

‘ ESUELVE
4
PRIMERO. xg Sala es competente para tramitar y resolver el
present % encioso administrativo.
E% 0 es procedente decretar el sobreseimiento en el presente
preceso®acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de esta sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de lo

expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

8 Mediante la exhibicion de las siguientes documentales publicas que obran en original: Oficio TML/DGI/16745/2021, de fecha 31 treinta y
uno de mayo de 2021 dos mil veintiuno, asi como el documento denominado «ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 2

dos de junio de 2021 dos mil veintiuno, el cual fue signado al calce por el actor una vez que recibidé su «tarjeta de circulacién».
Documentales que revisten pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se satisfizo la
pretensién del actor y no existe condena alguna a la autoridad demandada,
en los términos precisados en los Considerandos Séptimo y Octavo de esta

resolucion jurisdiccional.

Notifiquese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva defproceso co ivo con nimero de expediente 1322/123Sala/2021.-
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