Silao de la Victoria, Guanajuato, 21 veintiuno de octubre de 2019 dos

mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativéy co
nimero de expediente 1322/1°Sala/19 promovido p porofok

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.
. 'O
ANTECED EK\

PRIMERO. Promocién de la dcmma or escrito presentado

mediante Juicio en Linea

te¥lribithal de Justicia Administrativa

del Estado de Guanajuato, "€l 15 quince de julio de 2019 dos mil

diecinueve, H*HHRE propio derecho, promovié proceso
administrativ&, o como actos impugnados los siguientes:
®
«a) (N ita domiciliaria, de fecha 01 de julio de 2019, con nimero de
iC ;Y

b)WEl acta de visita de inspeccion fiscal, de fecha 02 de julio de 2019» (sic)

Ademas, la parte actora hizo valer como pretensiones en el presente
roceso: 1) la nulidad total del procedimiento instaurado en su contra;

y 2) como reconocimiento del derecho y condena a las autoridades

demandadas, que se abstengan de emitir la resoluciéon final en el

procedimiento correspondiente.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de

techa 17 diecisiete de julio de 2019 dos mil diecinueve, se admiti6 la



demanda, se ordend correr traslado de ella a las autoridades

demandadas y se les emplaz6 para que dieran contestacion a la misma.

Se concedi6 la suspensién solicitada por la actora para el efecto de que

la autoridad demandada se abstuviera de ordenar la clausura del
establecimiento denominado «**** ubicado en *****de San Luis

la Paz, Guanajuato.

Se tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofrégidas

exhibidas por la parte actora, asi como la presuncion al y hunlana
en todo lo que le favorezca; igualmente, se le signando
Q..

abogados autorizados en términos delgCodigoNde Pgocedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los ipios de Guanajuato,

asi como senalando correo electgOnicOy ib# notificaciones.

Posteriormente, en prov te cinco de septiembre de 2019

dos mil diecinueve, se tuw@, al Coordinador de Inspeccion y

Notificaciéon Fisca L como a Ky Rk inspectores de la

Direccion C&a al

ditoria Fiscal; todos adscritos a la

zas, Inversion y Administracion del Estado

Secretarl’a e %
de Gudnajuate, por contestando la demanda en tiempo y forma;
nte,

igufime les tuvo por designando abogados autorizados y

land® correo electrénico para recibir notificaciones, asi como por

das las pruebas ofrecidas y exhibidas en su ocurso de
ontestacion de demanda.

Finalmente, se sefialé fecha y hora para la celebracién de la audiencia

de alegatos, la que tendrfa verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.



Luego, mediante proveido dictado el 30 treinta de septiembre de 2019
dos mil diecinueve, se tuvo a la parte actora por objetando en tiempo y
forma legal la prueba documental ofrecida y exhibida por las

autoridades demandadas’

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas

partes, el 1 uno de octubre de 2019 dos mil diecinueve, tu

verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron gfesenta

por la parte actora, y no asi por las autoridades demandadas.
e
CONSIDER KQ

'

PRIMERO. Competencia. HstagPri a del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estad8 @ an 0 es competente para conocer

y resolver el presente juicio efMylinea, de conformidad con los articulos

81 de la Con%ituci' itica para el Estado de Guanajuato; 1, 2 y 11,

anica del Tribunal de Justicia Administrativa

fraccion I, de
®
del Estadox uato; en relacion con el articulo 243, segundo

Organica Municipal para el Estado de Guanajuato;

parrafofide
asi &1 evisto en los numerales 1, fraccion 11, 307 A, 307 B y
5 D

Q Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Ado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién

con el diverso numeral 262, ambos del Coédigo de Procedimiento y

! Consistente en la copia certificada del expediente administrativo ##*+*,



Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico -previo al estudio de fondo del
asunto- se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segu

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal si

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no,
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién

publico en el juicio de garantias».2

El articulo 17 de la Constitucion Politic®d deflos E os Unidos

Mexicanos, en congruencia con el ordifial eral 1, de la

Convencion Americana sobre. D@ anos, treconoce el

derecho de las personas a que‘se
efectiva e idonea, media i0 dg¥efensa que permita conducir
a un analisis por parte de ribunal competente para determinar si

existe 0 no una viglaeion a 108 derechos humanos y, en su caso,

proporcionar Wina re 108

®
Sin embg#go, nda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Na

i0n, en lajjurisprudencia de rubro: «<RECURSO JUDICIAL EFECTIVO.

O DE AMPARO CUMPLE CON LAS CARACTERISTICAS DE
CA€IA E IDONEIDAD A LA LUZ DEL ARTICULO 25 DE LA

(6(0) NCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS»’ recalca

ue el derecho a la tutela judicial efectiva o acceso a la imparticién de

justicia no es irrestricto en favor de los gobernados, ya que para efecto

2 Octava Bpoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comin, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.

3 Décima Epoca Registro: 2010984 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion Libro 27, Febrero de 2016, Tomo I Materia(s): Constitucional Tesis: 2a./]. 12/2016 (10a.)
Pagina: 763



de analizar el fondo de los planteamientos propuestos por las partes en
una instancia judicial, resulta indispensable y obligatorio para la
prosecuciéon y respeto de los derechos de seguridad juridica y
funcionalidad, el cumplimiento de los requisitos formales esenciales

y presupuestos procesales necesarios.

Por tal motivo, previo a todo estudio enderezado al fondggde

derechos humanos, con @
que de continuarse con un

manifiesta a las regl cedimentales -como seria la actualizacién de
una causa de;

encla o sobreseimiento que impida entrar al

. @ ) : :
estudio delgon provocaria un estado de incertidumbre en los

destinat@tios sa funcioén, y se perderia la autoridad y credibilidad

indf§pensablegien los 6rganos encargados de administrar justicia.

nterior, por analogia, resulta propicio acudir a la jurisprudencia:

+ Ejemplifica al efecto, por analogia, lo previsto en la tesis cuyo rubro reza: «(IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74
DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTiCULO
25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS». Décima Epoca Registro: 2000365
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta Libro VI, Matzo de 2012, Tomo 2 Materia(s): Constitucional Tesis: XVI.10.A.T.2 K (10a.) Pégina: 1167



«DERECHO DE ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. SU
APLICACION RESPECTO DE LOS PRESUPUESTOS
PROCESALES QUE RIGEN LA FUNCION JURISDICCIONAL. Si
bien los articulos 1o. y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el diverso 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, reconocen el derecho de acceso a la imparticiéon de
justicia -acceso a una tutela judicial efectiva-, lo cierto es que tal circunsta

no tiene el alcance de soslayar los presupuestos procesales necesariog,para

jurisdiccional, provocando con ello un estado de i

destinatarios de esa funcién, pues se desconoceria

esos 6rganos, ademas de trastocarse las o@adicigneSyprocesales de las partes

en el juicio.»5.

Ahora bien, en su contestacid anda, las autoridades
encausadas sostienen que eso debe sobreseerse porque
se actualiza a su con51derac oufla causal de improcedencia prevista por
el ordinal 261, frac I, del®Codigo de Procedimiento y Justicia
Adrmmstratn‘

bara ado y los Municipios de Guanajuato,

consisterife en ausencia de afectacion delos intereses juridicos

del accigffantéconl motivo de los actos impugnados.

ajo el argumento de que la orden de visita y el acta de
inspeccion controvertidas no constituyen resoluciones definitivas que
afecten los intereses juridicos del accionante, pues sefalan que éstos

unicamente representan actos intra-procedimentales con los que la

5 Décima Epoca Registro: 2007621 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I Materia(s): Constitucional Tesis: 2a./]. 98/2014 (10a.)
Pagina: 909



autoridad fiscal verifica el cumplimiento de las disposiciones a que ésta
sujeto el accionante como titular de una licencia de funcionamiento en

materia de alcoholes.

Considerando lo anterior y habida cuenta de las constancias que
integran el presente proceso, quien resuelve advierte que la invocaci@
de improcedencia realizada por la autoridad resulta acertada, debido

que los actos impugnados no causan afectaciéon al

intereses juridicos del accionante, en términos de lo previs
ordinal 261, fracciéon I, del Codigo de Procedimiento y Ju

Administrativa para el Estado y los Municipios de Gu

®
Para explicar el anterior aserto CSN estacar algunas
consideraciones en el tema.

'
S

establece que tendra el caradger de «interesado» todo particular que

El ordinal 9, segundo igo procedimental aplicable,

tiene un interés juri specto de un acto, por ostentar un derecho
subjetivo o u almente protegido; trasladando tal situacion al

proceso 221 i , el articulo 251 del Cédigo de Procedimiento y

Justicia @dmint§grativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
dispene que:

«Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas

ue tengan un interés juridico que funde su pretensién: I. Tendran el caricter de

actor: a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un acto o

resolucion administrativa; y(...)»

De lo anterior, se colige que el particular que pretenda intervenir en un
proceso administrativo debera acreditar suficientemente que cumple

con los siguientes extremos legales:



1) Ostentar un interés juridico, esto es, un derecho subjetivo

legalmente tutelado en el que se funde su pretension; y

2) Existir alguna afectacién en sus derechos y bienes, con motivo

del acto administrativo que se impugna.

En tal sentido, de una interpretacion sistematica y funcional los cita

ordinales, se tiene que el interés juridico del promovente congtituyig, un

presupuesto procesal necesario y que, ademas, para urar

procedencia de la instancia debe concurrir de manera inelu la

existencia de una afectacion, menoscabo o lesioén a digho Iaterés.

Robustece el anterior razonamiento, por

siguiente jurisprudencia’:

®

xpuesto en la

JINTERES JURIDIC
CONSTITUTIVOS. E

AMPARO. ELEMENTOS

4o0. Ley de Amparo contempla, para la
procedencia del juicio de garaiitfas, que el acto reclamado cause un petjuicio a la

persona fisica 0 mox; afectada, lo que ocurre cuando ese acto lesiona

sus interets jur su persona 0 en su patrimonio, y que de manera

concomitant rovoca la génesis de la accion constitucional. Asf, como la

naturaleza intrinseca de ese acto o ley reclamados es la que determina el
rjuicio o afectacién en la esfera normativa del particular, sin que pueda hablarse
entonces de agravio cuando los dafios o petjuicios que una persona puede suftir, no

afecten real y efectivamente sus bienes juridicamente amparados.»

Enfasis anadido.

6 Novena Epoca Registro: 170500 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXVII, Enero de 2008 Materia(s): Comun Tesis: 1a./]. 168/2007 Pagina: 225



En cuanto al interés juridico, éste se identifica con el derecho
subjetivo, esto es, aquella prerrogativa que derivada de la norma
objetiva se concreta, en forma individual, otorgando al particular una
facultad o potestad de exigencia oponible a la autoridad. Lo anterior,

por analogia, se robustece con la jurisprudencia y tesis siguientes:

«INTERES JURIDICO, NOCION DE. PARA LA PROCEDENCIA D

en algin objeto determinado otorgandole una facult

oponible a la autoridad. As{ tenemos que el ag

cumpla. Por ello, tiene ing

la_facultad de exigencia a4 v, por tanto, carece de ese interés cualquier

miembro de la sociedad, t s0lo hecho de serlo, que pretenda que las leyes se
cumplan. Qstas cas del interés juridico en el juicio de amparo son
conformes aleza y finalidades de nuestro juicio constitucional. En

cfect® conl % pone el articulo 107, fracciones 1 y 11, de la Constitucién
Polis \ dgtados Unidos Mexicanos, el juicio de amparo deberd ser
Ho por la parte que resienta el agravio causado por el acto reclamado,
ra qu sentencia que se dicte s6lo la proteja a ella, en cumplimiento del
pringipio conocido como de relatividad o particularidad de la sentencia.»’

@EGITIMACION PARA INTERVENIR EN EL PROCESO
ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO.
CORRESPONDE SOLO A QUIEN TENGA UN INTERES JURIDICO.

De acuerdo con los articulos 9 y 261, fraccion 1, del Cédigo de Procedimiento y

7 Octava Epoca, Registro: 394812, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Apéndice de 1995 Tomo VI, Parte TCC Materia(s): Comun Tesis: 856 Péagina: 584.
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Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, no basta con
un interés legitimo para acudir al proceso administrativo ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado, sino que se requiere de un interés juridico,
que es el que corresponde al derecho subjetivo, entendiendo como tal la facultad o
potestad de exigencia, cuya institucién consigna la norma objetiva del derecho y
supone la conjuncién de dos elementos inseparables: a) una facultad de exigir v, b)

una obligacién correlativa traducida en el deber juridico de cumplir dicha exigencia.

De tal manera que la legitimacion para intervenir en el citado proceso correspo

.. 8
establezca en su favor alguna facultad de exigir.»

Lo subrayado es anadido.

De tal manera, la legitimaciéon parz ir el proceso

administrativo corresponde s6lo a a interés juridico, y

no a aquel que posea una mel‘ fact estad, ni a aquel que

tenga un interés simple, es decirga q ayniorma juridica objetiva no

Rultidhde cxigir.’

el presupuesto procesal en estudio, también

se verifique la existencia de una afectacion,

agravig o juicio al derecho juridicamente tutelado del

promoventegcon motivo del acto de autoridad combatido, mismo que

reciarse en forma real, directa e inmediata. Sustenta lo
tiesto, por analogfa o simil, lo establecido en la jurisprudencia y

esis -respectivamente-, siguientes:

8 Novena Epoca Registro: 166362 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXX, Septiembre de 2009 Materia(s): Administrativa Tesis: XVIL.20.A.T.4 A
Pagina: 3149

9 Para obtener una mayor comprension en el tépico, resulta conducente acudir a la tesis cuyo rubro se intitula; INTERES
JURIDICO. INTERES SIMPLE Y MERA FACULTAD. CUANDO EXISTEN.» Séptima Epoca Registro: 918267
Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Apéndice 2000 Tomo VI, Comun, P.R. SCJN Materia(s): Comin Tesis: 104
Pagina: 81
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«INTERES JURIDICO, EL. ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO
DIRECTAMENTE. Para que el quejoso pueda pedir amparo contra un acto que

estime afecta sus intereses juridicos, el acto de autoridad debe dirigirse directamente

en su contra, o de no ser as{ debe el cumplimiento en si afectarle, aunque

originalmente el acto no hava sido dirigido en su perjuicio, por lo que si el quejoso

no se encuentra en ninguna de las dos hipétesis el amparo es improcedente en

términos del articulo 73 fraccién V de la ley de la materia.»"

afectacién de ese interés por el acto reclamado en dicho juicio; de ahi, que n@)basta

para abordar el estudio de la constitucionalidad o inconsti lidad de dicho
acto, el hecho de que el quejoso pruebe la posesid 1 bi ado en su
®

demanda de garantias, en tanto no acredite gue esg bie fue afectado por el acto

0 no basta que se

debe probarse que con

los actos de las responsables se 2 de afectar precisamente esos

derechos»!!

Lo resaltado es propio.

que no ocurre cuando los efectos del acto o
cuando sean de caracter individual, resultan ser
C y que para llegar a producir una afectacién de manera

ctd; inmediata y real es necesaria la expediciéon de una decision
Iterior que les otorgue definitividad, ésta tltima con el propodsito de
resolver de manera determinante la cuestiéon suscitada y cerrar la

instancia administrativa.

10 Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién; Tomo XIII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.
11 Octava Epoca Registro: 217945 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién Tomo X, Noviembre de 1992 Matetia(s): Comun Tesis: Pagina: 270
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Ello, en congruencia con la decisién asumida por el Pleno de este
Tribunal en la resoluciéon de fecha 11 once de junio de 2018 dos mil
dieciocho, recaida al Recurso de Reclamaciéon toca nuamero
175/18PL, asi como de conformidad con lo establecido en la tesis

cuyo rubro y texto rezan:

«RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS IMPUGNABLES A
DEL JUICIO DE NULIDAD, CARACTERISTICAS D

resoluciones definitivas que pueden impugnarse ante las Sala

Tribunal Fiscal de la Federacién, en términos del articulo 23 de su ley orga

a a posibilidad

iva solamente

aquéllas mediante las cuales la autoridad administrativa defin

opina o solicita opinién, consulta o propone, 1 verifica hechos o

situaciones sin decidir ni resolver la ¢

refiere nada mas a las de

resoluciones administrativa:

Ahora bien, en elg@asofconcreto, del analisis integral efectuado al

escrito de dg day, se advierte que el accionante pretende

®

controverti d de:

*Qla orden de visita domiciliaria consignada en el oficio
mego **** emitida el 1 uno de julio de 2019 dos mil diecinueve,
el Coordinador de Inspeccion y Notificacion Fiscal dependiente

de la Direccién General de Auditoria Fiscal, de la Secretaria de

12 Octava Epoca Registro: 223446 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién Tomo VII, Marzo de 1991 Materia(s): Administrativa Tesis: Pagina: 206

13 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «kxACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FI]ACI()N CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Tesis: P. VI/2004; Novena Epoca; Registro:
181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril
de 2004; Materia(s): Comun; Pagina: 255.
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Fianzas, Inversién y Administracién del Gobierno del Estado de

Guanajuato.

» La diligencia de inspecciéon contenida en el acta de visita de
inspeccion fiscal elaborada el dia 2 dos de julio de 2019 dos
mil diecinueve, por **FF¥ y *HK T inspectores de la Direccig
General de Auditoria Fiscal; todos adscritos a la Secretatia

Finanzas, Inversion y Administracién del Estado de Gu

Actuaciones cuya existencia se encuentra debidamente acreditadd en

los autos que integran el Expediente Electrénico ' la prueba

documental exhibida por la autoridad Padalla consifente en sus

¢ de la existencia

@\ ocumentos publicos,

agtografa apreciables en los

copias debidamente certificadas, mismas q

de sus originales y que al reves"r la &g
en virtud de los signos, sellos 1
mismos, éstos generan uien resuelve respecto de su
existencia y contenido, de€onformidad con lo previsto por los
ordinales 78, 117, 119793121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativ& %o y los Municipios de Guanajuato.
®
Mais au &en su contestacion de demanda, las autoridades
enc%s onocen de manera expresa la veraz emision tanto de
erWgle visita domiciliaria, como de la inspeccion consignada en el
a ircunstanciada de fecha 2 dos de julio de 2019 dos mil
iecinueve, en términos de lo preceptuado por los ordinales 119 y 280,

traccion III, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Luego, del analisis realizado a los actos impugnados, se aprecia como

destinatario de los mismos a ***** en su calidad de responsable del
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establecimiento denominado «****%, ubicado en ***** en San Luis de
la Paz, Guanajuato.

Luego, para que este Tribunal pueda estar en posibilidad de examinar
los planteamientos enderezados por el accionante en contra de la
orden y acta de inspeccién impugnados, es necesario constatar que el

promovente haya demostrado en la secuela procesal:
(i) ser destinatario de los actos impugnados, y

(ii) la existencia de una afectacién o agravio real, actual ySdirec
a sus intereses juridicos con motivo de las citadaggagtuaciones.
o
En el caso concreto, ***** _actor-, @ostiene demanda vy,

particularmente, en el punto primero del apactade, identificado como

hechos que da motivo a la‘dem e“es responsable y/o
propietario del restaurante bar FHAREy, ubicado en FHHRK
en San Luis de la jlato; agregando que, dicho
establecimiento es explotado'®ajo una licencia de funcionamiento en

materia de alcehol o) giro de «Restaurante-Bam.

®

Para acred rior, el accionante exhibié como anexo a su
deman s Wactos impugnados, asi como la licencia de
fun amiegto en materia de alcoholes, emitida el 30 treinta de abril

008%os mil ocho -debidamente refrendada-, a favor de *FF+* -

, con numero de licencia ***** numero de folio ***** y nimero

e Registro Estatal de Alcoholes *##**,

Documentales que, con fundamento en lo dispuesto por los numerales
78, 121, 123 y 307K del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato al

revestir la calidad de documentos publicos, generan conviccion en
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quien resuelve de que el accionante efectivamente es el destinatario de

los actos impugnados y, por tanto, que el justiciable ostenta un

derecho juridicamente tutelado sobre el cual hace valer su defensa en

el presente proceso.

Ahora bien, en relaciéon con la existencia de un agravio real, actu

directo a los intereses juridicos del accionante, quien resuelveggsti

contenida en el acta circunstancia elaborada el dia 4 cuatro d
2019 dos mil diecinueve, unicamente tienen como proposito verificar

el cumplimiento de las obligaciones que impone e lcoholes

para el Estado de Guanajuato, para la acenamiento,

distribucién, enajenacion y consumo de

accionante lleva a cabo en su est‘blec : %

diligencia de inspeccién contes

alcoholicas que el

Ante ese panorama, se q orden de visita, asi como la

da en el acta circunstancia elaborada el

dia 4 cuatro de juli 2019 'dos mil diecinueve, no deparan al
impetrante 1a_aegualizacion de una afectacion o perjuicio a sus
. Q. . A .

intereses jurid axime que éstos no crean, declaran, reconocen,

transmifeén, m

ifican o extinguen por si mismos alguna situacién
juridiga indiviflual o concreta del accionante, como lo serfa en su caso
posicion de alguna prohibicién o limitacién sobre la actividad

C ial que desempenfa el accionante.

Ello, pues se observa que los actos impugnados no constituyen

determinaciones definitivas, sino que ambos son de naturaleza

meramente procedimental o de caricter intermedio”, en la

14 Resulta ilustrativo en relacién con tal determinacién, lo expuesto en la tesis cuyo rubro reza: <PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO. INTERPRETACION DE LA FRACCION II DEL
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medida que solamente integran parte de las etapas del procedimiento
administrativo de verificacion e imposicion de sanciones en materia de

alcoholes.

Destacando al efecto que, dicho procedimiento administrativo
constituye una serie de actos vinculados con una misma finalidad y
lo cual, cuando se trata de actos procedimentales, la regla genegral

que el proceso administrativo unicamente es pro

contra de la ultima resolucidn, pues es precisamente ésta ¢
se culmina el procedimiento y en la cual se define la situacion juridica
del particular.

®

De esa manera, si los actos procedimentales xn algun perjuicio al

particular que interviene o es‘suj ocedimiento, éste debe

esperar a que se emita la resolucion

impulso a dic
®
Al efect®, por amalogia, resulta conducente acudir a lo establecido en la

sigifignte jurisprudencia y tesis -respectivamente-:

TAS DE VISITA DOMICILIARIA. SON IMPUGNABLES, POR
REGLA GENERAL, A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO, HASTA QUE SE PRODUZCA LA RESOLUCION FINAL

ARTICULO 114 DE LA LEY DE AMPARO.» Novena Epoca Registro: 193613 Tnstancia: Segnnda Sala Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta Tomo X, Julio de 1999 Materia(s): Comiin, Administrativa Tesis: 2a. XCIX/99
Pagina: 367
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EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. Las actas de visita

domiciliaria o auditorfa fiscal encuadran en la categorfa de actos de tramite o
instrumentales, ya que no ponen fin a la via administrativa, sino que sélo sirven
para ilustrar v aportar todos los datos necesarios para que recaiga una decision final
que, en su caso, se manifestard con el establecimiento de una liquidacién o la

imposicién de una obligacién (actos definitivos o resolutorios); de ahf que, por regla

general, dichas actas no sean impugnables mediante el juicio de garantias conforme

al articulo 114, fraccién 11, de la Ley de Amparo; sin embargo, la inimpugnabili

visitado aprecie sobre el modo en que el procedimiento se

sobre la legalidad de todos v cada uno de los actos que

de identificacién de los visitadores, entre o os,.ae

erfa procedente de

ometidas en la misma

amparo pgocede luego; de no ser asi, el juicio de garantfas seria
improcederttg é la fracciéon XV del articulo 73 de la ley citada, habida
cuenf® de que ontra del resultado final de esa visita -resolucién definitiva-, el
n acatamiento al principio de definitividad que rige el juicio de

patti 1
rafti icn@la carga de agotar el recurso, juicio o medio de defensa legal que

oced virtud del cual aquél pueda ser modificado, revocado o nulificado.»!>

PROCEDENCIA D AMPARO DIRECTO. SUS

%QTOS O VIOLACIONES INTRAPROCESALES PARA EFECTOS DE
LA EL

CARACTERISTICAS. 1.a connotacién jurisprudencial de actos o violaciones

intraprocesales para efectos de la procedencia del amparo directo, alude a aquellas

que se dan dentro del procedimiento y s6lo producen efectos de caracter formal, en

relacién con normas adjetivas; pueden hacerse valer en los conceptos de violacién

15 Novena Epoca, Registro: 184549 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XVII, Abril de 2003 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./]. 24/2003 Pagina: 147
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hasta que se dicte la sentencia definitiva o en la resolucién que ponga fin al juicio.

Esto es, las violaciones que inciden en disposiciones procesales o adjetivas -a

diferencia de lo que ocurre con las de naturaleza sustantiva- no implican un agravio

actual, sino que la afectacién depende de su trascendencia o no al desenlace del

juicio o procedimiento.»'¢

Enfasis anadido.

La excepcion a la regla anterior se actualiza en tratandose de actO§ques

si bien son de mero tramite, sus efectos v consecuenci ectan

manera irreparable derechos sustantivos, y no asi cuando la lesign se

configure en contra de prerrogativas adjetivas o dimentales'’.

Sustenta lo anterior, por analogia o sigil, establegido en la

jurisprudencia cuyo rubro y texto rezan: \

«EJECUCION IRREPARABL‘ SE P , PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL AM CTO CONTRA ACTOS
DENTRO DEL JUI O} ESTOS AFECTAN DE MODO

DIRECTO E INMEDIA ERECHOS SUSTANTIVOS. El articulo 114
de la Ley de Amparo, en su frageiéon IV previene que procede el amparo ante el
juez de D"jrito ceuntra s en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas

una ejecuct

seafde imposible reparacion, debiéndose entender que producen

"ejec&ién igteparab
dire derechos sustantivos consagrados en la Constitucién, y nunca
que sélo afectan derechos adjetivos o procesales, criterio que debe

licars ‘mpre que se estudie la procedencia del amparo indirecto, respecto de
cualquier acto dentro del juicio»!®

" los actos dentro del juicio, sélo cuando afectan de modo

Décima Epoca Registro: 2011349 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién Libro 29, Abril de 2016, Tomo III Materia(s): Comun Tesis: 1.10.A.E.19 K (10a.)
Pagina: 2136
17 Tlustra la diferencia de los derechos sustantivos y los derechos adjetivos, la tesis que al rubro dice: <DERECHOS
SUSTANTIVOS Y ADJETIVOS, DIFERENCIA DE LOS, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE IMPOSIBLE
REPARACION» Novena Epoca. Registro: 190188. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIII, Marzo de 2001. Materia Comun. Tesis: 1.130.A.3 K. Pagina:
1742
18 Octava Epoca Registro: 205651 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanatio Judicial

de la Federacion Num. 56, Agosto de 1992 Materia(s): Comun Tesis: P./]J. 24/92 Pégina: 11
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Luego, toda vez que de las constancias que obran en autos y, en

especial, de la copia certificada del expediente administrativo numero

wkik exhibida por la autoridad demandada, no se advierte que se

hubiere emitido a la fecha la resoluciéon definitiva recaida al

citado procedimiento administrativo, resulta inconcuso que no se
ha realizado un pronunciamiento culminante por parte de la encaus
que defina la situacion juridica individual del accionante degform

conclusiva.

®

causan perjuicio alguno al accionante, pges sus

manera directa en la esfe

Ademas, no se sosl ncionar que los actos impugnados tampoco

encuadran en

to 'de ser impugnados de manera aislada o

ativa, prohibitiva

autbnoma, ponen una determinacién neg

limiento de las obligaciones que impone la Ley de Alcoholes para
e ado de Guanajuato, para la produccién, almacenamiento,
istribucién, enajenaciéon y consumo de bebidas alcohdlicas que el

accionante lleva a cabo en su establecimiento.

Por tanto, se concluye que los actos impugnados en el presente

proceso -por si solos-, no generan una afectaciéon real, directa,
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concreta y actual a la esfera patrimonial y de derechos del

accionante.

Ahora bien, conviene destacar al efecto que los elementos
constitutivos del supuesto de improcedencia previsto por la fraccion I
del numeral 261 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administratg
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, son concurregtes

por tal motivo, basta con que se actualice a) la inexistencia

subjetivo que se dice vulnerado o bien, b) la falta de afec

derecho subjetivo con motivo del acto de autoridad; que el médio

de defensa intentado sea improcedente'’,.

®

Como resultado del estudio anterior, quien

tiene por actualizada en el prese‘te p Q

contenida en el articulo 261, fraccion Podigo de Procedimiento y

\¢

consistente en la ausencia’d

e considera que se

sal de improcedencia

Justicia Administrativa p

0s Municipios de Guanajuato,

e afectaciéon al interés juridico del

accionante con moti los actos impugnados; presupuesto procesal

absoluto vy, po" , asubsanable.
®
En con % sobrevenir la causal de improcedencia prevista en
na

el , fraccion I, del Codigo de Procedimiento y Justicia
inf§grativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

creta el sobreseimiento en el presente proceso
dministrativo, de conformidad con el articulo 262, fraccion 11, del

citado codigo.

19 Tlustra tal razonamiento, por tratarse de una situacién andloga o simil, la jurisprudencia intitulada: <INTERES
LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA
PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTICULO 107, FRACCION I, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS» Décima Epoca Registro: 2019456
Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Publicaciin: viernes 08 de marzo de 2019
10:11 b Materia(s): (Comiin) Tesis: 2a./]. 51/2019 (10a.)
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[ustra tal determinacién, por analogia, lo consignado en las tesis

siguientes:

«INTERES JURIDICO, SOBRESEIMIENTO POR FALTA DE. La falta de

comprobacién del interés juridico para promover el amparo, que se deriva de que

no se llega a demostrar ser titular del derecho o estar en la situacién de hecho

provoca la negativa del amparo, ya que esto depende, no de la inexistgncia

derecho o del hecho referidos, sino de que, aun cuando ellos existan,

agraviada, v lo procedente es sobreseer con fundament

fraccion V, y 74, fraccion 111, de la Ley de Ampag@»*°

«(ACTO RECLAMADO. CUANDO \3 LOS INTERESES
JURIDICOS DEL QUE]JOSO #£RO SOBRESEIMIENTO DEL

JUICIO DE AMPARO. El articul

3, n V, de la Ley de Amparo,

ntias cuando el acto reclamado no

que lo que interpretado en proposicion

rocedente cuando el acto reclamado

1 perjuicio tenga realidad objetiva y se demuestre

lo _que, surtiéndose la causal de improcedencia relativa,

ispuesto por la fracciéon I del articulo 107 constitucional y 4o. de la ley de la

ria, en relacion con el 74, fraccion 111, de este dltimo ordenamiento.»?!

L rayado es propio.

20 Séptima Epoca Registro: 256145 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién Volumen 46, Sexta Parte Materia(s): Comtn Tesis: Pagina: 63
21 Séptima Fpoca Registro: 240927 Instancia: Tercera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacién Volumen 115-120, Cuarta Parte Materia(s): Comin Tesis: Pagina: 9
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Sentado lo anterior, quien resuelve se encuentra procesalmente
impedido para analizar las cuestiones de fondo, asi como las
pretensiones solicitadas por los demandantes en su demanda. Sustenta

tal pronunciamiento, por analogfa, la jurisprudencia intitulada:
«SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE IAS CUESTIONES DE
FONDO».”

resultd) competente para conocer y

resolver el presente proceso administrativo.

SEGUNDO. Qel sobreseimiento en el proceso
L J

contenciO\ istrativo, por los motivos y fundamentos

expues t‘S cn ¢

iquése a las partes, y en su oportunidad procesal, archivese el

onsiderando Segundo del presente fallo.

p te expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro

e Registro de esta Primera Sala.

22 Octava Epoca. Registro: 212468. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Num. 77, Mayo de 1994. Materia(s): Administrativa. Tesis: VI. 20. J/280.
Pagina: 77
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Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



