Silao de la Victoria, Guanajuato, 17 diecisiete de enero de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo c
niamero de expediente 1321/1°Sala/18 promovido por *#¥F**Qgor

propio derecho, ha llegado el momento de resolver lo qu€ enWerech
ANTECEDE \I\QJ

PRIMERO. Promocién de l! Por escrito presentado

procede.

mediante juicio en linea unalbde Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato, el uatro de septiembre de 2018 dos mil
dieciocho, **#¥¥, vi6 proeeso administrativo, sefialando como

actos 1mpugn os loSggigul

«a) taccion con numero de folio ** ]a cual me fue notificada

l dfa 30 de Agosto de 2018.

espectiva calificacion de la infraccién supra referida, donde se determiné un

dito fiscal por la cantidad de $Hwtix (k)

a parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del
acto impugnado; 2) El reconocimiento del derecho de la parte actora; y
3) La condena a la autoridad demandada para que: (i) se ordene el
reintegro de la cantidad que pagd por concepto de multa con los
intereses generados desde la fecha en que realiz6 tal erogacion hasta

aquélla en que se lleve a cabo la devolucion; y (ii) se abstenga de



inscribir cualquier tipo de registro o anotacién de caracter negativo en
el libro de sanciones administrativas del Instituto de Movilidad del
Estado de Guanajuato y/o de la Direccion de Policia Vial de Silao de
la Victoria, Guanajuato, y en caso de haberse realizado, se elimine o

cancele.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediange au
de fecha 11 once de septiembre de 2018 dos mil dieciochogst admigio
la demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad defanda

y se le emplazé para que diera contestacion a la misma

Se admitieron las pruebas documental St ci% idas en el
escrito inicial de demanda. \

1

Asimismo, se tuvo a la parte altgra designando abogados

\

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y

autorizados en término

odl e Procedimiento y Justicia

sefialando correo ele ico para recibir notificaciones.

En prove? d @ 11 once de octubre de 2018 dos mil dieciocho,
se tuvo @ ****¥, Agente de Transito adscrito a la Subdireccion de
Tramsito, Transporte y Vialidad del municipio de Silao de la
riay Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la

da; se admitieron las pruebas ofrecidas en su ocurso; por
esignando abogados autorizados y sefnalando correo electronico para

recibir notificaciones.

Finalmente, se sefiald fecha y hora para la celebracion de la audiencia

de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 05 cinco de diciembre de 2018 dos mil dieciocho, tuvo
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que no fueron

presentados por ninguna de las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia

% d Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guan relacién con el articulo

Guanajuato; asi como por l0¥previsto en los numerales 1, fraccion 11,

Municipal para el Estado de

307 A, 307 B y del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativ‘ eEstado y los Municipios de Guanajuato.
. Q

SEGU &mstencia del acto impugnado. Se acredita
pleffatente la reproduccion digital del original con firma autdgrafa

k) de fecha 30 treinta de agosto de 2018 dos mil

o, documento publico dado que contiene la firma de servidor

ublico en ejercicio de sus funciones, asi como por la existencia de
logos correspondientes a la Presidencia Municipal y a la Direccion de
Policfa Vial, ambos de Silao de la Victoria, Guanajuato; ello de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 48, fraccion I, 78, 121 y

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



307 K del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

Asimismo, con el reconocimiento expreso de la autoridad demandada
al sefalar como cierto que redacto la boleta de infracciéon impugnada y
le retuvo al impetrante la placa de circulacién como garantia® al qu

le otorga valor probatorio pleno al tenor de lo dispuesto en el atticu
119 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administragfa paragel

Estado y los Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia imiento.
Conforme a lo establecido por el artic 0961 & intig® vinculacion

con el diverso numeral 262, ambos del e Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Egtado ipios de Guanajuato,

por cuestiones de orden publico, estudio de fondo del

\

sobreseimiento previstas en I

asunto, se procede al d ausales de improcedencia y

preceptos normativos antes citados.

Sefiala la aut’r' d andada la improcedencia del proceso porque

en su cogs' e % el acto impugnado esta debidamente fundado y
motivad®, pucSkel vehiculo si se encontraba en un lugar prohibido.

ima la causal de improcedencia invocada por las autoridades

dadas, como a continuacion se expone:

Los planteamientos de la encausada no se realizaron para efectos de
que se declare la improcedencia del proceso, sino con el proposito de
que al analizarse el fondo del asunto, se estime improcedente la

pretension de nulidad intentada.

2 Hecho identificado como 2 dos, en el escrito inicial de demanda.



En este sentido, cabe destacar que las causas de improcedencia
constituyen aspectos que precisamente impiden analizar el fondo de la
controversia planteada, es decir, la legalidad del acto; luego, como los
argumentos de la autoridad demandada versan sobre situaciones que
no inciden en la procedencia del proceso, sino en el estudio de fon

es viable desestimatlos.

Sobre el tema resulta aplicable la jurisprudencia del Plen@, de

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que sefiala:

«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE A ARQ. SI S CE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL I FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTI

icio alguna que impida el analisis de fondo del
resuelve determina no decretar el sobreseimiento del
nte, proceso administrativo, dado que en la especie no se actualiza

de las hipotesis normativas previstas en los articulos 261 y 262

del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

2 Epoca: Novena Epoca; Registro: 921015; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice (actualizacion

2002); Tomo I, Const., Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Constitucional; Tesis: 15; Pagina: 27.



CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por la autoridad encausada tendientes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia e
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a gdebat

se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar

corresponder a los planteamientos de legalidad expue

conformidad con lo senalado en la jurisprudencia del r
«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA M CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVI EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESAR IPCION».*

QUINTO. Estudio de los con‘e

ugnacion. En el unico

concepto de impugnacio S jal de demanda, manifiesta el
actor la indebida funda i6n y motivacion de la boleta de

infracciéon impugnadagya que se pormenorizan las circunstancias

por las cua‘s coO

estacionago e @\
Al %a 16n, la autoridad demandada sostuvo la ineficacia,
. .

uyoque el vehiculo del impetrante estaba

ibido.

ia e Improcedencia de los conceptos de impugnacion

imiidos por el impetrante. Asimismo, seflalé la legalidad de la

infraccion impugnada y refiri6 que esta debidamente fundada y
motivada en virtud de que tiene un objeto determinado y precisa las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, motivos por los que el acto

impugnado reune los requisitos previstos en los articulos 137 y 138 del

4 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.



Codigo de Procedimientos y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

A juicio de esta Sala el concepto de impugnacién que se analiza es
fundado con base en las consideraciones de hecho y de derecho que a
continuacion se exponen:

En primer término, es importante establecer la «litis» en £F preséhte

proceso, la cual consiste en determinar si los textos senalad@g en
infracciéon impugnada son suficientes para considerar debidaménte

motivado dicho acto.

®
Para ello, es necesario apuntar alguna\ elacionadas con la
garantfa de legalidad prevista ‘n e\ @ de la Constitucion
Politica de los Estados Uni canos, relativa a la
fundamentacién y moti . inghifendo los aspectos formal y

material que deben contener¥@s actos administrativos.

La correcta A cion implica que en el acto de autoridad se

® . L
exprese la aplicable al caso concreto; la motivacion se trata

del argdmentofgue revela y explica al justiciable la actuaciéon de la
autdgidad, dedmodo que, ademas de justificarla, le permita su defensa,

1 Caso que resulte irregular.

ntonces, cuando hay violacién a la garantia de motivacion, ésta podra

ocurrit de dos maneras:

(a) Formal, cuando hay omisién total o incongruencia del argumento

explicativo; también si es tan insuficiente que el destinatario no pueda



conocer lo esencial de las razones que informan el acto, de manera que

esté imposibilitado para cuestionatlo y defenderse adecuadamente, y
(b) Material, cuando la explicacion o razones dadas son insuficientes o
indebidas, pero dan noticia de las razones de manera tal, que se pueda

cuestionar el mérito de lo decidido.

Por tanto, la transgresion a la garantia de motivacién, puede

configurarse de diversas maneras.

La omisiéon de la motivacién, se configura cuan 16n de la

autoridad no expresa argumento que p a, réeonocerTa aplicacion

del sistema juridico o de criterios racionales, tandose de aspectos

ito discrecional.

1 acion, se revela cuando los

argumentos justificatorios dc¥@ autoridad no coinciden o se relacionan

con la decision exp es decir, no se permite identificar la «ratio

decidenci».

a indebida motivacién acontece cuando las razones

administrativa no tienen relaciéon con la apreciaciéon o
ac10h de los hechos que tuvo en cuenta la autoridad, o el precepto

e que se subsumen es inadecuado, no aplicable o se interpreta
correctamente, es decir, no hay justificacion de la actuacion de la

autoridad que sea acorde con los hechos apreciados.

Finalmente, una motivacién insuficiente se traduce en una falta de

razones que impiden conocer los criterios fundamentales de la

decision, es decir, cuando se expresan ciertos argumentos pro forma,



que pueden tener ciertos grados de intensidad o variantes que
determinan una violacién formal o material, aunque permiten al
afectado defenderse o impugnar tales razonamientos, pero que resultan
exiguos para tener conocimiento pleno de los elementos considerados

por la autoridad en la decisiéon administrativa.

Tal criterio se advierte de la tesis jurisprudencial que establece: v
x

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECT
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EX AR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y UNICAR LA

DECISION. El contenido formal de la garantia de legali p1; n el articulo

16 constitucional relativa a la fundamentacién y‘lotiv i6n tien€¥eomo proposito

n

primordial y ratio que el justiciable conozca a la conducta de la

e autoridad apenas observe una motivacién pro

ruente, insuficiente o imprecisa, que impida la

ivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando
normadhabilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar
e onamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia logica de los

hos al derecho invocado, que es la subsuncién.»’

Enfasis anadido.

° Epoca: Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta ; Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia(s): Comun; Tesis: I.40.A.

J/43; Pagina: 1531.
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En el caso, la autoridad demandada que emiti6 la boleta***** de fecha
30 treinta de agosto de 2018 dos mil dieciocho, no observé el requisito
de debida o suficiente motivacién en los términos destacados, pues si
bien se sefialaron las circunstancias de tiempo y lugar, como es la hora,
el dia y la calle en la que se realizo6 la infraccion, fue omisa la autoridad

en sefialar las circunstancias de modo.

En el formato preimpreso que utilizé la autoridad engdtisada;

relativo al motivo de la infraccidn, asento lo siguiente:

«Siendo las 13:25 horas del dia 30 del mes de 08 del ano 201 ROCEDIO
CON INFRACCION POR ESTACIONARSE BN LUGAR P IDO»

'dada no sefalo las

sjo causas inmediatas por

De lo anterior se advierte, que la 4

circunstancias especiales, razone‘
las cuales realiz6 actos de | pi@movente, pues constituye una

accion sefialada de forma a'y por lo tanto abstracta.

Como se adqanté, ridad demandada tenfa la obligacion de
ve de los hechos ocurridos el dia 30 treinta
de agos dos mil dieciocho en relaciéon a la infraccion
imp isando las circunstancias de tiempo, modo y lugar, tal y

oWlo dispone el articulo 137, fraccion II, del Coédigo de

cedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, por ejemplo la forma en que la autoridad
demandada se percaté de los hechos, precisar si el vehiculo estaba
estacionado total o parcialmente en la zona, el tipo de sefalamiento
que prohibia estacionarse o bien si permitia una accién perentoria al

particular, asi como la ubicaciéon de éste, ello con el fin de que el

promovente tuviera la oportunidad de controvertir correctamente lo
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asentado en la boleta de infracciéon impugnada, de ahi la indebida

motivacién del acto impugnado.

En virtud de que la autoridad emisora funge como testigo, juez y parte,
lo menos que debe exigirsele es que las infracciones sean
cuidadosamente motivadas, de manera que de ellas se despre
claramente cual fue la versién de los hechos afirmada por la autgrida
para determinar la aplicabilidad de la sancién prevista egfla nofma

relativa.

Asi, es correcto considerar que en el acto combati etallaron

pormenorizadamente las causas que justi 5.7 emigion, con el fin

de que el ahora actor tuviera la op e controvertir

correctamente lo asentado en la in gnada, dejandolo en

completo estado de indefension.

Entonces, la motivaciéon inS@ficiente de la infracciéon imputada a la

parte actora trascie n una indebida motivaciéon en su aspecto
material, es deCismse on'‘tazones que permitieron al particular —hoy
parte actor e arlas en juicio, pero tales razones fueron exiguas

para unfconocimiento pleno de la decisién de la autoridad, lo que se
trad@ige en_gtie el acto impugnado fue emitido sin observar la
% dn debida, es decir, sin observar los postulados establecidos
¢ rticulo 16 Constitucional, que ordena a las autoridades fundar y

otivar debidamente sus actuaciones, razon por la cual, se actualiza el
supuesto de nulidad previsto en el articulo 302, fraccion IV, del

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.
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En este orden de ideas y dado que la insuficiente motivacion de la

infraccién con folio *** de fecha 30 treinta de agosto de 2018

dos

mil dieciocho, constituye un vicio de ilegalidad que trasciende a su

aspecto material o de contenido, y que existe cosa juzgada sobre el

problema de fondo debatido, con fundamento en el articulo 300,

traccion 11, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa p

el Estado y los Municipios de Guanajuato, se declara la lida

Total de la mencionada infraccién asi como de su corre§pondi

(¢

calificacion al derivar ésta dltima de un acto viciado que fue ara

nulo en este fallo.

Son aplicables por analogfa los crit io® u%;nuacién se

transcriben: \

«NULIDAD LISA Y LLANA PRE
FEDERACION. SUPU

A CODIGO FISCAL DE LA
CUENCIAS. Conforme al articulo

239 del Cédigo Fiscal de eracion,

as_sentencias definitivas del Ttribunal

Federal de Justicia Fiscal v Administrativa que declaren la nulidad pueden s

er de

manera lisa y lland’cudndo ocurra alguno de los dos supuestos de ilegalidad

actualiza, enfe er ca80, cuando existe incompetencia de la autoridad que

IV del articulo 238 del cédigo invocado, lo que se

dicta

n impugnada o tramita el procedimiento del que deriva v,

en el

s@istancia del contenido de la resolucién impugnada. En ambos casos se requiere, en

rincipio, que la Sala Fiscal realice el examen de fondo de la controversia. Es asi

ue, de actualizarse tales supuestos, la nulidad debe declararse en forma lisa v llana

lo _que impide cualquier actuacién posterior de la autoridad en razén de la

profundidad o trascendencia de la materia sobre la cual incide el vicio casado y que
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determina, en igual forma, un contexto especifico sobre el que existird cosa juzgada

que no puede volver a ser discutida.»®

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta

viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoven

en él, o que en alguna forma estén condicionados por él, resultan también

inconstitucionales por su origen, v los tribunales no deben datles valor legal, ya que

de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos ser
aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se hagian e

alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a t

legal.»?

Enfasis afiadido. %
gd

®
SEXTO. Analisis de las pretension\ z satisfecha la
pretension de nulidad, se procgde ' las demas acciones
solicitadas por la parte actora.

(i)  Solicita el justiciable evolucion de la cantidad que pagd por

concepto de multa @ecn 0s intereses.
Con rela8

erior, este resolutor reconoce el derecho del

actor pdfa quele sea devuelta la cantidad de $***¥k (kkkkk) que
erogd con motivo de la multa impuesta, asi como el pago de los
eses respectivos, de conformidad con el articulo 300, fracciones

, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

stado y los Municipios de Guanajuato, y con base en las

consideraciones juridicas siguientes:

® Fpoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis:
L40.A. J/21; Pagina: 1534.

" Fpoca: Séptima Fpoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280
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Al tenor de lo dispuesto en el articulo 143 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, los actos decretados nulos en este proceso
no se presumen legitimos ni ejecutables; en consecuencia, procede

restituir al justiciable el derecho subjetivo que fue vulnerado, previa

verificacion de su existencia por parte de este Tribunal.
En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la t€8is aislada E
TIC
HO

con el rubro «FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE

ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DE
SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESITIT ON O LA

DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EEERC ONE LA
DECLARACION DE ILEGALIDAD DE ERACIONES QUE
SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA»

En la especie, el justiciable acreditGyco reproduccion digital del

original con firma autég @
treinta de agosto de 2018 dog

ibgJ'de pago numero™*** de 30

il dieciocho, que efectué un pago a la

Tesoreria Municipalfde, Silao

cantidad de 9&* R W)

la boleta 36 ) ok

La pgieba angerior, en virtud de la calidad de documento publico, dado

de la Victoria, Guanajuato, por la

por concepto de multa correspondiente a

ucgxpedido por el cajero adscrito a la dependencia municipal
es decir, por servidor publico en ejercicio de sus funciones, asi
omo por la existencia de signos exteriores como sello, firma y
membretes relativos al Ayuntamiento de Silao de la Victoria,
Guanajuato, cuenta con valor probatorio pleno, al tenor de lo

dispuesto en los articulos 48, fraccion 11, 78, 121 y 307 K del Codigo

8 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1V.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; por lo que se acredita fehacientemente que
la Tesorerfa Municipal recibié el pago mencionado con motivo de la

infraccion y calificacion decretadas nulas en este proceso.

Es en este tenor, se configura el pago de lo indebido previsto e
articulo 52 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado

Guanajuato, que al efecto senala:

«ARTICULO 52. Las autoridades fiscales estarin oblicadas a devolveP las

cantidades que hubieran sido pagadas indebidamente. Ldf§ regefiedores podrin

solicitar la devolucién, pero ésta se hara directglent A yentes. Si el

o de autoridad, el

derecho a la devolucién nace cuando dicho acto edado insubsistente.»

De la norma citada se obtiene qiig, la olucién de pago de lo

ernado a través del cual se

indebido constituye un
reincorporan a su patrimoniOfas cantidades que indebidamente pagd al
tisco, por lo que no@Micito qut el fisco retenga una cantidad que le

it

fue pagada sixs oF

a oBligacion para ello. Lo indebido del pago se
actualiza 41 ha % decretado la nulidad del acto impugnado que
obligd gfconmiino el pago al actor.

s

iva sobre la configuracion del pago indebido de una multa
la boleta de infraccion de transito se decreté nula, la tesis

islada con el rubro y texto siguientes:

«BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE IA AUTORIDAD
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RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de

infraccién durante la tramitacién del juicio de amparo indirecto, por haber

declarado la nulidad lisa v llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la

devolucién del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los

actos de aplicacién han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo, lo

cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva

situacion juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»’

Enfasis afiadido.
Es de precisar que, es innecesario que la parte a solicite la
devolucién de la cantidad pagada por concepto ul virtud de
16 ticalde los Estados
e humano de los

ademas de estar facultado ta® la nulidad de los actos

lo dispuesto en el articulo 17 de la Cons

Unidos Mexicanos, a fin de pra
gobernados a la justicia pronta‘ c
impugnados, tiene atribu rminar la forma de reparacion
del derecho subjetivo del

or que fue lesionado con el acto

administrativ‘ y cefidenar a la administracion a restablecerlos, tal y

como lo .disp afticulo 300, fracciones V y VI, del Coédigo de
Procedimie ticia Administrativa para el Estado y los
Munigi anajuato.

lta aplicable por analogia, la jurisprudencia PC.VIIL J/2 A (10a.),

al S€t semejantes los articulos citados en el parrafo precedente, con el
rticulo 52, fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, el citado criterio indica textualmente lo

siguiente:

9 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatrio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis:

XVIL1o.P.A.11 A (10a.); Pagina: 2871.
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«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE
SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

Bajo el modelo de plena jurisdiccién que adoptan las Salas del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos

proporciones, v condenando a la administracién a g

efectivos, salvo an__ elefie i $ para emitir un

administrativa dicha solic de devolucién de pago, en aras de proteger el

derecho humano de obernad@y a la justicia pronta y completa, reconocido por

el artl'culo‘7, se o patsafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.»,

®

L es@ es propio.

a bfen, con relacion al pago de intereses a partir de que se efectud

e de la multa conforme a la tasa que sefiala la ley de ingresos para
s recargos sobre la cantidad enterada indebidamente, se sefiala que el
articulo 53, parrafo segundo, de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, dispone textualmente lo

siguiente:

10 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.
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«ARTICULO 53. [...] El contribuyente que habiendo efectuado el pago de un

crédito fiscal determinado por la autoridad interponga oportunamente los medios

de defensa que las leyes establezcan v obtenga resolucion firme que le sea favorable

total o parcialmente, tendrd derecho a obtener del fisco el pago de intereses

conforme a la tasa que sefiale 1a ey Anual de Ingresos para los recargos, sobre las

cantidades pagadas indebidamente v a partir de que se efectu el pago.»

Enfasis anadido.

De la norma transcrita, se advierte que cuando el contribuyente ha
pagado un crédito fiscal determinado por la autoridady ptomueve en su

resultado

contra los medios de defensa legales proc@dentgs, de
obtiene una resolucion firme y, en consec a\ re el derecho a

obtener, ademas de la cantidad erog e intereses a partir de
que efectud el pago, conforme‘a a seflale la Ley Anual de
Ingresos para los r , sob las cantidades pagadas
indebidamente.

Para ello, se Auier ue S@haya examinado la legalidad de un crédito

fiscal'! déter

por” autoridad administrativa y se concluya que
éste no debe r, a fin de generar el derecho a recibir el pago de

integéSes porfla cantidad pagada indebidamente, como en la especie

Como se puede observar, se contempla la imposicién de una carga
mayor a la autoridad, porque los intereses se calculan desde el

momento en que se erogo la cantidad reclamada, cuando el particular

1 Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la siguiente forma: «El
crédito fiscal es la obligacion determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
nacimiento, siéndole aplicables las normas sobte procedimientos que se expidan con postetioridad, para efectos de su pago

voluntatio o del requetimiento del mismo en los términos de Ley.»
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insta la actividad jurisdiccional a fin de obtener la nulidad del crédito, y
con ello, el reintegro correspondiente, lo que para el legislador es
concebido como un esfuerzo mayor del particular, de ahi la
consecuencia en que los intereses son de mayor cuantia por el

momento a partir del que se causan.

En el caso concreto, como ya se adelantd, al declararse la nulidagd de

boleta de infraccion®™*** y su correspondiente calificacid

el pago de la multa impuesto con motivo de los actos impughados
efectuado por el accionante, se considera como un pagg.de lo indeBido
y por ende debe de ser devuelto con sus respectiv i%

Ello, en virtud de que la hipotesis anota\x:gundo parrafo del

articulo 53 de la Ley de Hacierea patg

[unicipios del Estado de
Guanajuato, se materializa en el

ya se dijo, efectud el pag @

manera oportuna su demanda@ante este 6rgano jurisdiccional, de la cual

por ende, tie
®

conforme g, 1

recargogy sobréyla cantidad pagada indebidamente y a partir de que

efedlio el entero.

e lo anterior la tesis aislada con el rubro y texto siguientes:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. LOS INTERESES
DERIVADOS DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA
NEGATIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL A EFECTUARLA DEBEN
CALCULARSE CONFORME A LA TASA QUE SENALE LA LEY
ANUAL DE INGRESOS PARA LOS RECARGOS, A PARTIR DE QUE SE
REALIZO EL PAGO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
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GUANAJUATO). El articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del

Estado de Guanajuato distingue dos supuestos en los que procede el pago de

intereses con motivo de la devolucién de pagos indebidos, a saber: a) Cuando

previa solicitud de devolucién, ésta no se realice dentro del plazo de dos meses, en
cuyo caso seran calculados sobre la cantidad que deba reintegrarse desde que vencié

ese plazo hasta que se restituya el numerario (primer parrafo b) Cuando
p q y P >

existiendo pago de un crédito fiscal el contribuyente interponga medio de defensa v

recargos, a partir de que se efectu6 el pago.»'?

Consecuentemente, si la tasa para 1 s§efalada por la Ley de

ria, Guanajuato, para el
ejercicio fiscal 2018 do 1ce es del 3% tres por ciento
mensual, entonces soersa la parte actora tiene derecho a
obtener el pago de 1 es.

1 1o senalado en el articulo 37, parrafos primero y

segundogée ey, que establece:

ticulo 37. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo

fialado en las disposiciones respectivas, se cobrardn recargos a la tasa del 3%

mensual.

Los recargos se causaran por cada mes o fraccién que transcurra a partir de la

fecha de la exigibilidad, hasta que se efectie el pago, hasta por 5 afios y se

calcularan sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la

12 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2002292; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Administrativa; Tesis:

XVI.10.AT.13 A (10a.); Pagina: 1318.
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indemnizacién a que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, los gastos de ejecucién y las multas por

infracciones a las leyes fiscales....»

Enfasis anadido.

Por lo tanto, el pago de los intereses se hara bajo la tasa del 3% so

la cantidad erogada, mismos que deberan pagarse desde la fecha'@a qu

le sea devuelta a la parte actora la ca
como multa y los intereses gene‘a
2018 dos mil dieciocho -fecha e

en que se lleve a cabo la

(ii) Abstenci"q dedfiscriBir cualquier tipo de registro o anotacion de

caracter ]*rju ﬂ

En s %a, a parte actora peticiona que se ordene a la autoridad
%a ¢ abstenga de inscribir cualquier tipo de registro o
acion de caracter negativo o perjudicial en el libro de sanciones
administrativas del Instituto de Movilidad del Estado de Guanajuato
/o de la Direccion de Policia Vial de Silao de la Victoria, Guanajuato,

y en caso de haberse realizado, se elimine o cancele dicha anotacion.
Luego, de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 300, fraccion V

y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina que
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resulta procedente tal peticion, toda vez que la parte actora no debe
encontrarse obligada a resentir menoscabo alguno con motivo de los
actos declarados nulos, de conformidad con el ordinal 143 del Cédigo
de Procedimientos y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

caracter negativo o perjudicial, con motivo de la b
infraccién declarada nula; y en caso de que se hubfere
efectuado la misma, debera realizar las gestio s%rias para
que dicha anotacién sea eliminada o ntelada.

@

ofdcna que precede en un

da debera informar

Finalmente, se sefiala que la aut‘rid

sobre el cumplimiento otorgado a

)

cause ejecutoria esta sentencidy segun lo dispuesto en los articulos 319,

término de 15 quince di es dos a partir de aquel en que

321 y 322 Coédigo cedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los 16 de ‘Guanajuato.
®

Al resp toxlta aplicable el criterio sustentado por el Pleno del

Tribunal de ontencioso Administrativo, que textualmente indica:

EVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. CORRESPONDE A
LA AUTORIDAD DE LA QUE EMANO EL ACTO ANULADO,
REALIZAR LAS GESTIONES PARA. Si el actor ocurtio ante el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado a efecto de solicitar el reembolso del pago

ue realizd, por considerar que la infraccién del que provino era ilegal, resulta

correcto _que el A quo condenara a su devolucién a la Direccién General de

Transito v Transporte del Estado, y no a la Secretarfa de Finanzas y Administracién
del Estado, pues el acto de autoridad (imposicién v calificaciéon de la infraccién),

por el cual el actor enter6 esa cantidad al erario estatal, fue emitido por el titular de
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esa Direccién, no asi la mencionada Secretatfa, la que, en todo caso, se limit6 a
cumplir con su cometido de recaudar los ingresos estatales, como dispone el

articulo 5° del Cédigo Fiscal del Estado, por lo que corresponde a esa Direccién

General de Transito v Transporte, realizar las gestiones necesarias para que quede

sin efectos el pago realizado a la autoridad recaudadora v se devuelva al actor la

cantidad cuyo acto de origen fue declarado ilegal »'3

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones
IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del dig@y de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el 7) y lo
. (fb
RE SUEL\\

PRIMERO. Esta Primera Sala tente para tramitar y

Municipios de Guanajuato, se:

resolver el presente proce teficios@administrativo.

SEGUNDO. No e ocede decretar el sobreseimiento en la

presente caLQa a iva, por los motivos y fundamentos

expuesto$en siderando Tercero del presente fallo.

espondiente calificacién, en términos de lo expuesto en el

TEK 5S¢ decreta la Nulidad Total de la infraccion impugnada

nsiderando Quinto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se

reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se condena a la

B Criterio pronunciado con motivo de la sentencia de fecha 9 nueve de enero de 2008 dos mil ocho, dictada dentro del

Toca 136/07.
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autoridad demandada, atento a lo determinado en el Considerando

Sexto de esta resolucion jurisdiccional.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presente expediente co
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro es

Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Agtoyo Figuétoa,

Magistrado Propietario de la Primera Sala, oalmente

asistido de la Licenciada Mariana Marti ?i~a, cre de Estudio
y Cuenta, que da fe. “\\

'

\Q
O
c.}
Q}



