Silao dela Victoria, Guanajuato, a 13 trece dejulio de 2021 dos mil veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de

expediente 1320/12 Sala/21 promovido por ***** ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentddomediantg JUicio

en Linea de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de ‘Guanajuato,
el 15 quince de abril del 2021 dos mil veintiuno, la per mencionada en el
parrafo precedente promovid, por su propio derechg ministrativo en

el cual sefial6 como acto impugnado el sigui rﬁ:

«Oficio de contestacion negativa de s&lici ud

Fui sabedor de la notificacion

Ademas, hizo valer como p siones: 1) la nulidad total de los actos

impugnados; y 2) el recan@cimient@del derecho y 3) la condena a la autoridad

demandada a la{devo

como las abexio @
generando. \

un saldo pendiente de entregar por $***** asi

i0

es, intereses y actualizaciones que se sigan

SEGUND@. Tr. e del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 20

el 2021 dos mil veintiuno, se admitio la demanda, se orden6 correr
ella a las autoridades demandadas. Asimismo, se admitieron como
as la documentales ofrecidas y exhibidas, y se hizo del conocimiento de la

actora que de ser necesario esta sala analizara las constancias del expediente

*kkkk

Posteriormente, en proveido dictado el 2 dos de junio de la misma anualidad, se
tuvo a ***** Tesorera Municipal, y a ***** Director de Impuestos Inmobiliarios,

ambos de Irapuato, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la



demanda. Asimismo, se admitieron las documentales ofrecidas y exhibidas, la
presuncional legal y humana y por haciendo propia la documental consistente en
sentencia emitida en el proceso administrativo ***** Finalmente, se sefialé fecha
y hora para la celebracion de la audiencia de alegatos, la que tendria verificativo

en el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 18
dieciocho de junio del 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audie de
alegatos, mismos que fueron presentados por la Tesorera Municipal ¥4Ro a

las demas partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala d de  Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato es 0?1 et nocer y resolver
el presente proceso administrativo, de confor s articulos 81 de la
Constitucion Politica para el Estado de Gt 11, fraccién |, de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia&d del Estado de Guanajuato;
articulo 243, segundo pérra anica Municipal para el Estado de
Guanajuato; asi como por lo en umerales 1, fraccion Il 'y 307 A, del

Caodigo de Procedimiento y JusticiagAdministrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato. ‘ Q
) -

SEGUNDO. Op diy Via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el
20 veinte dg'a & dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
origen, advierteique el actor pretendia la tramitacion del proceso en la via
su IMembargo el acto impugnado no se ubica en alguno de los supuestos
%04 B del Codigo de la materia, por consiguiente se determina que la
efmanda fue presentada con oportunidad en el plazo establecido en el ordinal
263"del ordenamiento legal citado, como proceso o juicio de nulidad en linea

en la via ordinaria.

TERCERO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo

previsto por el articulo 299, fraccién I, del cédigo de la materia, previo al estudio



del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.t
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

= El oficio **** emitido el 29 veintinueve de marzo del 202& do
veintiuno, por el Director de Impuestos Inmobiliarios la TesSere

Municipal de Irapuato, Guanajuato.

Actuacién cuya existencia se encuentra debidamente acr, a en autos, con la

copia certificada, aunado a que no fue objetada por | proceso, por

ello se le otorga valor probatorio pleno de ? dc dispuesto en los
articulos 123 y 307 K del Cdodigo de Procedi;n}ﬁxx Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guan"uat

CUARTO. Procedencia. C st cido por el articulo 261 en intima
vinculacién con el diverso | 262, ambos del Cddigo invocado, por
cuestiones de orden publico, rocede al analisis de las causales de

improcedencia y‘obr imiépto previstas?.
Caracter de 4 % lemandada. De oficio® se advierte respecto de la
Tesorera NIC e lrapuato, Guanajuato, que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 261, fraccion VI, del Cédigo de la materia,
en e no tiene el caracter de autoridad demandada.

conformidad con el articulo 251, fraccion II, inciso a), del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, para efectos del proceso administrativo el caracter de autoridad

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255.

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323,
Pagina: 87.

3 Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323,

Péagina: 87.



demandada debe observarse desde un punto de vista formal, esto es, atendiendo

a la naturaleza de la autoridad a la que se imputa la emision del acto combatido.

Es decir, para determinar si a una entidad administrativa puede reclamarsele el
cumplimiento de cierta pretension en el proceso administrativo, debe observarse
si dicho ente materialmente dictd, ordend, intentd ejecutar o ejecutd el acto

combatido; habida cuenta que el caracter de autoridad demandada para los

de la posibilidad real de que ésta lo haya emitido y asi generar
la esfera juridica del particular. Sobre este tema, la Cuarta

jurisdiccional emiti6 el criterio que sefiala:

AUTORIDAD DEMANDADA EN EL PROCESO. CARAC onformidad con lo
dispuesto en los articulos 250, fraccion Il, y 25%, fraggion II, a), del Cdédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el uni€ipios de Guanajuato, se

desprende que funge Unicamente comog@utorigad da aquélla que haya dictado,

ordenado, ejecutado o trate de ejecutdr el a impugnada, por lo que el Titular
de la dependencia o entidad estatal o m
demandada, no tiene tal c i ordend, ejecutd o tratdé de ejecutar la

resolucién impugnada.

Ahora bien, para establ al es [@autoridad emisora de un acto administrativo

debe atenderse, , & la parte del documento en la que conste la

firmay nomb% , pues este signo distintivo expresa la voluntad del

sujeto para pcumento y aceptar las declaraciones ahi plasmadas,

pero cu no resulte suficiente, debera realizarse un analisis integral
de el ntos del documento.
ASi en S, en el acto impugnado consta visiblemente la firma del Director

puestos Inmobiliarios; lo que significa que fue dicha autoridad la que
emitio el acto impugnado, mas no la dependencia a la que se encuentra adscrita,

es decir, la Tesoreria Municipal.

Ante este panorama, es inconcuso que directamente la Tesorera Municipal de
Irapuato, Guanajuato no tiene el caracter de autoridad demandada en el proceso
de origen, porque no dictd, ordend, intentd ejecutar o ejecuté el acto combatido,



al no haber sido dicha dependencia la que respondié la solicitud planteada por la

ahora actora y que constituye el acto impugnado.

Por tanto, se concluye que se actualiz la causal de improcedencia prevista en la
fraccion VI, del articulo 261, con relacion al diverso numeral 251, fraccion Il, inciso
a), del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esta S
Municipios de Guanajuato; razdn por la cual debe sobreseerse estadpst

para el eficaz cumplimiento de esta sentencia, consi

las autoridades que por razén de sus funciones int ren la ejecucion

del fallo se encuentran obligadas a ello. Esto aso, la dependencia

hacendaria de mérito debera integvenit en la devolucion de la

cantidad que ingreso indebidamente al e |paI gue administra®.

Hechas las precisiones anteri al no actualizarse ninguna de las causales
invocadas por las autori
articulos 261 y€62

procedente‘no

des de dadas, asi como aquellas previstas en los

igo de la materia, quien resuelve determina
sobreseimiento del presente proceso

administrativo®

QUINT studiodduridico. Enseguida este Juzgador procedera al andlisis de

de impugnacién o causa de pedir que establece el actor en su

ntestacion.
A). Antecedentes Relevantes. Para un mejor entendimiento del asunto, se
estima conveniente sefialar los siguientes antecedentes del acto impugnado que
se advierten del andlisis a las constancias de autos, como a continuacion se

expone:

4 Como apoyo a lo anterior, se invoca la jurisprudencia 1a./J. 57/2007, pronunciada por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, del tenor siguiente: <AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO.» (Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXV, mayo de 2007, pagina 144. Namero de registro: 172605).



(i) Mediante escrito presentado el 27 veintisiete de junio de 2019 dos mil diecinueve, el
ahora actor promovio juicio de nulidad en contra de la determinacién del crédito fiscal
por el impuesto predial correspondiente al inmueble con cuenta predial ***** por la

cantidad de $*****. contenida en el convenio con folio *****,

Ademas de la nulidad del acto impugnado, la parte actora solicitd la devolucion de las
cantidades pagadas hasta ese momento por la cantidad de $***** asi el
reconocimiento del derecho a no pagar las cantidades cobradas relativas'ak imp

S.

determinar el crédito fiscal por concepto d ial de los periodos

pr
to bimestre de 2014 dos mil

comprendidos del sexto bimestre de 2001 dos mi

catorce al haber caducado las facultades de [a % cendaria.
También, se ordend a la Teso icipal d puato, Guanajuato, el reintegro a la
actora de la cantidad de $x**** espo al adeudo del sexto bimestre de 2001

dos mil uno, al sexto bimestre de 200&.dos mil dos, el cual las autoridades demandadas

ya no pueden exigir. Q
Los hechos a t ten del andlisis integral al escrito de demanda y sus
ore.

anexos, asi stancias del expediente ***** que constituyen un hecho

notorio

sterior a la presentacion de la demanda y durante el trdmite del proceso

**rxx hasta la fecha de emision de la sentencia, sefiala la parte actora que
inuo realizando los pagos indicados en el convenio con folio ***** por un total de
, las cuales no formaron parte de la condena de la sentencia del expediente
indicado, por lo que solicité su devolucién mediante escrito presentado el 25 veinticinco

de marzo de 2021 dos mil veintiuno.

Ante tal peticion, el director de impuestos inmobiliarios emitio el acto impugnado en este

proceso, en el cual niega la devolucién de lo solicitado debido a que no existié

5 Respecto a la invocacion procedente de hechos notarios, es oportuno citar la tesis publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, décima época, registro 2017123, tesis P./J. 16/2018 (10a.), de rubro: <HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS
VERSIONES ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE
SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE).»



pronunciamiento en la sentencia emitida en el proceso ***** agregando que esa sala

debera emitir el acuerdo respectivo del cumplimiento de la sentencia.

B) Metodologia. El estudio del Unico concepto de impugnacién se realizara

conforme a los argumentos referidos en los mismo.

C). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. La parte actora aduce concept

impugnacion®, que el acto impugnado se dictdé en contraveRgion las
disposiciones legales, pues refiere que las cantidadgs,que siguio¥agando
a manera de prevencion, con posterioridad a | e ion de demanda

apr
del proceso ***** al haber sido decldbadanula erminacion del

impuesto predial, dichos pagos deben “ o indebidos.

i
(if) Postura del demandado. ‘a % emandada sostiene el debido
el expediente tramitado por la

agr ue el actor debié promover recurso

solo basta decir que realiz6 los pagos sin

n0. Ello aunado a que existe cosa juzgada refleja

rtes, de pretension y de causa de pedir.

(iii maJuridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,
&, el Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
% y los Municipios de Guanajuato, el problema juridico a dilucidar
consiste en determinar si el acto impugnado fue emitido en contravencion

e lo dispuesto en el articulo 52, tercer parrafo, de la Ley de Hacienda para

los Municipios del Estado de Guanajuato.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el andlisis al

contenido de la actuacion controvertida, asi como a la totalidad de las constancias

% Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, Tesis:
2a. /3.58/2010, Pagina: 830.



gue integran los autos, quien resuelve concluye que resulta fundado el concepto
de impugnacion en estudio y suficiente para declarar la nulidad de la negativa a
devolver el pago de lo indebido.

El articulo 52 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, dispone que las autoridades fiscales estaran obligadas a devolver
las cantidades que hubieren sido pagadas indebidamente; cuando el pago de lo
indebido se hubiere efectuado en cumplimiento del acto de autoridad, el 0
a la devolucion nace cuando dicho acto hubiere quedado insubsiste

De la norma referida se obtiene que la devolucion de lo indeBido

constituye un derecho del gobernado a través del cual se reinc ran a su

patrimonio las cantidades que indebidamente pago al fisc rlo que no es licito

para ello. Lo indebido del pago se actualiz M b do la nulidad de

los actos impugnados que obligaron o conmin | actor.

cuando se cumplan las sigui

nulidad del acto que obligb o

haya pagado el crédito fiscal.

(i) Nulidad d&l ac
dictada en el p

veinte, la Magistra

ndaimentacion y motivacion del acto impugnado y el no haber

las autoridades demandadas que sus atribuciones habian
do,)Se decretaba la nulidad total de la determinacion del crédito fiscal
el impuesto predial correspondiente al inmueble registrado con la
cuénta predial ***** por la cantidad de $*****,

Al efecto se precis6 como consecuencia de la nulidad decretada que las
autoridades demandadas estan impedidas para determinar el crédito fiscal por
concepto de impuesto predial por los periodos comprendidos del sexto bimestre

de 2001 dos mil uno al sexto bimestre de 2014 dos mil catorce.



Es asi como una vez decretada la nulidad de la determinacion del crédito fiscal,
y mas aun que se determiné la caducidad respecto de los ejercicios 2001 dos mil
uno al 2014 dos mil catorce, surgié el derecho del actor de solicitar la
devolucién de los pagos efectuados, ya sea en el propio proceso

administrativo, o bien a través de una nueva solicitud como en el caso

acontece.

Es ilustrativa sobre la configuracion del pago indebido una vez que seyde

ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVIS]
FRACCION XXI, DE LA LEY DE AMPARO, POR LO Q

%e Hacienda para los Municipios del Estado de
plazo de 5 cinco afios para que el particular ejerza el

derecho de volucion de las cantidades pagadas indebidamente, de
no hacerlo, glira la obligacién de la Tesoreria Municipal de devolver las
cantidagdeSypagadas indebidamente como consecuencia de la actualizacion de la
igu |l&prescripcion.

sincorrecta la apreciacion de la demandada respecto a que en el proceso
**Ek* Inicamente se reconocio el derecho a la devolucion del pago efectuado el 7
siete de mayo de 2019 dos mil diecinueve por la cantidad de $*****y no de otras
cantidades enteradas al Municipio, agregando que no puede disponer

libremente de su Hacienda Publica.

7 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis:
XVIl.10.P.A.11 A (10a.); Pagina: 2871.



Como quedo expuesto, la autoridad tiene la obligacion legal de devolver el
pago de lo indebido al haberse decretado la nulidad del convenio de pago
gue obligd o conminé el pago al actor, teniendo como Unica limitante el que

solicite la devolucion en el plazo de 5 cinco afios.

Resulta orientadora la tesis aislada 1.70.A.615 A8, al ser de contenido similar el
articulo 60 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guan
y el articulo 22 del Codigo Fiscal de la Federacion a que se refiere el critgrio

a continuacion se transcribe:

DEVOLUCION DE CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR CO PTO DE
CONTRIBUCIONES. LA ACTUALIZACION DE LA RIPCION DE LA
OBLIGACION RELATIVA DE LAS AUTORI ORIGINA UN
ENRIQUECIMIENTO INDEBIDO DEL ESTAD .&mfo eala 2 del Cddigo Fiscal

de la Federacioén, las autoridades estan constr

r alos contribuyentes
las cantidades pagadas indebidament€ entes conforme alas leyes

tributarias y dicha obligacion prearib términos y condiciones que

forma ilegal y, por tanto, no se ofigina su enriquecimiento indebido, en virtud de que en
términos de los referi ticulos, aguéllos pasan a ser parte del erario publico, ya no

como consec‘ncia pago indebido de contribuciones, sino que su titulo y

origen inpediato s
gue tiene dejpet d

Luego, retender la demandada que para efecto de devolver las cantidades

ctividad del fisco o del gobernado de ejercer el derecho

volucion. [énfasis agregado]

ind e enteradas tuviera que existir pronunciamiento por parte de un
juriSdiccional al no poder disponer liboremente de su erario, se tiene que

cia incorrectamente los hechos y que emiti6 el acto impugnado en
contravencion de lo dispuesto en el articulo 52, segundo parrafo de la Ley de
Hacienda Municipal para los Municipios del Estado de Guanajuato, pues basta
gue la determinacién del crédito fiscal se haya decretado nula para que se
configure el pago de lo indebido y el actor tenga el derecho a la devolucion

de la cantidades pagadas.

8 Registro digital: 167525; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Novena Epoca; Materias(s): Administrativa; Tesis:
1.70.A.615 A; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIX, Abril de 2009, pagina 1885; Tipo:
Aislada.
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No se omite referir que la autoridad demandada asevera que en la especie se
configura la cosa juzgada y que el actor debié aportar como prueba al proceso
***+* |os recibos oficiales de pago de los demas pagos efectuados durante la

tramitacion del proceso.

configura como uno de los principios esenciales de la seguridad juri en virtud

de que sus consecuencias constituyen un pilar del Esta Derecho como fin
altimo de la imparticién de justicia, siempre que en el juiei spondiente se
haya hecho efectivo el debido proceso®. A g

obtener una declaracion
e

giosa, de modo que no soélo

El fin que se persigue en un proceso&m :
por la cual se decida definitivamente’la

no pueda discutirse de n proceso, sino_en ningun otro

futuro; y, que en caso de rc na, pueda ejecutarse sin nuevas

revisiones; que este efecto de la'Sgntencia es el que se designa con el nombre

de cosa juzgada‘]ue igni “juicio dado sobre la litis” y que se traduce en dos

consecuenci%s prQ
e Lap N a o cuya demanda ha sido rechazada no puede en una

va Instancia discutir la cuestion ya decidida —se trata del efecto

\O-; Y,

La parte cuyo derecho ha sido reconocido por una sentencia puede obrar
en justicia sin que a ningun juzgador le sea permitido rehusarse a tener en

cuenta esa decision -constituye el efecto positivo-.

En este tenor existen dos clases de cosa juzgada, la formal y material; la primera

se refiere a la imposibilidad de reabrir la discusion en el mismo proceso, sea

9 Sostiene lo anterior la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro: «COSA JUZGADA. EL SUSTENTO
CONSTITUCIONAL DE ESA INSTITUCION JURIDICA PROCESAL SE ENCUENTRA EN LOS ARTICULOS 14, SEGUNDO PARRAFO
Y 17, TERCER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.» [Registro digital: 168959;
Instancia: Pleno; Novena Epoca; Materias(s): Comun; Tesis: P./J. 85/2008; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo

XXVIII, Septiembre de 2008, pagina 589; Tipo: Jurisprudencia]

11




porque las partes han consentido el pronunciamiento de primera instancia, sea
por haberse agotado los recursos ordinarios y extraordinarios cuando ellos

procedan; pero sin que obste a su revision en un juicio posterior.

La segunda, en cambio, se produce cuando a la irrecurribilidad de la sentencia
se agrega la inmutabilidad de la decision; esto es, que se refiere al contenido de
la sentenciay, sus caracteres son la inmutabilidad y la coercibilidad, proyecta sus
efectos hacia el pasado y hacia el futuro, esto es, el respeto al pronuncia to

judicial sobre el caso que se encuentra juzgado esta prote

excepcion de cosajuzgada en el supuesto de nuevo proces
se asienta en dos principios: La extincion de la accion con
impide su renovacion en otro juicio, salvo cuando la ley lo autorice e
y, la necesidad de seguridad juridica a fin de dar estabili las relaciones de
derecho, que alcanza tanto al derecho sustancial co procesal, bajo
la forma de la cosa juzgada material y cosa | zﬁ atiorma

La inmutabilidad de la sentencia qu
por la exigencia de que la accién a

pronunciamiento; y que este

de los elementos de ambas s, porvo que la excepcion de cosa juzgada

procedera cuando en ellas coincidan los sujetos, el objeto y la causa, siempre

gue haya un prc‘unc'

existecosa'uzg aSi
o se dejan a I

planteadasien’la

Ta &je estimarse procedente la excepcion de cosa juzgada, si las
70

por las que se demanda el derecho son diversas, porque no debe

expreso sobre el punto litigioso, puesto que no
ejaparaotro juicio lasolucion del punto litigioso,
derechos del actor, asi como de cuestiones no

onfundirse la identidad de la causa con el objeto, entendido este ultimo, como
el bt€n o derecho que se reclama en la demanda, en tanto que la causa, es el
hecho juridico que se invoca como fundamento de la accion, que no consiste en
el derecho o beneficio que se trata de hacer valer, sino en el principio general de

ese derecho.

Las consideraciones anteriores se encuentran contenidas en la jurisprudencia

numero 1a./J. 161/2007, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de

12



la Nacién, consultable en la pagina 197, tomo XVII, febrero de 2008, del

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, que dice:

«COSA JUZGADA. PRESUPUESTOS PARA SU EXISTENCIA. Para que proceda la

excepcion de cosa juzgada en otro juicio es necesario que entre el caso resuelto por la

sentencia y aquel en gue ésta se invoque concurran identidad en la cosa demandada

(eadem res), en la causa (eadem causa pretendi), y en las personas y la calidad con que

intervinieron (eadem conditio personarum). Ahora bien, si la identidad en la causa se

pretensiones que reclaman, es requisito indispensable para que exista
se atienda no Unicamente a la causa préxima (consecuencia dire
la realizacion del acto juridico) sino ademas a la causa remot
acontecimientos supervenientes para su consumacion) pues soé
identidad podria afirmarse que las cuestiones propuestas en

procedimiento ya fueron materia de analisis en el pri

declararse procedente la excepcion con la finalida

acciones contra una misma persona respect i 0sa, deben intentarse
en una sola demanda todas las que , ya que el ejercicio de una
extingue las otras, salvo que fuera@an hec jente debidamente acreditado.

Por tanto, es claro que esto Ultimo no se

devolucién del pago ef
relativo al acto‘

procedencia?e a

% i0fPde los pagos realizados con posterioridad los dias
6 seis de | , de julio, 9 nueve y 19 diecinueve de septiembre, 23
veintitrg , 13 trece de noviembre, 23 veintitrés de diciembre,
tod 019"dos mil diecinueve, asi como del 20 veinte de enero y 24

ei% e febrero del 2020 dos mil veinte, esto es, hasta que se emitid
lassentencia del proceso aludido.

Luego, en la sentencia ejecutoriada en el proceso ***** no existe un
pronunciamiento previo sobre la procedencia del derecho a la devolucién del
pago de lo indebido solicitada en este juicio, de ahi que en la especie no exista
cosajuzgada, salvo el primero de los pagos realizado el 7 siete de mayo de 2019

dos mil diecinueve, cuya devolucion si fue materia de estudio de ese proceso.

13



(i) Pago del crédito fiscal. El actor tanto en la solicitud presentada ante la
Tesoreria Municipal, como en el hecho 4 cuatro del escrito inicial de demanda,
refiri6 haber efectuado los pagos -pero omitié aportar los recibos oficiales

correspondientes- que se sefalan en la siguiente tabla:

Namero Fecha Cantidad
de pago
1 6 junio 2019 Grwr
2 8 julio 2019 Fyeeen
3 9 septiembre 2019 Gk
4 19 septiembre 2019 Grrrk
5 23 octubre 2019 Gk
6 13 noviembre 2019 Grrrk
7 23 diciembre 2019 Gk
8 20 enero 2020
9 24 febrero 2020

actor aport6, ninguna es era en Guanto al entero de las cantidades solicitadas.

)

stara obligado a acreditar que cuenta con el
o cual deberia allegar los elementos probatorios

len su existencia. Lo anterior se sustenta en la

«C IOSO ADMINISTRATIVO. LA OBLIGACION DE CONSTATAR LA EXISTENCIA
L DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR EN EL JUICIO RELATIVO, OBEDECE AL
DELO DE PLENA JURISDICCION CON QUE CUENTA EL TRIBUNAL FEDERAL DE

JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y TIENDE A TUTELAR LA JUSTICIA PRONTA Y

COMPLETA. El deber del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de reconocer o

constatar la existencia del derecho subjetivo del actor en el juicio contencioso administrativo,

antes de ordenar que se restituya, se reduzca el importe de una sancién o se condene a una
indemnizacion, contenido en los articulos 50, penultimo parrafo, y 52, fraccion V, de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, estéd inspirado en la garantia de

justicia pronta y completa establecida en el articulo 17, parrafo segundo, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque con ello se intenta

14



evitar que el actor obtenga un beneficio indebido derivado de que el Tribunal ordene la
restitucion de un derecho que todavia no se haincorporado ala esferajuridica de aquél
0 no ha sido demostrado, pero si acredita en el juicio contencioso que cuenta con él,
porque alleg6 los elementos probatorios suficientes que revelan su existencia, se
procura la pronta y completa resolucion de lo solicitado en la instancia de origen, ya
qgue el particular no tendré que esperar a que la autoridad administrativa se pronuncie

nuevamente, con el consecuente retraso en la solucién final de lo gestionado.»10

anulacién, que consiste Unicamente en determinar la legali
administrativo o bien, al modelo de plena jurisdiccion onde se precisa la
existencia y medida de un derecho subjetivo del particulas.

A
Cuando la pretension principal del accionantee\ imiento de un derecho

subjetivo a su favor, este Tribunsl ae bajo el modelo de plena
.%m ar las pruebas aportadas por

te résponda, esto es, debe decidir

jurisdiccion, teniendo por ello total liber

el actor y resolver lo que |j
directamente sobre la titula erecho, para lo cual se requiere
constatar la existencia de la prer

\!

La comproba&i()n Q

gue no se pro w
tiene efica enagesta obligacion cuando el tribunal cuenta con los elementos
suficie para valorar ese aspecto, de lo contrario debera declarar la nulidad
del

i nado sin pronunciarse sobre dicho tema en la sentencia que dicte.

tiva alegada.

ese derecho subjetivo se justifica con la finalidad de

eficio indebido para el actor, en el entendido de que

Con relacion a lo sefialado en el parrafo precedente, este Tribunal se pronunciara
o) el derecho subjetivo del actor a partir de los datos y pruebas que éste
allegue al juicio de nulidad, que sean suficientes para analizar si el particular
cuenta con el derecho para que se le otorgue lo pedido, porque ante la duda
acerca de algun elemento constitutivo, tendra que reservar dicho examen a la

autoridad administrativa para no dejarlo en estado de indefension.

10 Epoca: Novena Epoca; Registro: 165079; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo XXXI, Marzo de 2010; Materia(s): Administrativa, Constitucional; Tesis: 2a. XI/2010; Pagina: 1049.
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Ademas, la obligacion de constatar ese derecho subjetivo no conlleva a que se
aprecie liboremente, pues se debe tomar en cuenta los elementos y requisitos que
se exigen en las disposiciones relativas para acceder a é€l, siendo notorio que la
certeza juridica se colma porque se debe acudir a la legislacion que rige al
derecho subijetivo para averiguar qué datos o pruebas deben colmarse para que

se otorgue.

En la especie, no se cuentan con elementos suficientes para e n
pronunciamiento respecto de las pretensiones en anélisis, ptes d

probanzas que el actor aporté, ninguna es certera en cuanto enterogge

cantidades solicitadas, ello debido a que el actor aporté com as al proceso:
la solicitud de devolucién del pago de lo indebido -sin anexo alguno-,
emitida por la demandada, asi como la sentencia emitid el expediente *****,
en la que se precisa que Unicamente se agrego el p f 0 el 7 siete de

mayo del 2019 dos mil diecinueve, que e‘ atéria ceso aludido y

tramitado en la Tercera Sala de este Tribu dios probatorios no

esto de las cantidades

permiten conocer Si en efecto‘se

solicitadas.

En este tenor, se tiene que r el analiSis del derecho subjetivo pretendido

a la autoridad demandada, pa o dejar a la parte actora en estado de

indefensién, por Jo que ribunal no emitirh un pronunciamiento de fondo,
bir los recibos que demuestren el pago de las

ion solicita. Siendo asi que no se le deja en estado

luego la partaact aolebe
cantidades cu .w
de indefen{n;.

nte, resulta procedente la devolucion de las cantidades cuyo
ite la parte actora ante la autoridad demandada, relacionadas

el convenio de pago con folio ***** el cual fue decretado nulo en el proceso
admmistrativo ***** ello con excepcién del pago realizado el 7 siete de mayo del
2019 dos mil diecinueve, cuya condena y cumplimiento fue materia de ese

proceso.

Asimismo, resulta procedente la actualizacién del importe pagado de

conformidad con lo establecido en el articulo 45 de Ley de Hacienda para los
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Municipios del Estado de Guanajuato!?!, el cual establece que las cantidades a
devolver por la autoridad hacendaria municipal, se actualizarén por el transcurso
del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais, aplicando el factor
de actualizacién a las cantidades que se deban actualizar!?; en ese sentido, se
aclara que la actualizacion es un concepto que opera de forma adminic 0

subyacente a toda devolucién, pues el valor del dinero esti sujeto“@, fac

externos que lo condicionan invariablemente, como la inflacion depretiac
monetaria.

Por lo tanto, la devolucién a cargo de la autoridad hace a2 municipal debera
actualizarse por el transcurso del tiempo y con motiv, o) ios de precios

en el pais, considerandose al efecto el indicegNaci de s al Consumidor

(INPC), de acuerdo con el calculo establecido | 45 de la citada ley

hacendaria municipal, desde el meg en iz0 el pago de lo indebido
hasta aquel en que la devolucién esté a del contribuyente.

Conjuntamente, del articulo 5 fo segundo, de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de_Guanajtiato, se advierte que cuando el contribuyente

ha pagado un c‘fdito calNdeterminado por la autoridad, y promueve en su

legales procedentes, de cuyo resultado obtiene una
resolucién firm el derecho al pago de intereses, a partir de que se
haya efect 0, conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos
para losWecarggos,;Sobre las cantidades pagadas indebidamente.
ra‘€llo, Se requiere que se haya examinado la legalidad de un crédito fiscal?
rminado por autoridad administrativa y se concluya que éste no debe
subsistir, a fin de generar el derecho a recibir el pago de intereses por la cantidad
pagada indebidamente, como en la especie acontece, por lo que resulta
procedente el pago de intereses respecto de las cantidades efectuadas de

manera indebida.

11 publicada en el Periédico Oficial de Estado el dia 22 veintidos de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, nimero 234, tercera parte.

12 Dicho factor se obtendra dividiendo el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas reciente del periodo entre el
citado indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho periodo, sin actualizarse por fracciones de mes; ademas, en caso de
que el resultado de la operacion a que se refiere el segundo parrafo de este articulo sea menor a uno, el factor de actualizacién que se
aplicara al monto la cantidad a devolver sera uno.

13 Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la siguiente forma: «El crédito fiscal
es la obligacion determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su nacimiento, siéndole aplicables
las normas sobre procedimientos que se expidan con posterioridad, para efectos de su pago voluntario o del requerimiento del mismo en
los términos de Ley.»
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D). Conclusion. Con motivo de lo expuesto, se concluye que la autoridad
demandada aprecio incorrectamente los hechos y emitié el acto impugnado en
contravencion de lo dispuesto en el articulo 52, segundo parrafo de la Ley de
Hacienda Municipal para los Municipios del Estado de Guanajuato, por lo que se
configura la causal de nulidad prevista en la fraccion IV del articulo 302 del
Cddigo de la materia.

SEXTO. Decision o Fallo. Al estar en presencia de un viciom al y tratango

el acto impugnado de una respuesta recaida a la solicitud “del ion se

puntualiza que la nulidad debera ser para efecto de que la autoridad andada
emita una nueva decision, debiendo prescindir del vi erial detectado y
siguiendo los lineamientos del presente falIo,&pro (o] la gestion del

accionante no quede insatisfecha y éste te regpecto a su situacion

juridica. De lo anterior, por analogia, Ira la jurisprudencia de

rubro siguiente: «SENTENCIAS DE V‘JLI
DEBEN CUMPLIRLAS, EN ATENCIQ

N QUE LAS AUTORIDADES
A RESOLUCION IMPUGNADA Y

En consecuencia, con lo dispuesto por el articulo 300, fraccion lll,
del Cdadigo de I*
4

Municipios de

Justicia Administrativa para el Estado y los
sé decreta |la Nulidad del oficio ***** para efecto de
gue se e resolucién en la que requiera a la parte actora la

s Gomprobantes que demuestren los pagos que solicita en su

io, una vez cumplido el citado requerimiento, la demandada declare

0 nt@ila devolucion de los pagos acreditados y efectuados con motivo del
acte decretado nulo en el proceso administrativo ***** exceptuando unicamente
el lizado el 7 siete de mayo de 2019 dos mil diecinueve, y que fue el Unico

motivo de condena en el proceso indicado.

Asimismo, determine la procedencia en cuanto a la actualizacion del importe
pagado de conformidad con lo establecido en el articulo 45 de Ley de Hacienda

para los Municipios del Estado de Guanajuato, y el pago de intereses con

14 Décima Epoca; Registro: 2008190; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 14, Enero de 2015, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/17 (10a.); Pagina:
1659

18



fundamento en el articulo 53, parrafo segundo, de la Ley de Hacienda para los

Municipios del Estado de Guanajuato.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora.

En su demanda solicita el impetrante el reconocimiento del derecho y la c a
a la autoridad demandada para que le sea devuelta la cantidad de $88,7

(treinta y ocho mil setecientos treinta y siete pesos con nov centaves

moneda nacional) asi como las anexidades, intereses y act lones.

Sin embargo, este resolutor estima que al haberse decr la nulidad del acto
impugnado para los efectos establecidos en el Congi into, la accion
del reconocimiento de un derecho se encue t& upedita emision de ese

nuevo acto a fin de determinar cuéles de los p 0s o si latotalidad

% o la cantidad que por
sponde.

ento e obran en el sumario este juzgador

de ellos fueron efectuados por elscc oK

concepto de actualizaciones e intere

Lo anterior debido a que con |
no puede constatar con precisidbn‘@hderecho del justiciable a la devolucion de las
cantidades solicieda estd supeditada a la verificacion que sobre los
pagos realice,la aut® daria. Resulta orientadora la tesis de la Segunda

Sala de la Suprema @\de Justicia de la Nacion, previamente citada de rubro

ISTRATIVO. LA OBLIGACION DE CONSTATAR LA EXISTENCIA

«CONTENCI AD

DEL DE H BJETIVO DEL ACTOR EN EL JUICIO RELATIVO, OBEDECE AL MODELO

DE RISDICCION CON QUE CUENTA EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
IS

ISTRATIVA'Y TIENDE A TUTELAR LA JUSTICIA PRONTA Y COMPLETA.»

VO. Ejecuciéon de la Sentencia. Finalmente, la autoridad demandada
deberad cumplimentar la condena que precede e informar sobre ello, en un
término de 5 cinco dias habiles contados a partir de aquel en que cause
ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 del
Caodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato.
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Es de puntualizar que la Tesoreria Municipal de Irapuato, Guanajuato,
debera intervenir eficazmente en la devolucién de la cantidad que ingreso

indebidamente al erario municipal®®.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones |, 11 y lll, 298,
299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Cddigo de Procedimiento,y J
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se;

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y f@solver el presente

proceso contencioso administrativo. TS

SEGUNDO. Se decreta el sobreseimie ente respecto de la

Tesorera Municipal de Irapuato, Qu corde a lo manifestado en el

Considerando Cuarto de la pr e

TERCERO. Se decreta la nulfdad del acto impugnado para los efectos

precisados en los Consi ndos Quinto y Sexto de la misma.

derecho solicitado por el actor en los términos

ando Séptimo de esta sentencia.

CUARTO. Nd¥e %

precisados de

Notifi X artes. En su oportunidad procesal, archivese el presente

X tegcoOmo asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta
e a.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente 1320/12 Sala/21. --

15 Como apoyo a lo anterior, se invoca la jurisprudencia 1a./J. 57/2007, pronunciada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, del tenor siguiente: <AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan
sido designadas como responsables en el juicio de garantias, pero en razon de sus funciones deban tener intervencién en el cumplimiento
de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.» (Publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 144. Namero de registro: 172605)
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