Silao de la Victoria, Guanajuato, a 05 cinco de noviembre de 2019 dos

mil diecinueve.

ASUNTO

jvOocon

Sentencia definitiva del proceso contencioso administr
nimero de expediente 1320/1°Sala/19 promovido

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.
. O
ANTECEDE \\

PRIMERO. Promocién emahda. Por escrito presentado

mediante Juicio en Linea te Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Guanajmato, el #5 quince de julio de 2019 dos mil
diecinueve, ‘K*** or propio derecho, promovié proceso

administf@tivo % ndd’ como acto impugnado:

%\n con folio nimero ***¥* de fecha 04 de junio de 2019, (...)»

ma4s, el actor hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad total del

acto’ impugnado; y 2) como reconocimiento del derecho y la
orrelativa condena a las autoridades demandadas, que: (i) se reintegre
la cantidad pagada indebidamente con motivo del folio de infraccion
impugnado; y (ii) el pago de los intereses que se generen desde la
fecha en que se realiz6 el pago indebido y hasta que se lleve a cabo la

devolucién de la cantidad que se reclama.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 17 diecisiete de julio de 2019 dos mil diecinueve, se admiti6 la
demanda, se otrdené correr traslado de ella a las autoridades

demandadas y se les emplazé para que dieran contestacion a la misma.

Se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas y exhibidas por el actor
en su escrito inicial de demanda; asimismo, se le tuvo por designan

abogados autorizados en términos del Cddigo de Procedi

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios d

as{ como sefialando correo electrénico para recibir notificaciones?

Posteriormente, mediante proveido de feclg 28veinti de agosto

de 2019 dos mil diecinueve, se tuvo a x unicipal y a
wkik - Inspectora de la Direc@ionf™Ge 1¥de Movilidad y

Transporte Publico, amba‘ e Q , Guanajuato, por
contestando la demanda i Quma legal; igualmente, se les
tuvo por designando ab

electronico para recibir notifi@aciones, asi como por admitidas las
prueba docur‘ental@cional ofrecidas en sus respectivos ocursos
de conte@ciéQ

Asi

M)

autorizados, por seflalando correo

existir pruebas pendientes de desahogo, se sefialé

a YWghora para la celebracion de la audiencia de alegatos.

En ese orden temporal, por acuerdo emitido el 10 diez de septiembre
de 2019 dos mil diecinueve, se tuvo a la parte actora por objetando
oportunamente las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por la
Inspectora de la Direccion General de Movilidad y Transporte

Publico.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

partes, el 27 veintisiete de septiembre de 2019 dos mil diecinueve fue

celebrada audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados por la

parte actora, y no as{ por las autoridades demandadas.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de JuSgicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es compet€nt a conocer
y resolver el presente proceso administrativ®, defconfo ad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica pat@yel st e Guanajuato;
1, 2, 7, fraccion 1 y 11, fraccién I, anica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado ato; en relaciéon con el
articulo 243, segundo pa Lé@wOrganica Municipal para el
Estado de Guanajuato; asi o por lo previsto en los numerales 1,
fraccion 11, 249 y 30 307 B® 307 D del Cédigo de Procedimiento
y Justicia A@ministgativaypara el Estado y los Municipios de
SE D .\stencia del acto impugnado. De conformidad con lo

ist@ypor el articulo 299, fraccién I, del Codigo de Procedimiento y

tici@ Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
revio al estudio del fondo, debe fijarse de manera precisa los actos

impugnados por el actor.'

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «-ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Nozena Fpoca, Registro: 181810; Instancia: Pleno;
Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federaciin y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comiin; Tesis: P.
11/ 2004; Pdgina: 255



Asi, del analisis integral al escrito de demanda, se advierte que el

accionante pretende controvertir la legalidad de:

* El acta de infraccion folio namero ***** dirigida a **** -
actor-, redactada el dia 4 cuatro de junio de 2019 dos mil
diecinueve, por **** inspectora de la Direccion General de

Movilidad y Transporte Publico de Celaya, Guanajuato.

Actuacién cuya existencia se encuentra debidamente acre
autos que integran el Expediente Electrénico, mediante la do
exhibida por la autoridad demandada consistente engelyoriginal de la

aludida boleta de infraccién, misma que al rggestir lidad de

documento publico, genera convicciéon € quicnWesuelye respecto de
sus existencia y contenido, con fi ndan& o previsto por los
articulos 78, 117, 119, 121 y 3 7%@ de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el EstadofplosTunicipios de Guanajuato.

Ello, clarificando que el acta’de audiencia de calificacion elaborada el

17 diecisiete de ju

Unidad de Progé8@s, Administrativos y Gestion Juridica de la Direccion

®
General de
impu 0 causa de conocimiento, en virtud de que el actor no

es i6 ampliacion de demanda en su contra; no obstante, se precisa

u lé®alidad se encuentra directamente condicionada a la validez de

la eta_de infraccion impugnada en caso _de constatarse la

egalidad de esta dltima, entonces también se actualizara la ausencia de

legalidad de la audiencia de calificacién, por tratarse de un fruto

derivado de un acto viciado de origenz.

2 Sustenta tal aserto, pot analogia, la jurisprudencia intitulada: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.» Séptima Epoca
Registro: 252103 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de

la Federaciéon Volumen 121-126, Sexta Parte Materia(s): Comuin Tesis: Pagina: 280



Por otra parte, en el apartado de hechos de su escrito de demanda, el
accionante expresa que el dia 18 dieciocho de junio de 2019 dos mil
diecinueve efectud en las oficinas de la Tesorerfa municipal el pago por
la cantidad de $***** en cumplimiento de la multa impuesta con
motivo de la boleta de infraccion controvertida y con la finalidad de

recuperar la garantia retenida.

Para acreditar dicho entero, el accionante ofrece como anex S

demanda el original -bajo protesta de decir verdad- del reci

pago numero **** emitido a nombre del actor, el dia 18 dieciogho de

junio de 2019 dos mil diecinueve y en el cual se co la cantidad
total de $*¥** por los siguientes concept.os: «gfedito: de recibo:
Infracciones de Movilidad y Transporte a os81ci6n:04/06/2019

Infraccion***+*Acta o Lista: PAGO D%**»
Toda vez que el documento n@ corresponde a su original
@ asi o

de identificacion contenidos €

-bajo protesta de decir v¢ en atencion a que los datos

dicho documento resultan coincidentes

con la bolety de i i0n impugnada, dicho comprobante resulta

suﬁcienteéJara r'@enviccion en quien resuelve respecto de que el

pago cons el mismo fue erogado por el accionante en

cur@ 1 acto impugnado.

teflor, en adminiculacion con el reconocimiento expreso
verfido por la Tesoreria municipal en su ocurso de contestacion,
n relacion con la veraz emisiéon del recibo de pago folio numero

ok de conformidad con lo previsto por los articulos 117, 119, 119,
121 y 307 K del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por ser cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada posfel§Segun

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal si te:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la alegue

no,
previamente la procedencia del juicio de am a’, ofyser esa tion de orden
publico en el juicio de garantfasy.3

-% de la Direccidén General

Celaya, Guanajuato, sostiene

examinarse

En su contestacion de demanda,‘la

de Movilidad y Transpor
que en la causa de mie se actualiza la causal de
improcedencia prevista por el'Qtdinal 261, fraccion I, del Codigo de

Procedimient‘ y

Municipigs de % iu

Ello,

Administrativa para el Estado y los

ré8a que el acta de infraccién controvertida no causa

guna a los intereses juridicos del accionante, pues se

ueptra debidamente fundada y motivada.

in embargo, se estima que la invocacién de improcedencia de la
autoridad demandada resulta desacertada, debido a que los

planteamientos que sustentan la misma no se realizaron para efecto de

3 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanatio Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Matetia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



evidenciar la improcedencia del proceso, sino con el propodsito de

sostener la legalidad y validez de su actuacion.

En este sentido, cabe destacar que las causas de improcedencia
constituyen aspectos que precisamente impiden analizar el fondo de la
controversia planteada, es decir, la legalidad o ilegalidad del acto; luego,

como los argumentos de la autoridad demandada versan so

situaciones que no inciden en la procedencia del proceso, sino%en e

estudio de fondo, es viable desestimarlos.

UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA E FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE

[ ales de improcedencia del
C % e lo que se desprende que si se

gumpentacion intimamente relacionada

Sobre el tema, resulta aplicable la jurisprudencia que %
«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE % ACE VALER
L EST
juicio de garantias deben ser clara&e i

hace valer una en la que se invol

con el fondo del negocio,

En consecuencia, s ermina“no sobreseer en el proceso, al no
prosperar la‘c e iMprocedencia invocada por la autoridad
demanda® o al tampoco advertirse, oficiosamente,

e alguna de las hipotesis previstas en los articulos 261

oW los Municipios de Guanajuato, que impida resolver el fondo

usa.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los

conceptos de impugnacion expuestos por el impetrante, ni aquellos

4+ Novena Epoca; Registro: 921015; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice (actualizacion 2002);

Tomo I, Const., Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Constitucional; Tesis: 15; Pagina: 27.



esgrimidos por las autoridades encausadas tendientes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y

corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos,

conformidad con lo sefnalado en la jurisprudencia ro:
«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA C R CO

LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD S
SENTENCIAS DE AMPARO ES INN RIA SU

QUINTO. Estudio de los conceptes de.i i6n. En su escrito
de demanda, la parte actora aduce ¢ cepto de impugnacion
«PRIMERO» medularmentg indebida fundamentacion vy

motivacion de la bol

TRANSCRIPCION».’ o Q

i6n impugnada, ya que la

ifiesta que tampoco existe adecuacion logica-juridica
echos atribuidos con las normas aplicadas, conforme a los
cu se pueda generar certidumbre que el justiciable desplegd una
onducta susceptible de ser calificada como falta (infraccion)

administrativa.

5 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jutisprudencia por
Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.



Al respecto, en el punto correlativo de su contestacion de demanda,
la autoridad encausada sostiene la legalidad y validez de su actuacion,
pues asevera que la boleta de infraccion impugnada se encuentra
debidamente fundada y motivada, al haberse precisado las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi como el razonamiento
juridico mediante el cual se explicoé porque los hechos ahi plasmados

actualizaban la hipétesis contenida en la norma aplicada.

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2 ccion

del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Es
los Municipios de Guanajuato, la Iitis en el presentgfprogeso consiste
en determinar si la boleta infraccion impuggada fie o idamente

fundada y motivada por la autoridad demafida

Luego, una vez realizado el a‘z’t' ' enido de la boleta de

infraccion namero X talidad de las constancias que
integran los autos, quien ve concluye que resulta fundado el
concepto de impugnacion engstudio, y suficiente para declarar la

nulidad del‘ actoNy, im ado, con base en las siguientes

consideragion

El a %\érrafo primero, de la Constituciéon Politica de los

Unidos Mexicanos, establece como imperativo a toda

oridad, en su respectivo ambito de competencia, la obligacion de
fundar y motivar la causa legal de sus actos, en respeto a las
garantias constitucionales de legalidad y seguridad juridica consagradas

en favor de los gobernados.

Garantia que a su vez contempla el articulo 137, fraccion VI, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, al estipular como elemento de validez de
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todo acto administrativo, el encontrarse debidamente fundado y

motivado.

Asi, para considerar que un acto administrativo que incide en la esfera
juridica del gobernado, cumple con la debida fundamentacién y
motivaciéon, es necesario que éste cumpla con los siguientes
elementos: a) preceptos legales aplicables; b) relato pormenorizado

los hechos, incluyendo elementos temporales, espaciales y d

c) argumentacion légica juridica que explique con clarida
la cual los preceptos de ley tienen aplicacion al caso concreto, esSdecir,

la subsuncién racional del caso factico a la hipotesis nfrnfagiva’.

®
Particularmente, en relacion con la deb 1vaeion, la autoridad

emisora debe darle a conocer a ésté e ‘fanera completa la

esencia de todas las circunstanc&s es que determinaron el
acto de autoridad, esto es licativas de por qué se tomo

una determinada decision. se traduce en el deber de enunciar las

circunstancias de hecho queWdescriban la conducta atribuida al
infractor y q‘e las@mismay, encuadren perfectamente en la hipoétesis

normativgapli %
Sirvegde Xa lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial que
e

or literal siguiente:

OTIVACION, CONCEPTO DE. La motivacién exigida por el articulo 16

constitucional consiste en el razonamiento, contenido en el texto mismo del acto

autoritario de molestia, segtin el cual quien lo emite llega a la conclusién de que el

acto_concreto_al cual se dirige, se ajusta exactamente a las prevenciones de

determinados preceptos legales. Es decir, motivar un acto es externar las

6 Al efecto, resulta oportuno hacer cita de la jurisprudencia intitulada: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /].248,
Pigina: 43.
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consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se formula la autoridad

., L 7
para establecer la adecuacién del caso concreto a la hipétesis legaly.

Enfasis afadido

Por lo tanto, es necesario que el acto administrativo exprese con

precision las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas consideradas para la emisién del acto, siendo inexcusable

blesShes

adecuacion entre los motivos aducidos v las normas apli

decir, que en el caso concreto se configure la hipotesis nGrm

apa

que asi se pueda colegir que, ademas de estar debidamente motivado,

se encuentra debidamente fundado. %
®
En la especie, se aprecia que la autori% a plasmo en la

boleta de infracciéon impugnada ‘, cular, en el apartado
correspondiente a «CONCEPTO D Y/O MOTIVO DE TA

INFRACCION, lo siguient

«Bncontrandome en inspeccién@bservo a la unidad antes mencionada los vehiculos

sporte de competencia municipal tiene la obligacion de

del servici‘pﬁbli
cumplir co
del s@vicio

ruta

Enfasis anadi
asSen el referido folio, la autoridad demandada sefialé como
ento legal relativo a la hipétesis normativa prevista como
infracciéon y que, segun su apreciacion, fue actualizada debido a la
conducta desplegada por el accionante, el articulo 103, fracciéon 1I,
del Reglamento de Transporte Publico de Personas en Ruta Fija del

Municipio de Celaya, Guanajuato, mismo que dispone:

7 Séptima Epoca. Registro: 237716. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacién. Volumen 151-156, Tercera Parte. Materia: Comun. Pagina: 225
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«Articulo 103. Los conductores de los vehiculos del servicio publico de

transporte de competencia municipal tienen las siguientes obligaciones: (...)

IT. Cumplir con los horarios, rutas, itinerarios v frecuencias autorizadas en la

prestacion del servicio; (...)»

Enfasis afiadido.

Luego, si bien es cierto que la autoridad sefialé lo anterior co

motivos y fundamentos de la infraccién, agregando como o

«Ruta: ¥*#*%; también es verdad que ésta no pormeno mo s
encontraba integrada dicha ruta, asi como ni
circunstancioé cuales eran los horarios, itinerari@s ecuencias
autorizadas al accidnate para prestar@el servici iblico de
transporte bajo el numero economicOW* 4t anera que, la
encausada se encontraba imposibi terminar validamente
que el actuar del accionante ‘seQenc a en desapego de las
obligaciones impuestas ¢ cslamepto de Transporte Publico de
Personas en Ruta Fija del ipio de Celaya, Guanajuato.

Lo expuesto‘ con ‘anteri@sidad, se traduce en una insuficiente

motivacién®, as expresiones referidas en la boleta de

infraccig a manera reflejaron certeza juridica al justiciable,

>
al ¢ Obstagulizado el tener pleno conocimiento de los criterios
tales de la decision autoritaria y sin que la motivacion vertida
laghisma fuera suficiente ni apta para explicar correctamente la

determinaciéon asumida y, menos aun, para posibilitar al particular que

esgrimiera correctamente la defensa de sus derechos.

8 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: WMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circnito Tipo de Tesis:
Alislada Fnente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comiin Tesis: 140.A4.71
K Pagina: 1498
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Ademas, también se advierte que la autoridad demandada omitié
expresar las razones que le llevaron a concluir porqué el caso
particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento, esto es, no expone de manera
suficiente los motivos por los cuales considera que «tomar la calle de
Magnolia cortando ruta» implica la infraccion del deber de los

conductores de vehiculos del servicio publico de transporte

competencia municipal consistente en «cumplir con los horati

itinerarios y frecuencias autorizadas en la prestacion
segun lo dispone expresamente el numeral 103, fraccion

Reglamento de Transporte Publico de Personas ta Fija del

Municipio de Celaya, Guanajuato. ® <
Lo anterior, trascendié en motivacion y
fundamentacion del folio c& % impugnado, pues la

correspondiente, esto adecuacion logica-juridica entre los

autoridad no realizo

motivos aducidos y la hipotesis prmativa aplicable.

'

Sustenta {® an ablecido en jurisprudencia siguiente:
2N

«F TACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de
Constithiciéon  Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada vy
soficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
egpresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que
ambién deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones
particulates o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la

emision del acto; siendo necesario, ademds, que exista adecuacién entre los motivos

aducidos v las normas aplicables, es decit, que en el caso concreto se configuren las

hipétesis normativas.»’

9 Séptima Epoca. Registro: 238212. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacién. Volumen 97-102, Tercera Parte. Materia: Comun. Pagina: 143
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Lo resaltado es propio.

En atencién a lo antepuesto, se estima que la autoridad fungié como
«testigo, juez y parte» al momento de emitir el folio de infraccion
combatido y, por tal causa, le era exigible que dicha actuacién

fuera cuidadosamente fundada y motivada, de manera que pudiera

advertirse -de manera clara v sin ambigtiedades-, cual fue la version

los hechos afirmada por la autoridad con base en eseaco

factico, estar en posibilidad de determinar corr

aplicabilidad de lo previsto en la norma relativa.

Al efecto, resulta ilustrativo el contenido dgyla t@‘s c%o y texto

disponen:

«TRANSITO, MULTAS DEg lLas d€) inffaccion levantadas a los

4

cambio de luz, derivan de una

agente de transito, pues se trata de

la luz roja. Y en esas condiciones, ante la ineludible
a el juzgador entre aceptar una versién u otra, y ante los
error que hay en aceptar una de las versiones, lo menos que
ucde exicirS@es que las actas de infracciéon sean cuidadosamente motivadas en
stos casogy/de manera que de ellas se desprenda claramente cudl fue la versién de
losghechos afirmada por el agente de transito, quien resulta Juez y parte en la
imposicion de la multa, para determinar con un relativo margen de seguridad legal

a aplicabilidad de la sancién prevista en la norma relativa. Y si el acta de infraccion
es demasiado lacénica y no proporciona elementos de juicio al respecto para que el
Juez forme su criterio, no puede sino estimarse que hay una falta de motivacién que
se traduce en una violacion del articulo 16 constitucional, conforme al cual se deben
exponer los motivos que actualizan la hipétesis normativa y hacen aplicable la
consecuencia pertinente. Y aunque esto implica una carga legal para los agentes de

transito, ello se justifica, en primer lugar, porque se trata de una carga que les

impone la Constituciéon Federal y, en segundo lugar, porque la prevalencia de su
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dicho puede dar lugar a arbitrariedades, que se deben tratar en reducir al minimo

posible»!?

En particular, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
en el articulo 8 -bajo el epigrafe «Garantias judiciales»-, consagra las
garantias minimas del debido proceso legal, entre las cuales se contiene
el deber de las autoridades de fundar y motivar sus decisio
con el propésito de que las personas estén en condiciones de defend
adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo de acto Estado

que pueda afectarlos.

que: «(...) las decisiones que adopten los 6rganos int puedan afectar derechos

humanos deben estar debidamente fundten contrario serian decisiones
arbitrarias. L.a motivacién es la exterioriZaci

llegar a una conclusion (... »!.

Asimismo, en el caso «Cho Chocron vs. Venezuelay, el aludido

tribunal interameric ntualiz6 que: «(...) la argumentacién de un fallo y de

ciertos actos adm
normas en @ue se utotidad para tomar su decision, a fin de descartar cualquier
indicio de agbit
oidas casos en que las decisiones son recurribles, les proporciona la
posibilidad de car la resolucién y lograr un nuevo examen de la cuestién ante las

iaSQguperiores. Por todo ello, el deber de motivacién es una de las “debidas

ntia8) incluidas en el articulo 8.1 para salvaguardar el derecho a un debido proceso

(c.o)»

10 Tesis: Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte, Séptima
Epoca, pagina 232, registro 252070.

11 Véase Caso Chaparro Alvarez y Lapo Iiiiguez vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de fecha 21veintiuno de noviembre de 2007 dos mil siete. Paginas 26 y 27 38.

12 Véase Caso Chocron Chocron vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

fecha 1 uno de julio de 2011 dos mil once. Pagina 38.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_227_esp.pdf
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Agotado lo anterior, se concluye que la razén asiste a la parte

accionante, pues en el acto combatido no se detallaron las razones y
fundamentos que justificaran su emision, con el fin de que el ahora
actor tuviera la oportunidad de controvertir correctamente lo asentado
en la determinacién impugnada, dejandolo en completo estado de

indefension.

al evidenciarse que la autoridad demandaga,

expresar los razonamientos facticos que peégmi

conocimiento pleno de los elemen idefados’para la emision de

la boleta de infraccién impugna&a; no realizé6 debidamente

el proceso de adecuacion os aducidos y los preceptos

legales aplicados.
Lo cual, inc‘mph'@ margen de legalidad estipulado en los
ordinalesg16 % stitucion Politica de los Estados Unidos

Mexican n ional, y 137, fraccion VI, del Coédigo de
Proc i% Justicia Administrativa para el Estadoy los
1CpIOS

e Guanajuato.

De ese modo, al prosperar el concepto de impugnaciéon en estudio,
resulta innecesario el analisis del resto de los conceptos de
impugnacion aducidos por el accionante; ello, por analogfa, concuerda

con lo establecido en la siguiente jurisprudencia:

«CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.

Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de
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los conceptos de violacién, resulta innecesario el estudio de los restantes motivos

de inconformidad vertidos en la demanda de garantias.»'3.

Ademas, se puntualiza que la nulidad debers ser lisa y llana'*, ya que,

al estar en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al

existir cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos, la
autoridad demandada se encuentra impedida para dictar una nu
resolucién. De lo anterior, por analogia, es propicio acudify a

jurisprudencia siguiente:

«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL LA

me al articulo

del Tribunal

nulilad pueden ser de
supuestos de ilegalidad

6digo invocado, lo que se

S Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995,
Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 460.

* Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: <NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Publicacion: viernes 11
de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.)

15 Novena; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina:
1534.
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Enfasis afadido.

En suma, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal 300, fraccion
II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad Total

del acta de infraccién folio numero ***** emitida el dia 4 cuatro
junio de 2019 dos mil diecinueve, por ****  Inspectoraqde
Direccion General de Movilidad y Transporte Publicogde Ce

Guanajuato.

Derivado de lo anterior, también resulta u decretar

. . @
la Nulidad Total del resto de las actuadiones, que, emanaron del acto
nulificado, asi como de aquellas que en_al \(ma se encuentran

de fruto derivado de un acto

o €s, el acta de audiencia

intimamente condicionadas por ‘icho

unio _de 2019 dos mil

viciado de origen.

Lo anterior cCg@

. J

ndamento en lo dispuesto en el articulo 300,
i

fraccion I1,4del 96 de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Esta unicipios de Guanajuato, asi como de conformidad
conYa sigui jurisprudencia:

%@TOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta

viciado y resulta inconstitucional, todos los actos detrivados de €l, o que se apoyen
en ¢él, o que en alguna forma estén condicionados por él, resultan también
inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben datles valor legal, ya que
de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan

aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harfan en
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alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor

legal »16

SEXTO. Anailisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora, conforme a los siguientes puntos:

(i) La devoluciéon de la cantidad pagada indebidamentg co

motivo del folio de infracciéon impugnado.

En su demanda, la impetrante solicita le sea devuelta la cantidad

pagada indebidamente con motivo del folio e inffac declarado
nulo, la cual asciende a $*****; pago que@e eficuent bidamente
acreditado en los autos del presente proces@uco lo establecido
en el Considerando Segundo del ‘DI‘C .

Luego, de conformidad {culg®300, fracciones V y VI, del

Codigo de Procedimiento yYusticia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajmato, resulta procedente reconocer el derecho
solicitado p(‘ la aQ\sistente en que le sea devuelta la cantidad
erogada Qdebe on motivo del folio de infracciéon declarado
nulo, co & AS siguientes consideraciones:

ratoria de nulidad del acto impugnado decretada en el
nsiderando Quinto de la presente sentencia, implica que ninguna
ersona resentir las consecuencias de un acto invalido e insubsistente,
de conformidad con lo previsto en el numeral 143, parrafo segundo,
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

16 S¢ptima Epoca. Registro: 252103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia s : Comun. Tesis: .Pagina: 280
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De modo que, en este caso, la boleta de infraccién impugnada no
puede generar actos validos ni ejecutables, pues al estar en presencia de
un acto ilegal y, por tanto, viciado, es de concluirse que todos los actos
derivados directamente de éste, que se apoyen en €l o bien, que en
alguna forma estén condicionados por dicho acto, resultan también

viciados de origen'’

En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis v
intitulada: «FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL USTI
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DEREC
SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RES CION O LA
DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIOY P PONE LA

DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LASQCONSIDE NES QUE
SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGN >18\

Asimismo, toda vez que fue acr&lit do Q roceso que el accionante

realizé el pago de la multagasi@omapla 2usencia de legalidad en la

obligacion tributaria que concluye que se configura el

pago de lo indebido, en térfainos de lo previsto por el ordinal 52,

tercer parraf‘ de lafl ey'de Hacienda para los Municipios del Estado

de Guan%uat e dispone:
«Articu oridades fiscales estaran obligadas a devolver las cantidades

ubierafipsido pagadas indebidamente. Los retenedores podran solicitar la

evoluciénhypero ésta se hard directamente a los contribuyentes. Si el pago de lo
1 ido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a

lagdevolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado insubsistente.»

n ese sentido, la devolucién de pago de lo indebido constituye un

derecho del gobernado a través del cual se reincorporan a su

17 Sirve de sustento a tal aserto, la jurisprudencia que se cita a continuacién: «KACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.».
Publicado en el Semanario Judicial de la Federaciéon correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Parte,
Num. de Registro 252103, Pagina 280.

18 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pégina: 2707.
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patrimonio las cantidades que indebidamente pagé al fisco, por lo que
no es licito que el fisco retenga una cantidad que le fue pagada sin
existir una obligacién para ello. De ahi que, lo indebido del pago se
actualice al haberse decretado la nulidad de los actos

impugnados que obligaron o conminaron el pago al actor.

Son ilustrativas sobre la configuracion del pago indebido de una m
derivada de la nulidad de una infraccién de transporte, por analdgia

similitud en el caso, las tesis cuyos rubros y textos rezan:

«BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSIT DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DENCIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRAGEIO I LEY DE

AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EF
DEVOLUCION DEBE SOLIG

DEBIDO Y SU
LA AUTORIDAD

declarado la nulidad lis

devoluciéon del monto de ante la responsable, pues en razén de que los
actos de aplicacion han quédado insubsistentes, se actualiza la causa de
improcediscia prevista el articulo 61, fraccién XXI, de la Ley de Amparo, lo

cual ocasi 0 la multa sea ahora indebido, por la nueva situacién

ad0 sin efectos el acto reclamado.»!?

juridi@, al h %
XO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL

E JUSFICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
DEXERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU
STITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE
SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.
Bajo el modelo de plena jurisdiccién que adoptan las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,
penultimo parrafo, y 52, fracciéon V, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no sélo

19 Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo 1V; Materia(s): Comun; Tesis: XVIL1o.P.A.11 A
(10a.); Pagina: 2871.
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para anular los actos administrativos, sino también para determinar, como regla
general, la forma de reparacién del derecho subjetivo del actor lesionado por la
autoridad demandada en su actuacién, fijando los derechos de aquél, sus limites y
proporciones, y condenando a la administracién a restablecerlos y a hacerlos
efectivos, salvo que no se tengan elementos suficientes para emitit un
pronunciamiento sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tengan elementos suficientes para
cerciorarse del derecho subjetivo a la devolucion del pago de lo indehi
reclamado, estin obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena

a ida

su restitucion, sin que sea necesario que previamente se plantee a

administrativa dicha solicitud de devolucién de pago, en aras de pr el dere

humano de los gobernados a la justicia pronta y completa, reconocl ofr
articulo 17, segundo parrafo, de la Constituciéon Politica de los Estados Uttidos

Mexicanos.»?0

Cuestion por la cual, resulta innecesari igular solicite la

multa, ya que este
Organo Jurisdiccional ademas ‘ie est Itado para decretar la

nulidad de los actos impugg ienSatriBuciones para determinar la

ho“§lie fue lesionado con el acto
administrativo, y condenar a ¥ administraciéon a restablecerlos, tal y
como lo dislr‘)ne artidwlo 300, fracciones V y VI, del Coédigo de

Procedin"ent

s
Municipios\I ato.
Ello, g¢ alidad de proteger el derecho humano de los

&)S que se les administre justicia, de manera pronta y
pleta, consagrado en el articulo 17 de la Constituciéon Politica de
los

ja Administrativa para el Estado y los

stados Unidos Mexicanos?'.

20 Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.

2 Al respecto, refuerza el criterio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: <TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A
ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décima Epoca. Registro:2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tesis Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 19, Junio de 2015, Tomo 1IL1.30.C.79
K (10a.), Pégina: 2470.
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(ii) El pago de intereses generados.

En su demanda, el accionante también solicita el pago de los intereses
o actualizaciones generados desde que se realizé el pago de la multa y
hasta la fecha en que se lleve a cabo la devolucion de la cantidad que se

reclama.

Luego, de conformidad con lo previsto por el ordinal 3 cién
del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, este Juzgador deterdiin@yprocedente

reconocer el derecho solicitado por el actorgen viftud d 1guiente:

Los articulos 52 y 53 de la Ley d¢ \Xlos Municipios del

Estado de Guanajuato, en los C’JC . ora pretende fundar su

pretension, disponen lo si e

«Articulo 52. Las autoridades f§cales estaran obligadas a devolver las cantidades

que hubieran sido indebidamente.

Los 1‘tene licitar la devolucién, pero ésta se hard directamente a los

contrib t

de”lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de
orida@”el derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado

insuMBistente.

Articulo 53. Cuando se solicite la devolucién, ésta deberd efectuarse dentro del
plazo de dos meses siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud ante la
autoridad fiscal competente con todos los datos, informes y documentos que sefiale
la forma oficial respectiva. Si dentro de dicho plazo no se efectia la devolucion, el
fisco debera pagar intereses conforme a una tasa que sera igual a la prevista para los
recargos en los términos del articulo 49 de esta Ley. Los intereses se calcularin
sobre las cantidades que proceda devolver, excluyendo los propios intereses y se
computaran desde que se vencié el plazo hasta la fecha en que se efectie la

devolucién o se pongan las cantidades a disposicién del interesado.
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El contribuyente que habiendo efectuado el pago de un crédito fiscal

determinado _por la autoridad interponga oportunamente los medios de

defensa que las leyes establezcan y obtenga resolucion firme que le sea

favorable total o parcialmente, tendra derecho a obtener del fisco el pago de

intereses conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos para los

recargos, sobre las cantidades pagadas indebidamente y a partir de que se

efectué el pago.»

Enfasis afadido.

Como puede observarse, de conformidad con el tercer parrafg de

el Estado de

articulo 52 de la Ley de Hacienda para los Municipi

en cumplimiento a un acto de autorida infraccién, en

la especie- el derecho a su devols rtir de que dicho
acto ha quedado insubsister‘e,

ejecutoria la presente se c

De tal suerte que una vez qug haya causado ejecutoria la presente
sentencia, se @ctualiga la“hipotesis normativa del segundo parrafo del
articulo 33 de acienda para los Municipios del Estado de

Guanajua OX que el contribuyente acredité en la presente
¥

caus va haber efectuado el pago de un crédito fiscal por
&d multa y al haberse obtenido una resolucién totalmente
raple, tendra derecho a obtener del fisco el pago de los
intereses solicitados conforme a la tasa prevista para los recargos
n la Ley de Ingresos Municipal del ejercicio fiscal
correspondiente, sobre la cantidad pagada indebidamente a
partir de la fecha en que se efectu6 el pago y hasta que opere tal

devolucion.
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En ese sentido, el hecho de que se imponga una carga mayor a la
autoridad, esto es, que los intereses se calculen desde el momento en
que se erogd la cantidad reclamada, se justifica en razén de que el
particular tiene que instar la actividad jurisdiccional a fin de obtener la
nulidad del crédito y, con ello, el reintegro correspondiente, lo que -en
la concepcion del legislador- se traduce como un esfuerzo mayor del

particular; de ahi la consecuencia de que en dicho supuesto

intereses sean de mavor cuantia.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido en la siguiente tesis:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDQ.'L TERESES
DERIVADOS DE LA DECLARATORI® DE\ NUL DE IA
NEGATIVA DE LA AUTORIDAD FIS ARLA DEBEN
CALCULARSE CONFORME A A SENALE LA LEY
ANUAL DE INGRESOS PA_R.‘LOS ,APARTIR DE QUE SE
REALIZO EL PAGO (LEG DEL ESTADO DE
GUANAJUATO).EI arti d Le Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato dis dos supuestos en los que procede el pago de
intereses con motivo de la dew®lucién de pagos indebidos, a saber: a) Cuando

i6n, ésta no se realice dentro del plazo de dos meses, en

previa soliitud d

Cuyo €aso re la cantidad que deba reintegrarse desde que vencié

ese filazo

existi

s¢” restituya el numerario (primer parrafo), y b) Cuando
crédito fiscal el contribuyente interponga medio de defensa y
olgsi6én firme favorable total o parcialmente, supuesto en el cual los
tereses_géran calculados a partir de que se efectud el pago indebido (segundo
paffafo). Asi, cuando un contribuyente acude al juicio de nulidad ante la negativa de
l@hautoridad fiscal a devolvetle las cantidades enteradas indebidamente y obtiene
sentencia favorable que declara la nulidad del acto impugnado y reconoce el
derecho relativo, el pago de intereses procede en términos de la segunda hipotesis

mencionada, esto es, conforme a la tasa que sefiale la ley anual de ingresos para los

. . 22
recargos, a partir de que se efectud el pago.»

2 Décima Epoca Registro: 2002292  Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2 Materia(s): Administrativa Tesis:

XVIL10.AT.13 A (10a.) Pagina: 1318
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Luego, para efecto de cuantificar los intereses correspondientes, es
necesario acudir a lo previsto por la Ley de Ingresos para el Municipio
de Celaya, Guanajuato, para el ejercicio fiscal del afio 2019 dos mil
diecinueve vy, en particular, lo dispuesto por el articulo 39, parrafos

primero y segundo, mismo que establece:

«Articulo 39. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del p

del

senalado _en las disposiciones respectivas, se _cobrarin recargos a la tas

mensual.

por 5 aflos y se calcularan sobre el total del crédito fiscal,

recargos, la indemnizacién a que se refiere el a@'culo de la

ejecucién y las multas por infracciones a las le ﬁs\ »
Subrayado anadido.

coftsecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 300,

fraccion VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se condena a las
autoridades demandadas para que se efectie al accionante la
devolucion de la cantidad de $*****2_ asi como el pago de los intereses

generados a partir del 18 dieciocho de junio de 2019 dos mil

23 Suma erogada por el actor con motivo del acto impugnado declarado nulo.
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diecinueve -fecha en que realizé el entero- y hasta la fecha en que
materialmente se realice la devoluciéon o la cantidad se ponga a

disposicién del interesado.

Finalmente, la Tesorerfa Municipal y **** Inspectora de la Direcciéon

General de Movilidad y Transporte Publico, ambas de Celaya,

Guanajuato, deberan cumplimentar la condena que precede

informar sobre ello, en un término de 15 quince dias habileggontados

a partir de aquel en que cause ejecutoria esta sente

dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 Codigo de Procedimi

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipi%anajuato.
®

Con fundamento en los articulos 1, fracc x , fracciones 1,

IT y III, 298, 299 y 300, fraccid I, del Coédigo de

"

Procedimiento y Justicia Adminjgtrs para el Estado y los

Municipios de Guanajuato

. QQ
: \ RESUELVE
%&O. Esta Primera Sala es competente para conocer y resolver

el presente proceso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, por los motivos y fundamentos

expuestos en el Considerando Tercero del presente fallo.



28

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la boleta de infraccion
impugnada, asi como de su calificacién -por tratarse de un fruto
derivado de un acto viciado de origen-, conforme a lo expuesto en el

Considerando Quinto de la presente sentencia.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad,
se reconoce el derecho asi precisado en el Considerando Sexto
esta sentencia y correlativamente se condena a las auteridades
demandadas, en los términos de lo expuesto end’clyreferi

Considerando.

Notifiquese a las partes y, en su oportunjglad @roces chivese el
presente expediente como asunto conclut X a
de Registro de esta Primera Sala.

Asi lo provey6o y firm estr erardo Arroyo Figueroa,

ja en el Libro

Magistrado Propietario Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Ruth Wsther Rodriguez Garcia, Secretaria de
Estudio y Cu‘lta, da

E_,\Q



