Silao de la Victoria, Guanajuato, 18 dieciocho de febrero de 2019 dos

mil diecinueve.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administragivocon
nimero de expediente 1320/1*Sala/18 promovido p KAk

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.
.o
ANTECEDE \\

PRIMERO. Promocid lafde a. Por escrito presentado
mediante juicio en linea en ribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuatg, el 04 dmatro de septiembre de 2018 dos mil
dieciocho, ‘****, oty propio derecho, promovié proceso

administe@ativo s 6 @omo acto impugnado el siguiente:

%x con folio nimero ***** de fecha 15 de julio de 2018 dos mil
%c AN

L te actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del

cto impugnado; y 2) El reconocimiento a su derecho para que: (i) le
sea devuelta la cantidad pagada indebidamente por concepto de multa
con los intereses generados desde la fecha en que realiz6 el pago hasta
la fecha en que se lleve a cabo la devolucion de la cantidad que se
reclama; (ii) le sea reembolsada la cantidad erogada por «Salida de

unidad»; y (iii) se dejen sin efectos la boleta de infracciéon impugnada.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de 10 diez de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, se admiti6 la
demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad encausada y

se le emplaz6 para que dieran contestacion a la misma.

De la misma manera se ordend correr traslado a los terceros gon u
derecho incompatible con la pretension de la parte actogd para Que

manifestaran lo que a su interés conviniera.

Se tuvieron por admitidas las pruebas docu %recidas y
exhibidas en su escrito inicial de demanda, ® \C

Asimismo, se tuvo a la der‘an sighando abogados

,

autorizados en términos del Co6 rocedimiento y Justicia

y nicipios de Guanajuato, asi

como sefialando correo electf@nico para recibir notificaciones.

- de fecha 15 quince de enero de 2019 dos

Po steriormen&

. . .y
mil diecinugve o se tuvo a ¥¥¥¥* Agente de la Direcciéon

General’de Teansito y Policia Vial de Celaya, Guanajuato, por
cor%lo demanda en tiempo y forma; y a la Tesorera
icipal de Celaya, Guanajuato, por compareciendo a proceso.

a parte, se tuvo a «¥*¥¥¥, vor no realizando manifestaciones en

u caracter de tercero con derecho incompatible a la pretension del

acto.

Ademas, se admitieron las pruebas documentales asi como la

presuncional legal y humana, ofrecidas por las autoridades sefialadas en



el parrafo precedente; asimismo, se tuvo a la Tesorera Municipal por

haciendo propias las documentales ofrecidas por la impetrante.

También se les tuvo por designando abogados autorizados y sefialando

correo electronico para recibir notificaciones.

Finalmente, se sefialé fecha y hora para la celebracién de la audienc

de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de Primta
Sala.
TERCERO. Audiencia final del proceso. Legal itadas las

partes, el 13 trece de febrero de 20 Qos Wil di ueve, tuvo

verificativo la audiencia de alegatos, mismo§, qu&, fucron presentados

por la parte actora y no asi por lf demd %

N

CO DERANDO

PRIMER Cempedtencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia

Adminigtrativ
y re@@lver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
o81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;

imer parrafo, y 11, fraccién I, de la Ley Organica del Tribunal

stado de Guanajuato es competente para conocer

bl

e Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato'; en relacién con
el articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el

Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1,

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante Decreto 196, y publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta patte, el 20 veinte de junio de 2017 dos mil diecisiete, conforme a

sus transitorios ptimero y segundo.



fraccion 11, 307 A, 307 B y 307 D del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia de los actos impugnados. Se encuentra
plenamente acreditada la existencia de la boleta de infraccién con folio
wrrrk de fecha 15 quince de julio de 2018 dos mil dieciocho, co
reproduccion digital de la copia simple de la boleta, adminiculagda co
la confesion expresa de la encausada al dar contestacion a J@demafida
pues en el apartado denominado «Argumentos que demu§tran

ineficacia de los agraviosy, senalo:

«Bl acto impugnado fue emitido por la a tofftiad an Agente de la

Direccién de Transito y Vialidad con apego

65, 70, 71 del Reglamento de Transit8
Guanajuato |...] por lo que se af‘ma que

competente .

e los articulos 7, 60,

ara¥el Municipio de Celaya,

o0 fue emitido por la autoridad

Lo resaltado es propio.

Las pruebas ‘

'ta ienéh valor probatorio pleno al tenor de lo

qulos 48, fracciones Iy II, 57, 78, 117, 118, 121 y

dlspuesto 1
307 K

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
os Municipios de Guanajuato, dado que la confesional fue

r persona con capacidad para obligarse, con pleno

iento, sin coaccion ni violencia, y versa sobre un hecho propio

concerniente al presente proceso.

Al respecto, es ilustrativa la jurisprudencia del tenor literal siguiente:

«COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS,
CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS

PRUEBAS. Las copias fotostaticas simples de documentos catecen de valor



probatorio aun cuando no se hubiera objetado su autenticidad, sin embargo,
cuando son adminiculadas con otras pruebas quedan al prudente arbitrio del
juzgador como indicio, en consecuencia, resulta falso que carezcan de valor
probatorio dichas copias fotostaticas por el solo hecho de carecer de certificacion,
sino que al ser consideradas como un indicio, debe atenderse a los hechos que con
ellas se pretenden probar, con los demas «elementos probatorios que obren en

autos, a fin de establecer, como resultado de una valuacién integral y relacionada

con todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe otorgarseles.»?

cuestiones de orden publico, previo al e ndg del asunto, se

procede al analisis de las causales de i ia y sobreseimiento

previstas en los preceptos norm‘lv s Clia
Refiere la autoridad de g configuran las causales de
improcedencia previstas el arffgulo 261, fraccion VII, del Codigo de

Procedlmlen Administrativa para el Estado y los

porq i6n impugnada no le fue dirigida por lo que no se

acre afectacion.

Mun1c1plos de 0, en relacion con el numeral 251, fraccién 1,
inciso a), E\ onsideracion la actora carece de interés juridico
Agtreoa que de los documentos ofrecidos como prueba por la actora

o se acredita que el vehiculo descrito en el folio de infraccion

impugnado sea de su propiedad, por lo que el proceso es

2 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Civil; Tesis: 1.30.C. J/37;
Pagina 1759.



improcedente al tenor de lo dispuesto en el articulo 261, fraccion I, del

Cddigo citado.

Son infundadas las causales de improcedencia invocadas por la
autoridad demandada, relativas a la falta de interés juridico, como a

continuacion se expone:

Los articulos 9, parrafo segundo, y 251, fraccion I, ingi
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Est

Municipios de Guanajuato, disponen lo siguiente:

«ARTICULO 9 (...) Interesado es todo p i ar que tiene uf“interés juridico

respecto de un acto o procedimiento, por ostenta o subjetivo o un

interés legalmente protegido...»

«ARTICULO 251. Sélo en el proceso administrativo, las

personas que tengan un int unde su pretension:

I. Tendran el caract ctor:
a) L(‘ parti ud§scan afectados en sus derechos y bienes por un acto o

resoluci

préceptos legales antes transcritos se advierte que para

rvenir en el proceso administrativo, el particular debera acreditar la
afectacion a su interés juridico; es decir, que el acto del cual pretende
su nulidad haya vulnerado su derecho subjetivo legitimamente tutelado
por la norma juridica, y el cual al ser quebrantado por la actuacion de la
autoridad le otorga al gobernado la potestad de acudir al Organo

Jurisdiccional a pedir la reparacion de dicha transgresion.



Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro y texto siguientes:

«INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO
DIRECTAMENTE. Para que el quejoso pueda pedir amparo contra un acto que

estime afecta sus intereses juridicos, el acto de autoridad debe dirigirse directamente

en su contra, o de no ser asi debe el cumplimiento en si afectarle, aunque

originalmente el acto no hava sido dirigido en su perjuicio, por lo que si el quej

no se encuentra en ninguna de las dos hipétesis el amparo es improcedente

términos del articulo 73 fraccién V de la ley de la materia.»’

Enfasis afiadido.

Asi, se tiene que se afectan los interesesguti os%particular

cuando el acto administrativo le fue dirigid@ difegct e en su contra;
o bien, porque su cumplimiento I&a atpque originalmente no
haya sido el destinatario, como c&u e o concreto.

Lo anterior, dado que 1 andante impugnoé la infracciéon con

numero de folio **** de fecha 15 quince de julio de 2018 dos mil

dieciocho, e‘litida or Yuna supuesta violacion a las normas

reglamengarias(d

multa a %c

nsito, por la cual se impuso como sancién una

ello es atribuible a la autoridad y no puede operar en perjuicio
particular afectado, dado que era obligacién de la autoridad
encausada seflalar el nombre completo del infractor a quien iba
dirigido el acto de molestia; lo anterior, de conformidad con la
fraccion II del articulo 138 del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

3 Bpoca: Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién; Tomo XIII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.



Luego, como en la infraccion no aparece persona especifica a la que se
le haya dirigido dicho acto en virtud de que en el rubro relativo a los
datos del conductor la autoridad encausada asenté «A quien
corresponda», no existe plena certeza acerca de quién es particular

obligado al pago de la multa correspondiente.

Ahora bien, con la reproduccion digital del original del recibogofict

de pago numero ***** de fecha 02 dos de agosto de 2048 dos“il

dieciocho, expedido a **** por la Tesorerfa Municipal elay;
Guanajuato, se acredita fehacientemente que la Tesoregia Municipa! de
Celaya, Guanajuato, recibié un pago por la cantidad de Yol Quoon)!

con motivo de la infraccion *¥*** de fe aq quince ulio de 2018

dos mil dieciocho, pues en dicha documchital '8¢ alude a tal boleta

impugnada. ‘

Ello aunado a que la im@¢ c ibe “copia simple de la tarjeta de
circulacion con numero ****de la cual se advierte como conductora
permitida del vehic n placa **** el cual fue retirado por la

autoridad con’m e la"infraccion a la hoy actora, siendo que los

son coincidentes con los de la unidad a que se

’r de puablicos dado que fueron expedidos por servidores

ublicos en ejercicio de sus funciones, asi como por la existencia de
signos exteriores como sellos, firmas y logotipos, por lo que tienen
valor probatorio pleno al tenor de lo dispuesto en los articulos 48,
traccion 11, 78, 121 y 307 K del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato;



Al efecto resulta aplicable respecto de la tarjeta de circulacion aludida,

la siguiente tesis:

«MULTA POR INFRACCIONES DE TRANSITO EN CARRETERAS
FEDERALES. LA PERSONA CUYO NOMBRE SE CONSIGNA EN LA
TARJETA DE CIRCULACION VEHICULAR TIENE INTERES
JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO CONTENCI
ADMINISTRATIVO CONTRA LA IMPUESTA POR LA F D

es, habra infracciones cuyo sujeto activo efectivamente “seq pperador  del
automotor, en cuyo caso, basta entregar a ¢ésf® la bgleta corfé@pondiente (por
ejemplo, cuando se conduce sin licencia aprop isifada), pero existiran

ocasiones en las que el infractor ne G ctof(verbigracia, cuando se

caso que circule sin cubrir

pues la infraccién no deg a propia e inherente Unicamente al
conductor, sino que atafie al responsable de la movilizacién terrestre del

vehiculo, es decir, a la persona Gligo nombre se consigna en la tarjeta de circulacion

vehicular, al ser
Asi o, @bran en el expediente la factura numero ***** de fecha 04

% noviembre de 2004 dos mil cuatro expedida a nombre de la
defandante, la cual es coincidente con los datos del vehiculo. Asi, de

na valoracién sistematica de tales probanzas, se genera convicciéon en

dato significativo y conducente que evidencia su

responsabi infraccién cometida. En consecuencia, aquélla tiene

interé® jurid promover el juicio contencioso administrativo contra la multa

impuestapor de dicho documento.»*

este Juzgador, respecto al aludido interés juridico de la actora.

4 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2004527; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XXIV, Septiembre de 2013, Tomo 3; Materia(s): Administrativa

Tesis: 11.30.A.69 A (10a.); Pagina: 2613.
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Por consiguiente, contrario a lo sefialado por la parte demandada este
Juzgador estima que la demandante si cuenta con interés juridico
para combatir la infraccién ante este C)rgano Jurisdiccional, porque de
los documentos descritos en los parrafos precedente se obtiene que la
justiciable sufrié un menoscabo en su patrimonio, dado que en
cumplimiento de la sancién con motivo de la infracciéon con f

Rk efectué una erogacion por la cantidad de Frrotrik g

concepto de multa, a pesar de que originalmente el acto impffgnad

le fue dirigido; mas aun al haber acreditado ser la conductora iti

de la unidad infraccionada.
Al no prosperar las causas de improcede i V%!;O advertirse
causal de improcedencia o sobreseimiento alguna¥gue impida el analisis

de fondo de la presente causa aftni ufen resuelve determina

no decretar el sobreseimiento degl prégen oceso administrativo, ya

que en la especie no se ¢ a de las hipotesis normativas

previstas en los articulos 2 262 del Coédigo de Procedimiento y
Justicia Administrati a el Es

\

CUARTa\D tos de las partes. No se transcribiran los
de

tado y los Municipios de Guanajuato.

conceptds ugnacion expuestos por la impetrante, ni aquellos

es idos la autoridad demandada tendientes a controvertir su

@.

llo, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de

conformidad con lo senalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
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PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».’

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Por su
parte el articulo 302, tltimo parrafo, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
habilita a este Juzgador para examinar de oficio la competencia de

autoridad que emiti6 el acto impugnado, por ser una cuestiongde Oden

publico.

Por tanto, quien resuelve se avoca al estudiof ofigioso de la

competencia de la autoridad demandada pasga dic<r el a pugnado,
1

asi como todo lo relacionado con la

indebida o insuficiente fundamenta%

En tal sentido, por ana effycua a la prevision del estudio

o la ausencia,

oficioso de la competencia autoridad demandada en los procesos

contencioso-administgativos local y federal, resulta aplicable la tesis

jurisprudencia siguiéfte:
®
«CO, X . SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA

DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO

P
MI RATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL

T UNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El

culo 238, penultimo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federaciény su
correlativo 51, pendltimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, establece que ese Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser de
orden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la resolucién
impugnada. Al respecto debe decirse que ese estudio implica todo lo

relacionado con la competencia de la autoridad, supuesto en el cual se

5 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.
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incluye tanto la ausencia de fundamentacion de la competencia, como la
indebida o insuficiente fundamentacion de la misma, en virtud de que al
tratarse de una facultad oficiosa, las Salas fiscales de cualquier modo
entraran al examen de las facultades de la autoridad para emitir el acto de
molestia; lo anterior con independencia de que exista o no agravio del
afectado, o bien, de que invoque incompetencia o simplemente argumente
una indebida, insuficiente o deficiente fundamentacion de la competencia.
Cabe agregar que en el caso de que las Salas fiscales estimen que

autoridad administrativa es incompetente, su pronunciamiento es

pronunciarse al respecto en los fallos que emita, pues ¢

expreso, simplemente es indicativo de que estimé que utoy

tenfa competencia para emitir la resolucié 0Qcto ugnado“en el juicio de
nulidad.»®
Enfasis afiadido. ‘

Luego, una vez examina oleta de infraccion de folio ***** y

habida cuenta de laggeonstanci@s que integran la presente causa, se

advierte que ‘*** ,

%

alidades esenciales relativas a la competencia de la

inobseryg»las¥or
aut% c@esarias para la valida emision de la boleta de infraccion

ente de Transito y Policia Vial de la

Secretarfa dé¢ ridad Ciudadana de Celaya, Guanajuato,

g a

Por lo tanto, este Juzgador determina procedente declarar la nulidad de
la boleta de infraccién combatida en la presente instancia, con base en

las siguientes consideraciones:

6 Epoca: Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, diciembre de 2007. Materia s: Administrativa. Tesis: 2a. /J. 218/2007.
Pagina: 154
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El primer parrafo del articulo 16 de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, sefiala que:

«Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimientoy.
Enfasis propio.

Lo anterior se reitera en la fraccidon 1 del articulo 137 del Codigo

Procedimiento y Justicia Administrativa para tado y los

Municipios de Guanajuato, que a la letra dmgoneg

«Articulo 137. Son elementos de vali del a thO

I.- Ser expedido por autoridad competénte:.

Enfasis afiadido

Asi, los prece‘tos nsagran el principio de legalidad, el cual
idades solamente pueden hacer lo que
expresamen ite la ley, a efecto de otorgar seguridad juridica a
los ; por lo que la competencia no solo se traduce en la
ibflidad de emitir un acto de molestia en perjuicio de un particular,

e ademads es requisito necesario e indispensable, que en el

ordenamiento legal aplicable se prevea la existencia de la autoridad

competente para emitir el acto o resolucion de indole administrativo.

Ademas, como parte de las formalidades esenciales relativas a la
competencia de la autoridad, el acto autoritario debera expresar las

disposiciones legales, acuerdo o decreto que le otorgan dichas
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facultades a la autoridad emisora y, en caso de que estas normas
incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el
apartado, la fraccion o fracciones, incisos y subincisos, en que

apoya su actuacion.

De esa manera, la debida fundamentaciéon de la competencia de
autoridades administrativas constituye un «presupuesto esengial
validez y eficacia» que deviene del interés y orden publ€0, pofglo
cual su observancia es obligatoria en la emision de todoagto

autoridad.

Entonces, para tener por debidamente o '@;resupuesto,

éste debe encontrarse plasmado en su doble, aspecto: el material, el

cual consiste en que la autoridad adiy ative tenga las facultades

legales necesarias para la emision dclactd forme con lo dispuesto

en los ordenamientos legdl , que implica citar en el acto

otorgue tales v,en caso de que estos incluyan diversos
® . .
supuestos, «ebe ecisar_con claridad v detalle, el apartado, las

fraccions, incies v subincisos aplicables.

&o, es oportuno hacer patente lo establecido por la siguiente

jotispfudencia:

«COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN
EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU
CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De lo
dispuesto en la tesis de jutisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro: "COMPETENCIA.
SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se sustenté dicho
criterio, se desprende que la garantia de fundamentacién consagrada en el articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la

idea de exactitud recision en la cita de las normas legales que facultan a la

autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atend

precisen con claridad v detalle,

subincisos, en que apoya

estado de indefension, toda e se traduciria en que éste ignorara si el proceder

de la autoridad se encuentra o A@ dentro del ambito competencial respectivo por
razoén de Sateria
derecho. $) 2

cuesfi®n ni

territorio y, en consecuencia, si estd o no ajustado a
rqué no es permisible abrigar en la garantia individual en
a8c dc ambigliedad, ya que su finalidad consiste, esencialmente,
en e dualizacién del acto de autoridad, de acuerdo a la hipdtesis

se ubique el gobernado en relacion con las facultades de la

torid or razones de seguridad juridica.»’

fasis afadido.

De las constancias que obran en autos, se advierte la incompetencia de
la autoridad demandada que emitié la boleta de infraccion con folio

werk de fecha 15 quince de julio de 2018 dos mil dieciocho, toda vez

7 Epoca: Novena Epoca; Registro: 188432; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIV, noviembre de 2001; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a. /J. 57/2001;
Pagina: 31.
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que fue redactada por un Elemento de Transito y Policia Vial quien

dice ostentar el cargo de «Agente de Transito y Policia Vial» y no

por un «Policia Vial», siendo que es este ultimo a quien compete

levantar boletas de infraccidén a los conductores de vehiculos por las

infracciones cometidas en el municipio de Celava, Guanajuato.

Asi, de manera concreta, tratandose de las facultades y atribdgione
para la elaboracién de boletas en las que se hagan g&0nstar
infracciones cometidas en materia de transito municipal, es est
atender a lo dispuesto en los articulos 5, fraccion L V, 7, fraccion

IX, 14, fraccién IX, 15, fraccion 11, y 60 fraccion , olamento

de Transito y Policia Vial para el Muniei %Ylay uanajuato’,
. :

que para su mayor comprension se transcrib

\

tinuacion:

«Articulo 5. Para los efectos del presentcBeg to, se entendera por: [...]
LXXIV. Policia Vial: nt ficta® Primer y Segundo Comandante de
Transito y Policia Vial. o operativo y de vigilancia en la via publica,

adscritos a la Direcciéon General'de Transito y Policia Vial del Municipio de Celaya,

Gto., enczgjrados ar seguridad vial y regular el transito de personas y

vehiculos

Polidf® Vial pa unicipio de Celaya, Gto.; [...]»

a los efectos y aplicacion del presente Reglamento, son autoridades

siguiegfes |...] IX. Policias viales...»

ticulo 14. Son atribuciones del Coordinador Operativo, Primeros y
Segundos Comandantes de Transito y Policia Vial las siguientes [...] IX.

Levantar si asi se requiere boletas de infraccién a los conductores que incumplan

con las disposiciones establecidas en el presente Reglamento...»

«Articulo 15. Ademas de promover en todo momento una cultura de movilidad y

un ambiente de seguridad vial, el policia vial tiene las siguientes facultades |[...] IL.

8 Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el 09 de junio de 2017, Afio CIV, Tomo CLV,
Numero 92.



17

Levantar boletas de infraccion a los conductores de vehiculos por

infracciones al presente Reglamento...»

«Articulo 60. El policia vial elaborara la boleta de infraccién correspondiente

después de haber presenciado los hechos que actualizan el supuesto juridico, por

haber tenido conocimiento de éstos, v se asentaran en formato oficial foliado

impreso con datos de identificacién de la Direccién, los siguientes requisitos |...]

VIII. Nombre, firma y nimero del policia vial que tenga conocimiento

infraccién.»

Enfasis y subrayado afiadido.

De los anteriores preceptos legales, se colige
legalmente facultadas para elaborar bole ® tivopde la comision
de infracciones a lo dispuesto en el Reglam@ato

Vial para el Municipio de Celay‘ Guar % ‘

Coordinador Operativo, y los Printéco

ransito y Policia

son: el Policia Vial, el
egundos Comandantes

de Transito y Policia V.

De una lectura re a al folio impugnado, se advierte como

fundamento légalede Mycompetencia de la autoridad demandada para la

Q expresion del articulo 15 del Reglamento de

emision el ak
Transitgly Polg{a Vial para el Municipio de Celaya, Guanajuato, esto
es, se ostenta como «Policia Vial». Sin embargo, del ordenamiento

meéhto, asi como de otras normativas legales o reglamentarias

i€ipales, no se advierte identidad entre esa figura organica y la de

Elemento de Transito y Policia Vial».

Cabe destacar, que no se soslaya el argumento esgrimido por la
autoridad demandada, en el sentido de considerar al «Elemento de

Transito y Policia Vial» como un «Elemento operativo y de vigilancia
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en la via publica». Empero, la aseveracion anterior es de desestimarse,

dado que la figura organica de «Elemento de Transito y Policia Vial»,
no se encuentra expresamente prevista en la fraccion LXXIV, del
articulo 5, del Reglamento de Transito y Policia Vial para el Municipio

de Celaya, Guanajuato, ya que solamente para efectos de la fraccion
aludida, se considerara como Policia Vial, al «Agente, Ofic

Primer y Segundo Comandante de Transito y Policia Vial»;

situacion que en el asunto de mérito no acontece.

En la especie, derivado de un analisis realizado alffcofiéenido de la

boleta de infraccién controvertida, y en espgcifigp de 1 te inferior
de ésta, se aprecia que la autoridad dema sehgefcomo nombre:
@Hxxky - observandose que en la 0 1 su cargo, -el cual
viene de forma impresa en la ‘ol ccion- se seflala como

r

«Elemento de Transito que elabora la boleta de

infraccion: nimero **¥*

No obstante ‘) antégior, e, resalta el caracter con el que la autoridad
encausad.con anda entablada en su contra, el cual es el de
«Agente dela Direg€cion de Transito y Policia Vialy; sin embargo,

su caf®o ta con la copia certificada de su nombramiento, en la

@ recia el cargo de «Agente de Transito y Policia Vialy.

Dado que el documento antes referido corresponde a una copia
certificada, éste hace fe de la existencia de su original y, en virtud de su
calidad de documento publico, se le otorga pleno valor probatorio, de
conformidad con lo previsto en los articulos 78, 117, 121, 123 y 307 K
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.
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Luego, al advertirse que «****¥, acredita ostentar el cargo de «Agente
de Transito y Policia Vial», y no el de «Policia Vial», en los términos en
que lo define el reglamento de la materia, se concluye que éste carece
de competencia para formular la boleta de infracciéon

impugnada.

Se enfatiza que al momento de formular el acto de a

imprescindible que el funcionario publico sefiale correcta
denominacién del cargo que ostenta como autoridad.competen
que ésta sea coincidente con la denominacign “p por la

legislacion que validamente le faculta par taPefe

)

CHiefa su incompetencia es su

adscripcién organica

No es o6bice para tal determim‘ién,
del multicitado elemento, pues lo q

cargo normativamente in

Al respecto, se iny; ] siguiente criterio emitido por el Primer
at€ria Administrativa del Sexto Circuito, que

iente:

GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. ES
LATORIO DE ESTAS EL ACTO DE MOLESTIA EMITIDO POR

A AUTORIDAD CUYA DENOMINACION NO ES COINCIDENTE
ON LA DE LA AUTORIDAD FACULTADA EN LA LEGISLACION
APLICABLE PARA EMITIRLO. Es violatorio de las garantias de legalidad y
seguridad juridica contenidas en el articulo 16 constitucional, el acto de molestia
emitido por una autoridad cuya denominacion no es coincidente con la de aquella a
la que faculta la legislacion aplicable para realizar ese tipo de actuaciones, y sin que
al efecto la propia responsable haya justificado en el cuerpo del oficio reclamado, si
es que en la especie su competencia se surte en virtud de alguna sustituciéon de

autoridades o de un cambio de denominacién en su estructura organica. Ello es asi,
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en la inteligencia de que con la actuacién de la responsable se genera un estado de
inseguridad juridica al gobernado al desconocer si dentro del universo de
autoridades administrativas y sus denominaciones, quien emitié la orden de visita
de que fue objeto es realmente el funcionario facultado para ello, puesto que las
actuaciones de las autoridades no deben generar dudas sobre su legalidad al no
coincidir la denominacién de éstas, debiéndose justificar en el acto de molestia si es
que en el caso concreto se trata de una sustitucién de autoridades o de un cambio

de denominacién de las mismas, como podria acontecer a virtud de una nul

respecto de si tiene o no facultades la autoridad para emitj

puesto que al desconocer el alcance de éstas, no puede

vicios o prohibitle que actie dentro del marc leg& de sus atrib

De igual manera, se invoca el sigumi riferio aprobado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte u e la Nacion, que se cita

a continuacion:

INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO
ALGUNO. La garantia que establece el

escficia acto administrativo. Entre sus caracteristicas destacan las
iguientesiya) requiere siempre de un texto expreso para poder existir; b) su
icio es obligatorio para el érgano al cual se atribuye y ¢) participa de la

sma naturaleza de los actos juridicos y abstractos, en el sentido de que al
ser creada la esfera de competencia, se refiere a un nimero indeterminado o
indeterminable de casos y su ejercicio es permanente porque no se extingue
en cada hipétesis. Ahora bien, estas caracteristicas encuentran su
fundamento en el principio de legalidad, segtin el cual, las autoridades del

Estado sélo pueden actuar cuando la ley se los permite, en la forma y

® Tesis VI.10.A.33 K, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta cottespondiente a la Novena Epoca,

Tomo XXIV, Agosto de 2006, Num. de Registro: 174460, consultable a Pagina 2203.
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términos que la misma determina, de tal manera que esta garantia concierne
a la competencia del 6rgano del Estado como la suma de facultades que la
ley le da para ejercer ciertas atribuciones. Este principio se encuentra
intimamente adminiculado a la garantia de fundamentacién y motivacion,
que reviste dos aspectos: el formal que exige a la autoridad la invocacion de
los preceptos en que funde su competencia al emitir el acto y el material que
exige que los hechos encuadren en las hipotesis previstas en las normas.

este sentido, como la competencia de la autoridad es un requisito

para la validez juridica del acto, si éste es emitido por una aut
facultades no encuadran en las hipdtesis previstas en I

fundaron su decision, es claro que no puede producir ningin efecto
respecto de aquellos individuos contra quienes se quedando en
situacion como si el acto nunca hubiera existido»'’

De esa manera, queda demostrada la cau Mnl a en el ordinal
302, fraccion 1, del Coédigo de P‘oce ‘ @ y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipigs

N/

evidenciarse que la autoridadfdemandada: primero, plasmé de manera

juato, consistente en la

incompetencia del servid ic miti6 el folio impugnado, al

incorrecta y ambi denominaciéon de su cargo en el folio

impugnado; y“segwnd@y osténta cargo diverso al de Policia Vial, como

autoridac’ al Q@ﬁ-
infraccie .
1

tido, se precisa que la nulidad debera ser lisa y llana, dado
incompetencia de la autoridad demandada para emitir el acto

impugnado, ya sea en su vertiente relacionada con la inexistencia de

facultada para la formulaciéon de boletas de

facultades o en la relativa a la cita insuficiente en los preceptos legales

que le brinden atribuciones a la autoridad administrativa emisora,

10 Tesis 2a. CXCVI/2001, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XIV, Octubre de 2001, Num. de Registro: 188678, consultable a Pagina 429.
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implica un vicio sustancial que constituye en el acto impugnado la

carencia de valor juridico y su insubsistencia.

Consecuentemente, se decreta la Nulidad Total del acto impugnado,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300, fraccion 11, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
Municipios de Guanajuato, toda vez que el acto impugnado sg dic

por una autoridad incompetente.
SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfech? la
pretension de nulidad, se procede al estudio de la %tensiones

solicitadas por el actor. ¢ \
(i) Devolucion de la cantidad pag cepto de multa con

los intereses generados desde la_fecl¥a, enWg®c realiz6 el pago hasta la

fecha en que se lleve afi la“devoltcion de la cantidad que se

reclama.

Solicita la jus evolucion de la cantidad de $xiorior (okior) que

pago por.c cc @multa y los respectivos intereses.
Comitelacio lo anterior, este resolutor reconoce el derecho del
pata que le sea devuelta la cantidad de $***** (kkk*¥) que
e con motivo de la multa impuesta, asi como el pago de los
tereses respectivos, de conformidad con el articulo 300, fracciones
V' y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, y con base en las

consideraciones juridicas siguientes:
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Al tenor de lo dispuesto en el articulo 143 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, el acto decretado nulo en este proceso no
se presume legitimo ni ejecutable; en consecuencia, procede restituir al
justiciable el derecho subjetivo que fue vulnerado, previa verificacion
de su existencia por parte de este Tribunal.

En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la SNE

con el rubro «FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE

ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DE
SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESITIT ON O LA
DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EEERC ONE LA
DECLARACION DE ILEGALIDAD DE (\E CIONES QUE

SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA»

En la especie, el justiciable acreditoNgon cibo de pago **** de
fecha 02 dos de febrero 8 dieciocho —prueba valorada
en el Considerando TerceroWde este fallo-, que efectué un pago a la

Tesorerfa Municipal elaya, ‘Guanajuato, por la cantidad sefialada

en el parrafg cee por concepto de multa municipal

correspo?d' nt pleta de infraccion **#5%,

Es este t;or, se configura el pago de lo indebido previsto en el
082 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

uato, que al efecto senala:

«ARTICULO 52. Las autoridades fiscales estarin obligadas a devolver las

cantidades que hubieran sido pagadas indebidamente. Los retenedores podran

solicitar la devolucién, pero ésta se hard directamente a los contribuyentes. Si el

1 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1V.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el

derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado insubsistente.»

De la norma citada se obtiene que la devolucién de pago de lo

indebido constituye un derecho del gobernado a través del cual se

reincorporan a su patrimonio las cantidades que indebidamente pagé al

tisco, por lo que no es licito que el fisco retenga una cantidad que

fue pagada sin existir una obligacion para ello. Lo indebido dgl p

actualiza al haberse decretado la nulidad del acto 1 do q

obligé o conmind el pago al actor.

Es ilustrativa sobre la configuracion del pago 1 ebmma multa

cuando la boleta de infraccién de transte s nula, la tesis

aislada con el rubro y texto siguient

RANSITO. AL DEJARSE
CAUSA DE IMPROCEDENCIA

«BOLETAS DE INF
INSUBSISTENTES S

SOLICITARSE ANTE TIA AUTORIDAD

evoluciénidel monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los

s de aplicacion han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo, lo

al ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva

situacion juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»!?

Enfasis afiadido.

12 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:

Gaceta del Semanatrio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis:

XVIL10.P.A.11 A (10a.); Pigina: 2871.
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Es de precisar que, es innecesario que la parte actora solicite la
devolucién de la cantidad pagada por concepto de multa, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de proteger el derecho humano de los
gobernados a la justicia pronta y completa, este 6rgano jurisdiccional
ademas de estar facultado para decretar la nulidad de los ac
impugnados, tiene atribuciones para determinar la forma de repatacio

del derecho subjetivo del actor que fue lesionado coft” el Aeto

administrativo, y condenar a la administracion a restablecerl@g, tal
como lo dispone el articulo 300, fracciones V y VI _del Codigd de

Procedimiento y Justicia Administrativa para_e o y los

Municipios de Guanajuato. ® \<

al ser semejantes los articulos citadoSyen €parrafo precedente, con el

Resulta aplicable por analogfa, l‘jun ia PC.VIIL J/2 A (10a.),

articulo 52, fraccion la Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo citado criterio indica textualmente lo

\

«PA&) D DEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL

D N CAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A

R SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU

STI ION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE
SO I

TE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

siguiente:

jo el modelo de plena jurisdiccion que adoptan las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,
penultimo parrafo, y 52, fracciéon V, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no sélo

ara anular los actos administrativos, sino también para determinar, como regla

general, la forma de reparacién del derecho subjetivo del actor lesionado por la

autoridad demandada en su actuacidon, fijando los derechos de aquél, sus limites

proporciones, v _condenando a la administracién a restablecerlos v a hacerlos
efectivos, salvo que no se tengan elementos suficientes para emitir un
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pronunciamiento sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal Administrativa_tengan elementos suficientes para

cerciorarse del derecho subjetivo a la devolucién del pago de lo indebido

reclamado, estidn obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por

su restitucidn, sin que sea hecesario que previamente se plantee a la autoridad

administrativa dicha solicitud de devoluciéon de pago, en aras de proteger el

derecho humano de los gobernados a la justicia pronta y completa, reconocido por
el articulo 17, segundo pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unt

Mexicanos.»!3

Lo resaltado es propio.

Ahora bien, con relacion al pago de intereses a pagir d e efectud

. )

el pago de la multa conforme a la tasa que,senala laley de ingresos para

los recargos sobre la cantidad enterada indeBidarmiente, se sefiala que el

@ Hacienda para los

Municipios del Estado de Guanafsatoggdispone textualmente lo

articulo 53, parrafo segundo,‘de

siguiente:

antidades Pagadas indebidamente v a partir de que se efectud el pago.»

fasis afadido.

De la norma transcrita, se advierte que cuando el contribuyente que ha
pagado un crédito fiscal determinado por la autoridad, promueve en su

contra los medios de defensa legales procedentes, de cuyo resultado

13 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 37, Diciembte de 2016, Tomo II; Matetia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.
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obtiene una resolucién firme y, en consecuencia, adquiere el derecho a
obtener, ademas de la cantidad erogada, el pago de intereses a partir de
que efectud el pago, conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de
Ingresos para los recargos, sobre las cantidades pagadas

indebidamente.

Para ello, se requiere que se haya examinado la legalidad de un grédi

éste no debe subsistir, a fin de generar el derecho a recibir e
intereses por la cantidad pagada indebidamente, comg en la es

acontece.

Como se puede observar, se contempla | icion de una carga

mayor a la autoridad, porqu‘ los calculan desde el

momento en que se erogd la canti

insta la actividad jurisdica 0@ f1 tener la nulidad del crédito, y

ada, cuando el particular

con ello, el reintegro correSpondiente, lo que para el legislador es
concebido como fuerzo mayor del particular, de ahi la

consecuencia os ‘intereses son de mayor cuantia por el

®
momento agpa jue se causan.

caso coficreto, como ya se adelanto, al declararse la nulidad de la
infraccion **** entonces, el pago de la multa impuesto con
6 del acto impugnado y efectuado por la impetrante, se considera
omo un pago de lo indebido y por ende debe de ser devuelto con sus

respectivos intereses.

14 Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la siguiente forma: «El
crédito fiscal es la obligacion determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
nacimiento, siéndole aplicables las normas sobte procedimientos que se expidan con postetioridad, para efectos de su pago

voluntatio o del requetimiento del mismo en los términos de Ley.»
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Ello, en virtud de que la hipétesis anotada en el segundo parrafo del
articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, se materializa en el presente caso, porque la actora como
ya se dijo, efectud el pago de la sancion, y posteriormente presentd de
manera oportuna su demanda ante este 6rgano jurisdiccional, de la cual
obtuvo la declaratoria de nulidad lisa y llana de la boleta de infraccig

por ende, tiene derecho a obtener del fisco el pago de ingeres

conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresg§” para™es

recargos, sobre la cantidad pagada indebidamente y a partifde q

Sostiene lo anterior la tesis aislada con el ua\@;entesz

efectud el entero.

«DEVOLUCION DEL PAGO,D O. LOS INTERESES
DERIVADOS DE LA DE T DE NULIDAD DE LA
NEGATIVA DE LA A CAL A EFECTUARLA DEBEN
CALCULARSE CON A TASA QUE SENALE LA LEY

ANUAL DE INGRESOS
REALIZO EL

LOS RECARGOS, A PARTIR DE QUE SE
GISLACION DEL ESTADO DE

prefita solicttid de devolucién, ésta no se realice dentro del plazo de dos meses, en
yo caso §@ran calculados sobre la cantidad que deba reintegrarse desde que vencié
lazo hasta que se restituya el numerario (primer parrafo), y b) Cuando

existiendo pago de un crédito fiscal el contribuyvente interponga medio de defensa y

tenga resolucion firme favorable total o parcialmente, supuesto en el cual los

intereses seran calculados a partir de que se efectud el pago indebido (segundo

parrafo). Asf, cuando un contribuyente acude al juicio de nulidad ante la negativa de

la_autoridad fiscal a devolverle las cantidades enteradas indebidamente v obtiene

sentencia favorable que declara la nulidad del acto impugnado v reconoce el

derecho relativo, el pago de intereses procede en términos de la segunda hipdtesis
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mencionada, esto es, conforme a la tasa que sefiale la ley anual de ingresos para los

recargos, a partir de que se efectud el pago.x'®

Lo subrayado es propio.

Consecuentemente, si la tasa para los recargos sefialada por la Ley de
Ingresos para el Municipio de Celaya, Guanajuato para el ejerci
fiscal 2018 dos mil dieciocho, es del 2% dos por cientogmctisual,
entonces sobre esa tasa la parte actora tiene derecho a o el pa

de intereses.

Ello de conformidad a lo sefialado en el artignlo 39, %pnmero y
segundo, de la citada Ley, que establece: \\

«Articulo 39. Cuando no se pa ugycre en la fecha o dentro del plazo

sefialado en las disposiciongs respectivaghse @obraran recargos a la tasa del 2%

mensual.

Los recargos se ¢

fecha deflla exi

calcularan
indemgaiza€ e se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los
tado de Guanajuato, los gastos de ejecucion y las multas por

las leyes fiscales...»

’

asis anadido.

or lo tanto, el pago de los intereses se hara bajo la tasa del 2% sobre

la cantidad erogada, mismos que deberan pagarse desde la fecha en que

15 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2002292; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Administrativa; Tesis:
XVI.10.AT.13 A (10a.); Pagina: 1318.
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la parte actora realiz6 el pago y se cubrira por cada mes o fraccion que

transcurra, hasta que se le realice la devolucién correspondiente.

No se omite senalar que la autoridad demandada refiere que los
intereses no formaban parte del patrimonio antes de la violaciéon que
se ha determinado; por ende, su pago rebasaria la materia objeto d
restitucion, ello lo sostiene con base en la jurisprudencia degrub
«LEYES TRIBUTARIAS. LA DEVOLUCION DE LAS C IDABES
ENTERADAS, DEBIDAMENTE ACTUALIZADAS, COMO EFEC DE
SENTENCIA DE AMPARO QUE DECLARA LA INCONSTITUCION AD

DE LA NORMA EN QUE SE FUNDA EL PAGO DE UN RIBUCION,

NO COMPRENDE EL PAGO DE INTERESES D ATORIOS
. ®

(CODIGO FINANCIERON DEL DISTRITO EED BR GADO)».16

Sin embargo, el criterio citado e‘inap rtud de que no existe

identidad de casos, dado que cQmo Se, sO§ticne en la ejecutoria de la
contradicciéon de tesis qu da origen, la Segunda Sala
determiné de forma concreta§gue la materia de dicha controversia es
determinar s" confarmeyal articulo 71 del Coédigo Financiero del
Distrito Feder eviglucion del entero de una contribuciéon que fue
declarada.i 0 nal en una ejecutoria de amparo, debe o no
compre dexago de intereses, ello reviste especial relevancia en
virtad, de la propia jurisprudencia indica que «...tal obligacion
nizatoria a cargo del fisco puede derivar de lo dispuesto en las
leyes#fiscales de la regulatorias de la contribucion especifica, por lo que
ebe atenderse a ésta para determinar si se encuentra legalmente

prevista su procedencia...», asi, para el caso de los municipios de esta

entidad, como se expuso, la obligacion de pagar intereses deriva de lo

16 Epoca: Novena Epoca; Registro: 163321; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXII, Diciembre de 2010; Materia(s): Administrativa; tesis: 2a./]. 137/2010;
Pagina: 526
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dispuesto en el articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios

del Estado de Guanajuato.

Por consiguiente, se condena a la autoridad demandada a realizar
las gestiones necesarias ante la autoridad correspondiente, a fin de que
le sea devuelta a la parte actora la cantidad de $*iorix (k) que p
como multa y los intereses generados desde el 02 dos de febggro
2018 dos mil dieciocho -fecha en que se realiz6 el pago-, pegf’cada Mes
o fraccion que trascurra hasta la fecha en que se lleve a“eabo

devolucién de la cantidad que reclama.

(i) Reembolso de la cantidad erogada of Salida de ad».

Solicita la justiciable el recor‘cim erecho para que la

autoridad demandada realice lag geStion@§fiecesarias ante «F¥*¥, 3

efecto de que le sea devué @ an e Prrowtior (rofotior)

Se reconoce el o del actor para que la autoridad

demandada

devuelta% (&

ice Was gestiones necesarias para que le sea
que por concepto de servicios de «¥*¥¥¥,,

‘pagé 18 im nte, al tenor del articulo 300, fracciones V y VI, del
Cé&de edimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
ci

<

llo, en virtud de que la justiciable acredité haber realizado dicho

s de Guanajuato.

pago, por lo que se demuestra la existencia del derecho subjetivo de la

actora para obtener la devolucién de una cantidad que erogo.

En este sentido, este Juzgador comparte el criterio sostenido en la tesis

aislada que a continuacion se transcribe:
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«FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL
DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU
EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE
LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION

IMPUGNAD. La regla general sobre la litis en el juicio contencioso administra

es que se integra con las consideraciones que rigen el acto impugn lo

Contencioso Administrativo, cuya aplicacién se encuentra vificu con el diverso
22 del propio ordenamiento, subordinados al articulo 1 la C 16n Politica

de los Estados Unidos Mexicanos. Esto es 1 amente citado se

lucion impugnada y, en

consecuencia, proceda restituir un dege i o la devolucién de una

ilegalidad @studia@os,

realmente te

an ctiando se reconoce la validez del acto impugnado, pues en ese caso
podf@#haber algin pronunciamiento sobre el derecho subjetivo a realizar una
condiicta, como tampoco cuando la nulidad decretada se produce por la falta de

ndamentacion o motivacion del acto administrativo impugnado, dado que, en ese
supuesto, al desconocerse las razones que sustentan su determinacién, no cabe que
el 6rgano jurisdiccional se sustituya a la autoridad para negar la pretension del
gobernado elevada a la administracion, con argumentos no externados por ésta en
ejercicio de su potestad para decidir sobre lo pedido. Es asi, porque la facultad de
constatacion referida no es una carta abierta para ignorar la litis y negar lo solicitado
ante la autoridad administrativa, con razones no expuestas en la resolucién

impugnada, sino que deviene como consecuencia de haber declarado la ilegalidad

de las consideraciones que la sustentan. Abona a esta conclusién el articulo 22
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mencionado, pues si establece que la demandada en su contestacién no puede
cambiar los fundamentos de derecho que sostuvo en la resolucién impugnada; con
mayor razoén, el tribunal administrativo no puede variar los fundamentos de dicha
resolucién para reconocer su validez y negar la pretension elevada a la autoridad
demandada, ya que esa prohibicién tiene como razén principal no sélo el principio
de congruencia en la sentencia, sino también el denominado non reformatio in

peius que rige en todo medio de defensa y opera en el caso, como una modalidad

de tutela a la congruencia procesal, protegida en el articulo 17 de la Carta Ma

autoridad administrativa para obt“ner la't

correspondiente»!?

Enfasis anadido.

justiciable aport6 como prueba al proceso, los

olios ¥H¥x*x y HRREE ambos de fecha 03 tres de
agosto os mil dieciocho, -el primero aportado como rpeuab
en inal segundo en copia simple-, expedidos por «****%, por
de «salida de unidad» relativo al vehiculo con placas ***¥*,

que los datos son coincidentes con los sefialados en la

infraccion decretada nula en este proceso.

Los anteriores, son documentos privados a los que se otorga valor

probatorio pleno dado que no fueron objetados ni controvertidos por

17 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:
IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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las partes de este proceso, ello segun lo dispuesto en los articulos 48,
fraccion 1I, 81 y 124 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipio de Guanajuato.

Luego, se condena a la autoridad demandada a realizar las gestiones
gestiones necesarias para que le sea devuelta la cantidad que

concepto de servicios de «*****» “pago la impetrante.

(iii) Dejar sin efectos la boleta de infraccion impugnada.

Solicita la parte actora se deje sin efectos la l%nfraccién
numero K, ¢ \
Se estima que al haberse decre‘ado \otal de la infraccion

impugnada, la accion del reconocimient un derecho en analisis
queda satisfecha, ello y CRunafeomisecuencia intrinseca es que la

boleta de infracciéon nimero ¥, no podra surtir efecto alguno.

qut al tenor de lo dispuesto en el articulo 143

iento y Justicia Administrativa para el Estado y

uanajuato, la boleta de infraccién impugnada es un

no se presume legitimo ni ejecutable, ni podra

inalmente, se destaca que la parte demandada debera informar
sobre el cumplimiento otorgado a la condena que precede en un
término de 15 quince dias habiles contados a partir de aquel en que
cause ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319,
321 y 322 Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.
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Al respecto, resulta aplicable el criterio sustentado por el Pleno del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que textualmente indica:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. CORRESPONDE A
LA AUTORIDAD DE LA QUE EMANO EL ACTO ANULADO,
REALIZAR LAS GESTIONES PARA. Si el actor ocurtié ante el Tribunal d

Contencioso Administrativo del Estado a efecto de solicitar el reembolso

250, se limito a

, como dispone el

orrésponde a esa Direccién

General de Transito y Transportefirealiza % ynes necesarias para que quede

r dadora v se devuelva al actor la

Con fundamento en rticulo® 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones I,

IT y III, 29& 9%, 300 fracciones II, V y VI, del Codigo de
Procedinfent ticla Administrativa para el Estado y los

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

juato, se:

RESUELVE

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

18 Criterio pronunciado con motivo de la sentencia de fecha 9 nueve de enero de 2008 dos mil ocho, dictada dentro del

TOC'A *****.
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SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, por los motivos y fundamentos

expuestos en el Considerando Tercero del presente fallo.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del acto impugnado, en

términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de
reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se
correlativamente a la parte demandada, atento a lo determinado

Considerando Sexto de esta resolucion jurisdiccional.

®

QUINTO. Se declara que la pretension lap\?x relativa a dejar sin

efectos el acto impugnado qued‘ sat de conformidad con

e
lo expuesto en el Considerando SextOyde allo.

Notifiquese a las partes.

En su oport cesdl archivese el presente expediente como

asunto conglu ese de baja en el Libro de Registro de esta
Primer a;x

%&mveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

ado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
sistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



