Guanajuato, Guanajuato, 21 veintiuno de agosto de 2018 dos mil

dieciocho.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co
nimero de expediente 1320/1*Sala/17 promovido porgF****Qha

bl

llegado el momento de resolver  lo que en Derecho procede.

ANTECEDE?\“\
1

PRIMERO. Promociéon de 1 an@a.” Por escrito presentado

N

del Estado de Guanajuato, <€l

mediante juicio en linea e Tgibunal de Justicia Administrativa

05 cinco de julio de 2017 dos mil

diecisiete, , su propio derecho, promovié proceso

administrativ’,
®

afido como acto impugnado el siguiente:

«LL
a

r&on folio nimero **¥¥¥* de fecha 29 de mayo de 2017, mediante la
1 m
s

levanté una infraccién por el supuesto de: “En supervision del

porte publico, se detecta que el operador del urbano antes mencionado
%ﬂl a maniobra de descenso de pasaje sobre la calle Miguel Hidalgo
quina Emeteria Valencia no siendo parada autorizada por la Direccion

General de Movilidad y transporte se procede a realizar el presente folio de

infraccion®» (Sic)

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total
del acto impugnado; 2) El reconocimiento a su derecho para
que le sea devuelto el pago realizado por la supuesta infraccion

cometida; y 3) La condena a la autoridad demandada a la



devoluciéon del pago, mas los intereses que se generen desde
el dia que se realiz6 dicho pago, hasta la fecha en que se

lleve a cabo la devoluciéon de la cantidad que indebidamente

pago.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante a
de fecha 06 seis de julio de 2017 dos mil diecisiete, se agdmitt

la demanda, se ordené correr traslado de ella a Iladautoridad

demandada y se le emplazé para que diera contestact a
misma.
De la misma manera se ordend co er. aslado ercero con

un derecho incompatible con la el actor para

p documentales ofrecidas y

’5

exhibidas en su escrito inicial\de demanda.

Asimisrno la “parte actora por designando abogados
autorlzado os del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Adminigtrativapara el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi

corregglectronico para recibir notificaciones.

oveido de fecha 13 trece de noviembre de 2017 dos mil
iecisiete, se tuvo a la autoridad demandada -*****_ Supervisor de la
Direccion General de Movilidad y Transporte Publico del
Municipio de Celaya, Guanajuato- y al tercero con un derecho
incompatible con la pretensiéon del actor -Tesoreria Municipal de
Celaya, Guanajuato- por contestando la demanda en tiempo y forma,

designando abogados autorizados y seflalando correo electrénico



para recibir notificaciones, asi como por admitidas las pruebas

ofrecidas y exhibidas en sus diversos ocursos de contestacion.

Asimismo, se le concedié a la parte actora el derecho a ampliar su

escrito inicial de demanda.

Mediante acuerdo de fecha 26 veintiséis de febrero dag 201

andoWla

dos mil dieciocho, se tuvo a la parte actora por a
demanda y se ordené correr traslado del escrito de amplacion
la autoridad demandada a efecto de que diera coatestacion 2 la
misma.

Posteriormente, en auto de fecha 30 t Ne mayo de 2018

dos mil dieciocho, se tuvc‘ a pridad  demandada  por

dando contestacién a la ampliacio 2 demanda en tiempo vy

forma.
Finalmente, se sefl echa y hora para la celebracion de la
audiencia de! Wla quie tendrfa verificativo en el despacho de
esta Prim%rS\
T RO>Audiencia final del proceso. Legalmente citadas
t

eff verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron

el 06 seis de agosto de 2018 dos mil dieciocho

resentados por la parte actora y la autoridad demandada.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es competente
para conocer y resolver el presente juicio en linea, de conformidad
con los articulos 81 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; 1, 2 y 11, fraccion I, de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato'; 243, segu

parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de Gua

asi como por lo previsto en los numerales 1, fracci
307 A, 307 B y 307 D del Coédigo de Procedimiento

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guagajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto gmp
debidamente acreditada la existencia de leta de infraccion

con numero de folio *****,‘de intinueve de mayo

de 2017 dos mil diecisiete, emiti 0 *** Supervisor de la

Direccion General d Transporte Publico del
Municipio de Celaya, Guahajuato, mediante la reproducciéon del

documento en origi

on firma autégrafa, exhibido por la parte

actora a tra

Q.

isteMa Informatico del Tribunal de Justicia

stado de Guanajuato, el cual reviste pleno

78

Administrativa Qg
valor pfobatofi@ en términos de lo dispuesto por los articulos
121

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

el Wstado y los Municipios de Guanajuato, mas aun porque la

dad demandada reconocid su existencia.

Asimismo, la parte actora exhibi6 como medio de prueba la

reproduccion del documento en original del recibo oficial de

! Vigente a partir del dfa 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



pago con numero de folio ¥**** de fecha 14 catorce de junio de 2017
dos mil diecisiete, para acreditar que erog6 a la Tesoreria Municipal de
Celaya, Guanajuato, la cantidad de §***** T.a documental ptblica de
referencia merece pleno valor probatorio de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 78 y 121 del Cdédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaju

TERCERO. Causales de improcedencia y sobr

Conforme a lo establecido por el articulo 261

vinculacién con el diverso numeral 262, ambgs, del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa a stado y
los  Municipios de Guanajuato, ¢ 10n de orden

publico -previo al estudio de fondo to- se procede al

analisis de las causales d(‘i y sobreseimiento

previstas en los preceptos normativo

Lo anterior, acorde a la | rudencia aprobada por el Segundo
Tribunal Colegiado Sexto  Circuito, que es del tenor literal
siguiente: ‘

®

« o ENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
revidment® la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden
lico €n el juicio de garantias».2

te tenor, la autoridad demandada hace valer como causales
e improcedencia: «la falta de afectacion al interés juridico del actor,

asi como la inexistencia del acto impugnado».

2 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



Quien resuelve considera infundadas las causales de improcedencia

invocadas, en virtud de las siguientes consideraciones:

En relacién con la primera, el articulo 251, fraccién I, inciso a),
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, prevé que:

«Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativogflas perS@nas

que tengan un interés juridico que funde su pretension:

I. Tendran el caracter de actor:
a) Los particulares que sean afectados en sus @erech@s v bie of un acto o
resolucién administrativa |...] \\

El articulo que precede, es‘blec presupuesto procesal

para demandar la nulid acto administrativo, contar

con un interés jurid para ser parte en un

b

proceso contencioso admini§grativo, se requiere de la existencia
de un derecho suabBje amparado en una norma juridica que
r la autoridad administrativa al momento

le haya sido
®
de haberl

el acto impugnado; esto es, dicho numeral

encie ncipios de agravio personal y directo, ya que
éstoSgyconsefiyen un presupuesto subjetivo para la legitimidad
procéso (accion) asi como de interés juridico; tal como se

cce en el criterio sustentado por la Primera Sala de este

ribunal, que es del rubro y texto siguiente:

«INTERES JURIDICO. AGRAVIO DIRECTO DE UN DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR.- El intetés juridico, para efectos del juicio
contencioso administrativo, se traduce en la existencia de acto personal y directo
que implique la violacién de un derecho subjetivo tutelado a favor del accionante,

ocasionandole un perjuicio. En el presente caso, el actor nunca aporté prueba



alguna de que la negativa, por parte del Ayuntamiento, a que ingresara a su sesion le
causa algiin perjuicio, pues se limita a sostener que le fue vulnerado su derecho que
se encuentra protegido por el articulo 55 de la Ley Organica Municipal, pero no
demuestra que se le haya causado un perjuicio directo en sus intereses juridicos.

(Exp. 3.321/01. Sentencia de fecha 28 de enero de 2002. Actor: *¥¥¥3),, 3

El interés juridico deriva de un acto de autoridad dirigido a
particular y en virtud de lo cual este ultimo, al sentirse afgctad
acude a la instancia jurisdiccional. Sirve de sustento a l@” antcHigr,

el criterio emitido por la Segunda Sala de este Tribunal, ‘que a

letra dice:

«(INTERES JURIDICO. LO TIENEN Q IBNES SON D NATARIOS

Cs co que funda la

hoWe ser destinatario de un

Asimismo, la‘uris emitida por el Tercer Tribunal Colegiado

del Sexto@mc

nal@lo siguiente:

RIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. De acuerdo

n el agg@éulo 4o. de la Ley de Amparo, el ejercicio de la accién constitucional esta
do tdnicamente a quien resiente un perjuicio con motivo de un acto de
oridad o por la ley. Por lo tanto, la nocién de petjuicio, para que proceda la
accion de amparo presupone la existencia de un derecho legitimamente tutelado,
que cuando se trasgrede por la actuacién de una autoridad, faculte a su titular para
acudir ante el 6rgano jurisdiccional demandando el cese de esa violacién. Ese

derecho protegido por el ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el interés

% publicado en la compilacién de Critetios 2000-2007, visible en la Pagina 71.

4 Publicado en el boletin de Criterios y Tesis aprobados por el Pleno 1987-1996, que obra en la Pagina 46.



juridico, que la Ley de Amparo toma en cuenta, para la procedencia del juicio de

garantias.»’

Una vez analizadas las constancias que obran en autos, se
advierte con toda claridad que al momento en que la
autoridad demandada redacto la boleta de infraccion (acto
impugnado), ¥*¥** result6 ser destinatario de un acto administrati

cuya existencia ha sido debidamente acreditada en la pres

administrativa, por lo que la parte actora cuenta co
subjetivo amparado en una norma objetiva para impugnarlo, asi

también los actos derivados del mismo por coffsidésar que no

fueron emitidos conforme a derecho. ®

Ahora bien, en relacion con la C 1¥de improcedencia,
se hace del conocimiento d‘ a d demandada que al
haber sido emitida la bol racdign a2 nombre de ¥¥*¥*¥* ge Je
causo un petjuicio en su p onio, toda vez que tuvo que erogar la
cantidad de $¥¥¥*¥* _seoin con§sa en el recibo oficial con numero de
folio *****_Umismay qucse efectué en cumplimiento a la multa

impuestageon la infraccién atribuida y con la finalidad de
encia

recuperag S de manejo; advirtiéndose ademas, que en

dichgPr ¢ pago se tiene como referencia el nimero de la
@ pugnada en el presente proceso.
En virtud de lo anterior, al no advertirse causal de improcedencia
o sobreseimiento alguna que impida el analisis de fondo de la

presente causa administrativa, quien resuelve determina no

decretar el sobreseimiento del proceso administrativo, ya

5 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo VIII, Diciembre de 1991,

Tesis VI. 30 J/26, Pagina 117.



que en la especie no se actualiza ninguna de las hipotesis
normativas previstas en los articulos 261 y 262 del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran
conceptos de impugnacién expuestos por el impetrange,
aquellos esgrimidos por la autoridad encausada teafientesfya

controvertir su eficacia.

Ello, toda vez que los principios de congruengia® y, ustividad

en la sentencia se satisfacen cuando seyplegisath los pitos sujetos

a debate, se estudian y se les da resplestaj§la cual debe estar

vinculada y corresponder a‘ ntos de legalidad

NS
expuestos, de conformidad co ch@do en la jurisprudencia
por contradiccién de t te por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia la Nacién, de rubro: «CONCEPTOS

DE VIOLACION GRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS O UENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS SENT E AMPARO ES INNECESARIA SU

TRANsiI\
O.Estudio de los conceptos de impugnacion. FEl

culg 302, ultimo parrafo, del Coédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
uanajuato habilita a este juzgador para examinar de oficio

la competencia de la autoridad que emiti6 el acto impugnado,

por ser una cuestion de orden publico.

6 Tesis nimero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la

Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.
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Por tanto, quien resuelve se avoca al estudio oficioso de la
competencia de la autoridad demandada para dictar el acto
impugnado, asi como todo lo relacionado con la misma, incluso

la ausencia, indebida o insuficiente de su fundamentacion.

En tal sentido, resulta aplicable al presente estudio, por amalogi

la tesis jurisprudencial siguiente:

«COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE®IA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICI TENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALI%ADA OR
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCA®RY ADMINISTRATIVA. El
articulo 238, penultimo parrafo, del Codigo IN deracion y su correlativo

51, penultimo parrafo, de la tey

cedimiento Contencioso

Administrativo, establece que ese Trif@nal ped acer valer de oficio, por ser de

orden publico, la incompetencia@yde lafautoridad para dictar la resolucién

Qﬁ rse e estudio implica todo lo relacionado

impugnada. Al respecto d

las Salas fi

mpetencia. Cabe agregar que en el caso de que las Salas fiscales estimen que la
aytoridad administrativa es incompetente, su pronunciamiento en ese sentido serd

dispensable, porque ello constituird causa de nulidad de la resolucién impugnada;
sin embargo, si considera que la autoridad es competente, esto no quiere decir que
dicha autoridad jurisdiccional necesariamente deba pronunciarse al respecto en los
fallos que emita, pues el no pronunciamiento expreso, simplemente es indicativo de
que estimé que la autoridad demandada si tenfa competencia para emitir la

resolucion o acto impugnado en el juicio de nulidad.»’

7 Epoca: Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia s : Administrativa. Tesis: 2a./]. 218/2007.
Pagina: 154
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Subrayado anadido.

Ahora bien, fundar en el acto la competencia de la autoridad, es
por una parte un requisito esencial y por otra, una obligacion
de la autoridad, pues su actuaciéon se encuentra delimitada en la
ley, por lo cual la validez del acto dependera de que se h

emitido por autoridad competente, ello de conformida e
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Est Uni

Mexicanos y el ordinal 137, fraccion VI, del Cods e
Procedimiento y Justicia Administrativa para ¢ tado y los

Municipios de Guanajuato.

el acto administrativo, ¢

certeza y seguridad juridic
La fundame‘tacié de competencia se considera debidamente

\

aquella disp@si
la at@bugié ejerza, fijando para ello el apartado, fraccion,
incisOye subificiso que corresponda.

Resulta aplicable a lo antes expuesto la jurisprudencia con el rubro y

realizada ocua oridad enuncia con precisiéon y exactitud

lamese ley, decreto o acuerdo, que le otorgue

exto siguientes:

«COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO
EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE
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QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P. /J.
10/94 del Ttibunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Numero 77, mayo
de 1994, pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION
ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las

consideraciones en las cuales se sustenté dicho criterio, se advierte que la gara

al particular frente a los actos de las autoridades que af;

juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativ, d’s ddfensa agtcun acto que no

ue con lo anterior, se

concluye que es un requisito esencial dea autoridad fundar en el
acto de molestia su competencia, Qxes acer lo que la ley le permite, de

ahi que la validez del acto depen

articulo 1 Sde 1

exhaustiva

apartado, fraccién, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de

al no los contenga, si se trata de una norma compleja, habrd

normas legales que sefale la autoridad en el documento que contiene el acto de

molestia, si tiene competencia por grado, materia v territorio para actuar en la

forma en que lo hace, dejandolo en estado de indefension, pues ignoraria cual de

todas las normas legales que integran el texto normativo es la especificamente
aplicable a la actuacién del 6rgano del que emana, por razén de matetia, grado y

territorio.nd

8 Epoca: Novena Epoca; Registro: 1011551; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de

2011; Tomo I. Constitucional 3. Derechos Fundamentales Primera Parte - SCJN Décima Tercera Seccién - Fundamentacién
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Subrayado anadido.

Ahora bien, del analisis realizado a la infracciéon con folio *¥¥¥*,
de fecha 29 veintinueve de mayo de 2017 dos mil diecisiete, la
cual ha sido valorada en el Considerando Segundo de esta
resolucion, se obtiene que el Supervisor de Movilidad y Transpo

Puablico fundament6 su competencia en los articulos 1, 2

9, 12, 181, 187 y 190 del Reglamento de Transport

Personas en Ruta Fija del Municipio de Celaya, Guanajua

disponen textualmente:

y las normas para la planeacion, Oﬁ‘jmiz
y supervision del Servicio Publico 'de

Urbano y Suburbano en ru

«Articulo 2. Las AutoridadesgMunicipales en materia de transporte planearan,
desarrollaran y orga, an su acttvidad conforme a lo previsto en este Reglamento

y la Ley defi'ransitog Tra rte del Estado de Guanajuato y los respectivos planes

de degrrouQ

Enga elabotacion de los planes municipales, la Autoridad debera vincular al Plan
u

Desarrollo, al de Ordenamiento Territorial y al de Transporte.»

«Articulo 3. Toda persona que haga uso de las vias publicas ya sea como

ncesionatio, permisionario y/o usuario del servicio publico del transporte de
pasajeros en su modalidad de urbano y suburbano en ruta fija, estan sujetos a las
disposiciones de la Ley, del presente Reglamento y a las normas técnicas que de él

se deriven.»

«Articulo 7. El Director, para la mejor organizacion de sus actividades y cuando asi

lo considere pertinente, podra delegar alguna de sus facultades a sus subordinados,

y motivacion; Materia(s): Administrativa; Tesis: 259; Pagina: 1230.
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excepto a aquellas que por disposicién de la Ley o de este Reglamento tengan que

ser ejercidas por el mismo.»

«Articulo 8. Corresponde a las Autoridades de Transporte y Movilidad
Municipales, dentro de su respectiva esfera de competencia, cumplir y hacer
cumplir las disposiciones del presente reglamento, asi como todas aquellas normas
técnicas y convenios de colaboracién administrativa que se deriven de las

previsiones del mismo y de la Ley.

Las normas técnicas y los convenios de colaboracién administrati
referencia, deberan ser publicadas en el Periédico Oficial del Gobfern

para su debido cumplimiento.»

«Articulo 9. Son autoridades en materia de movili

municipal, las siguientes:

I. El Ayuntamiento;

I1. El Presidente Municipal; ‘
III. El Secretario del Ayuntamientg;
IV. El Director General,

V. El personal con facultad ecisién o supervisién de la Direccién.»

«Articulo ‘2. Elgpérso de inspeccién de la Direccién tendra las facultades

siguientes:

nspeccién o boletas de infraccién por violaciones flagrantes o

Ley y al presente reglamento;

. Reali operativos y actividades de inspeccién y vigilancia respecto a la
presgacion del servicio, vehiculos e infraestructura afecta al servicio de transporte;

. Ejecutar las 6rdenes de inspeccion que gire el Director y levantar las actas

correspondientes;
IV. Retirar y asegurar los vehiculos en los términos del presente reglamento;
V. Participar en las revisiones fisico-mecanicas a los vehiculos del servicio de
transporte de competencia municipal;
VI. Cumplir con las ordenes de requerimiento a los concesionarios y
permisionarios la disminucién o aumento provisional de despachos, las frecuencias

o intervalos en las rutas que asi lo solicita la Direccion;
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VII. Participar en la revision a los conductores del transporte publico de
competencia Municipal los exdmenes para la deteccién de consumo de drogas o de
bebidas alcohdlicas;

VIII. Solicitar la cooperaciéon y apoyo necesarios a las autoridades auxiliares, con
motivo de sus actividades de inspeccién y vigilancia; y

IX. Las demas que la Ley y el presente reglamento le confieren.»

«Articulo 181. El personal de inspeccién de la Direccién conocera de

cometan los conductores del servicio publico de transporte

transito municipal y que incidan en la prestacién del servicio.

la comisién de la falta o un riesgo &ra 0s U

«Articulo 187. A quiene isp@Siciones contenidas en la Ley o en el
presente reglamento, se les dra conjunta o separadamente, cualquiera de las

siguientes sanciones:

1. Multa; ‘

icnto de vehiculos hasta por treinta dias;

hiculo hasta por noventa dias;

iode los derechos derivados de las concesiones o permisos eventuales
sta p venta dias;

V. Reyocacion de concesiones o permisos eventuales; v,
. Suspensioén o privacion de los derechos derivados de la cédula de conductor

expedida por la Direccién, hasta por ciento ochenta dfas.

La imposicién de las sanciones a que se refiere el presente articulo corresponde a la
Direccién con excepcion de las sefialadas en las fracciones IV y V que

corresponden al Ayuntamiento.

Las sanciones anteriores se aplicaran sin perjuicio de las de caracter civil o penal

que pudieran derivarse de las infracciones cometidas.»
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«Articulo 190. Las multas por violaciones al presente ordenamiento seran fijadas en
Unidad de Medida y Actualizacién conforme al tabulador contenido en este

articulo.

El pago de las multas debera efectuarse ante la Tesorerfa Municipal o en su caso en
la caja de cobro habilitada por la misma. Las autoridades fiscales municipales
podran aplicar descuentos, conforme a los parametros y montos que al efe

establezcan, siempre y cuando dicho pago se realice en forma espontinea.

servicios accesorios de los permisos eventuales y concesi

manera directa por el sistema de recaudo de tarifa con c ala Ersio i

del concesionario que corresponda, en térmi osge a % cncion que para
s a

el efecto gire la Direcciéon y del convenio que pat@ell

[..] ‘

Subrayado afiadido

De las disposiciones cita por la demandada en el acto
impugnado ‘ advigrte Por una parte que los articulos 9 y 12

constituygn plejas dado que el primero de ellos

contiene oOtesis diversas, mientras que el segundo de

’

los ofitiene 9 nueve, omitiendo la autoridad precisar en
llas"Sustenta su competencia.

Asostiene lo anterior, la jurisprudencia con el rubro y texto

siguientes:

«NORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE LA
PLURALIDAD DE HIPOTESIS QUE LAS COMPONEN. De conformidad
con la jutrisprudencia 2a./]. 115/2005 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
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Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 310, de rubro:
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.", una norma comple]

contiene, la transcripcién del texto correspondiente. Po

norma compleja depende de la pluralidad de ip&e is la compOnen, porque el
particular no tiene la certeza a cudl de ellas se refigce elagto e perjudica.»’
Subrayado afiadido ‘

Por otra parte, se advieft e 1as” disposiciones citadas no se

desprende la competencia la parte demandada para emitir el

acto impugnaiio.

Si bien dichas{dispogicidnes normativas refieren que el «personal de

inspeccig 1a*Pireccidon» esta facultado para emitir actas de
inspdecionn. ofboletas de infraccién por violaciones a la Ley de
ili del Estado de Guanajuato y sus Municipios, asi como al
laglento de Transporte Publico de Personas en Ruta Fija del
unicipio de Celaya, Guanajuato, son insuficientes para determinar
que el Supervisor de Movilidad y Transporte Publico, que emitié la

boleta de infraccion con folio ***¥* es parte de ese personal de

inspeccion.

9 Epoca: Décima Epoca; Registro: 159997; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional,

Administrativa; Tesis: 1.70.A. J/65 (9a.); Pagina: 1244.
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Por ello, era menester que la autoridad demandada fundamentara
su competencia en el articulo 5, fraccion XVII, del Reglamento
de Transporte Publico de Personas en Ruta Fija del Municipio
de Celaya, Guanajuato, pues dicho ordinal refiere que tanto el
Inspector como el Supervisor forman parte del personal de
la Direccion de Movilidad y Transporte Publico de Cela

Guanajuato, y en consecuencia, son competentes para emuffr el“agto

impugnado, como se observa de la siguiente transcripciori:

«Articulo 5. Para efectos de este Reglamento se entiende po

XVII. Inspector o Suberviso&

Transporte puablico de Celaya, Gto. A des de revisién, inspeccién y

)

ejecucién del cumplimiento.d

-

Para estimarvebi entéyfundada la competencia de la autoridad

demanda@a,

Subrayado afiadido

nte debia haberse citado la disposicion

legal régonoec al «supervisor» como parte del «personal
de dfispecciom) de la Direcciéon» a que se refiere el articulo 12,
iomy I, del Reglamento de Transporte Publico de Personas

a Fija del Municipio de Celaya, Guanajuato, y precisar

on exactitud el apartado, fraccidn, inciso o subinciso del articulo
correspondiente, lo que en la especie no sucedi6 tal y como quedd
demostrado, pues se reitera que la autoridad encausada debia
especificar con claridad, certeza y precision las facultades que le

corresponden, pues considerar lo contrario significarfa que el

gobernado tiene la carga de averiguar si tiene competencia para
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actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en estado de

indefension.

Asi pues, se advierte en el acto impugnado una «insuficiente

fundamentacién de la competencia de la autoridad», por lo
que se actualiza la hipétesis de nulidad prevista en
articulo 143, en intima vinculacion con las fracciones y
del ordinal 137, ambos del Coédigo de Procedi

Justicia Administrativa para el Estado y los

Guanajuato.
En consecuencia, de conformidad con leydispuesto en pel articulo 300,
fraccion 1II, del Cédigo de Proce irrﬁe;m\xcia Administrativa

para el Estado y los Municfpios nduato, se decreta la

Nulidad Total de la boleta de

acgion con folio ¥¥¥¥%  de

fecha 29 veintinueve o) 17 dos mil diecisiete, asi
como de la subsecuente calificacion llevada a cabo en fecha 14

catorce de Smio 17 dos mil diecisiete, que obra en la

documental
®

ultima de qun'\a fruto de la boleta decretada nula; ello, en

términ ddxnal 143 del Codigo en trato.

ectg es aplicable la siguiente jurisprudencia del Poder Judicial

ertada por la demandada, al tratarse esta

9,

«NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA. En congruencia con la
jurisprudencia 2a./]. 52/2001 de esta Segunda Sala, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre de
2001, pagina 32, con el rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA POR NO HABERLA
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FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS
EN QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION,
INSTANCIA O RECURSO.", se concluye que cuando la autoridad emisora de
un acto administrativo no cite con precision el apartado, fraccién, inciso o

subinciso correspondiente 0, en su caso, no transcriba el fragmento de la

norma si ésta resulta compleja, que le conceda la facultad de emitir el acto

de molestia, el particular quedaria en estado de inseguridad juridica y de

indefension, al desconocer si aquélla tiene facultades para ello, por lo qu

previsto en la jurisprudencia citada, consistente en que la i6n impugnada

hubiese recaido a una peticién, instancia o recurso, esto cual debera

S
S

ordenarse el dictado de una nueva en Ja Qu subs a insuficiente
fundamentacién legal »!0

Enfasis y subrayado afiadido. ‘

SEXTO. Anilisis de eténsiones. Una vez satisfecha la
pretensiéon de nulidad, s rocede al estudio de las demas
pretensiones solicita r el actor.

Por lo §ue las pretensiones ejercitadas por la parte
1

actora Vi as fracciones II y III del articulo 255 del
Codi cedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
nicipios de Guanajuato, este juzgador determina que en

e la declaratoria de anulacion de la boleta de infraccion,
es evidente que el pago efectuado por concepto de multa en
techa 14 catorce de junio de 2017 dos mil diecisiete, cuyo
monto asciende a la cantidad de $*¥**** seoun consta en el recibo

oficial de pago con nimero de folio ¥**** carece de sustento juridico,

10 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172182; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXV, Junio de 2007; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 99/2007; P4gina:
287.
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razoén por la cual es procedente el reconocimiento a su derecho
para que le sea devuelto el pago realizado por la supuesta
infraccién, toda vez que la documental publica de referencia
goza de pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 78 y 121 del Coédigo de Procedimiento vy
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

Guanajuato.

Lo anterior es asi, dado que al encontrarse la mulfa ortad

en un acto -boleta de infraccion- del cual se declara® su

ilegalidad por las razones expuestas con @n idad, se
determina que el pago realizado _s@® en<;entra iciado de
origen. \\

Sirve de sustento a lo anterior, ‘1 fgul terio jurisprudencial del
Primer Tribunal Colegia atcfla, Administrativa del Primer
Circuito, que se cita a con on:

UTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta

itucional, todos los actos derivados de él, o que se apoyen

A

en ¢ qt albuna forma estén condicionados por él, resultan también

>
incoastitucionaled®por su origen, y los tribunales no deben datles valor legal, ya que
r una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan

rovech@bles por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harfan en
alg forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor

aly. 11

onsecuentemente, se condena a la autoridad demandada -¥*¥***/
Supervisor de la Direccién General de Movilidad y Transporte
Publico del Municipio de Celaya, Guanajuato- a que realice las

gestiones necesarias ante la autoridad hacendaria municipal

" publicado en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Parte,

Num. de Registro 252103, Pagina 280.
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competente, a fin de que se restituya a ¥*¥*¥* I3 cantidad de §k****,
que erogd por concepto de multa, misma que debera realizarse en

una sola exhibicién.

La determinacion asumida encuentra sustento en el criterio adoptado
por el Pleno de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
Guanajuato, aplicado por analogia al caso concreto, que es del gubro

texto siguiente:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. CORRESPON A
LA AUTORIDAD DE LA QUE EMANO EL AC ANULADO

REALIZAR LAS GESTIONES PARA.- Si el ‘tor rrid a tibunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado a ef d 1i el géembolso del pago

X}Vino era ilegal, resulta

6n la Direccién General de

que realiz6, por considerar que la infraccion

correcto que el A quo condenata a
Transito y Transporte del Estado,Sn
t

del Estado, pues el acto d

Gen%l de
sin efe

canfidad cuy@acto de origen fue declarado ilegal.»'2

ragbien, en cuanto a la condena a la autoridad demandada
pago de los intereses generados desde la fecha en que
se realiz6 el pago hasta la fecha en que se lleve a cabo la
devoluciéon de la cantidad indebidamente pagada, este juzgador
determina que procede la condena respectiva, en virtud de lo

siguiente:

12 Toca 136/07. Recurso de Revision interpuesto por *¥***% en su caricter de autorizado del Director General de Transito y

Transpotte del Estado. Resolucién de fecha 9 de enero de 2008.
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Es menester precisar, que los preceptos legales de la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, en
los que la parte actora pretende fundar su pretensiéon, sefialan

literalmente lo siguiente:

«ARTICULO 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a

cantidades que hubieran sido pagadas indebidamente.

Los retenedores podran solicitar la devolucién, pero ésta se hara directamenteda los
contribuyentes.
Si el pago de lo indebido se hubiere efe do plimiento de acto de

autoridad, el derecho a la devolucion nacejcuatido dicho acto hubiere

quedado insubsistente.

«ARTICULO 53. Cuando s¢ i lucion, ésta debera efectuarse dentro

del plazo de dos meses s en que se presentd la solicitud ante la

recargos en del articulo 49 de esta Ley. Los intereses se calcularan

O L)
dadesique proceda devolver, excluyendo los propios intereses y se

co tarandesde que se vencié el plazo hasta la fecha en que se efectde la
v

sobre lag,ca

o se pongan las cantidades a disposicion del interesado.

El contribuyente que habiendo efectuado el pago de un crédito fiscal

terminado por la autoridad interponga oportunamente los medios de
defensa que las leyes establezcan y obtenga resolucion firme que le sea
favorable total o parcialmente, tendra derecho a obtener del fisco el pago de
intereses conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos para los
recargos, sobre las cantidades pagadas indebidamente y a partir de que se

efectuo el pago.

Enfasis afiadido
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Como puede observarse con toda claridad, de conformidad
con el tercer parrafo del articulo 52 de la Ley de Hacienda
para los Municipios del Estado de Guanajuato, cuando el
pago de lo indebido se efectu6 en cumplimiento a un acto
de autoridad -levantamiento de una boleta de infraccion-, el
derecho a su devoluciéon nace a partir de que dicho a

ha quedado insubsistente, esto es, a partit de que gcaus

ejecutoria la presente sentencia.

De tal suerte que una vez que haya causadgg ejecutorid’ la
sentencia, se actualiza la hipdtesis norm 'V% segundo
parrafo del articulo 53 de la L ° % a para los
Municipios del Estado de Guanajua a vez que el

o

i\

contribuyente acredité en pre sa administrativa

haber efectuado el pago de u fiscal por concepto

e na resolucion totalmente

de multa y al habe
favorable, tendra derechoja obtener del fisco municipal el

pago de los i es solicitados conforme a la tasa

del 2% me\

vista para los recargos en la Ley de

1 del ejercicio fiscal correspondiente,

Ingresos. %
sobre &dad pagada indebidamente a partir de la
fec %

pn.

e se efectu6 el pago y hasta que opere tal

ylu

o se omite seflalar, que en términos del ordinal 44 de la Ley
Hacendaria Municipal en trato, la sancién pecuniaria impuesta
es un crédito fiscal a cargo del actor -contribuyente-, por lo

que le resulta aplicable el ordenamiento tributario municipal en

lisa.
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Por otro lado, cabe precisar a la autoridad demandada que el
Codigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, no es aplicable
al caso que nos ocupa; lo anterior, debido a que tal
ordenamiento legal es de ambito exclusivamente estatal y no

municipal.13

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio sustentado paeg es
Primera Sala de este Tribunal, que es del rubrgfy té&to

sigulente:

«PAGO DE INTERESES. REQUISITOS PARA SU (0) ENCIA EN

TERMINOS DEL SEGUNDO PARRAFO‘)EL@ 53 DE LA
D

LEY DE HACIENDA PARA LOS I ESTADO DE
GUANAJUATO. El segundo patrafo del articu xa Ley de Hacienda para
los Municipios del Estado de Guanajuat@,senialafes réguisitos que deben cubrirse
para que proceda el pago de interis m la devolucién de una cantidad
indebidamente pagada, a sabessa)

%

a partir de que se efectud el pago de lo indebido,

e el c@atribuyente haya efectuado el pago de

or autoridad administrativa; b) que se

avorable total o parcialmente, supuesto en el cual
los interes‘

conf%me afa efiale la ley anual de ingresos para los recargos. Dicha

o la parte actora solicite el pago de intereses, las Salas del Tribunal
dministrativa del Estado de Guanajuato estin obligadas a decidir si el
r tiene derecho o no a la condena por su restitucion, sin que sea necesario que
previamente se plantee a la autoridad administrativa la solicitud de devolucién de
ago, en aras de proteger el derecho humano de los gobernados a la justicia pronta

y completa, reconocido en el articulo 17, segundo parrafo, de la Constituciéon

13 El articulo 1 del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, refiere: «Las disposiciones de este Cédigo definen la
naturaleza de los ingresos del Estado, y se aplican a las relaciones juridicas que surgen entre el Estado y los contribuyentes,
con motivo del nacimiento, cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones fiscales y procedimientos administrativos y

contenciosos que se establecen». Enfasis propio
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Politica de los FEstados Unidos Mexicanos. (Expediente juicio en linea

2132/1%Sala/16, sentencia del 23 de enero de 2017. Actor: Fikwiomiotior),, 14

En virtud de lo anterior, la autoridad demandada debera cumplir
lo aqui ordenado en un término de 15 dfas habiles contados a
partitr de aquél en que cause ejecutoria la sentencia de mérito,
de conformidad con los ordinales 319, 321 y 322 del Cédigo

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esta los

Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249; fracciones
I, I y I, 298, 299 y 300, fracciones g, y el Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administraty a\ Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

U VE

riffera Sala es competente para tramitar y

PRIMERO. Q
resolverEIN droceso contencioso administrativo.
DO.

I\

la gpresente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

No es procedente decretar el sobreseimiento

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del acto impugnado,
en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la

misma.

14 Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,

pégina 5, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf
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CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se condena a
la autoridad demandada, atento a lo determinado en el Considerando

Sexto de esta resolucion jurisdiccional.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presente expedien
asunto concluido y dese de baja en el Libro de istro de

Primera Sala.

L J

Asi lo provey6 y firma el Maestro x rroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la ‘Pri , Wactuando legalmente

asistido de la Licenciada Ruth Est iguez Garcia, Secretaria




