Silao de la Victoria, Guanajuato, 27 veintisiete de enero de 2020 dos

mil veinte.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativig, co

nimero de expediente 1319/1°Sala/19 promovido pogg¥*¥¥*

llegado el momento de resolver lo que en Derecho proéede:

ANTECEDENT

& Por escrito presentado

PRIMERO. Promocion de Ya

mil diecinueve, su propio derecho, promovié

proceso ad‘w' '

siguiente:

eflalando como acto impugnado el

...Ja"InfracBi6n con folio nimero ***** de fecha 03 de junio de 2019, mediante la
se me levant6 una infraccién por los supuestos de: “No portar licencia de

cir...Hacer uso del teléfono celular”». (Sic)

parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total
del acto impugnado; 2) El reconocimiento a su derecho para
g
que le sea devuelto el pago realizado por la supuesta infraccion
cometida; y 3) La condena a la autoridad demandada a la
devolucion del pago, mas los intereses que se generen desde
g q g

el dia que se realiz6 dicho pago, hasta la fecha en que se



lleve a cabo la devoluciéon de la cantidad que indebidamente

pago.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 18 dieciocho de julio de 2019 dos mil diecinueve,
se admiti6 la demanda, se ordend correr traslado de ell

las autoridades demandadas y se les emplazé para que 4diera

contestacion a la misma.

Se tuvo por admitidas las pruebas documentales ofrecidas y exHibidas

en su escrito inicial de demanda. De igual mandfa, Se, le tuvo por

admitida la prueba de informes. L S ‘ :

Asimismo, se tuvo a la pa{ ;
6

ignando abogados

autorizados en términos del rocedimiento y Justicia

ha W8 veintiocho de agosto de 2019 dos

uvo a las autoridades demandadas -¥¥¥¥*

Poligia Vial del Municipio de Celaya, Guanajuato, y Tesorera
icipal de Celaya, Guanajuato, por contestando la demanda en

tl y forma, designando abogados autorizados y sefialando cortreo
ectronico para recibir notificaciones, asi como por admitidas las
pruebas documentales ofrecidas y exhibidas en sus diversos ocursos

de contestacion.

Finalmente, mediante acuerdo de fecha 06 seis de enero de 2020 dos

mil veinte, se sefialé fecha y hora para la celebracion de la audiencia de



alegatos, asi como para el desahogo de la prueba confesional ofertada
por la autoridad, misma que tendria verificativo en el despacho de esta

Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 17 diecisiete de enero del 2020 dos mil veinte
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que no “uero
presentados por ninguna de las partes, asi como el desaltogo

prueba confesional.

CONSIDERANDQ)

PRIMERO. Competencia. %St % Sala del Tribunal de

ta Guanajuato es competente

esente juicio en linea, de conformidad

con los articulos

de Guanaju& ;

onstituciéon Politica para el Estado
1, fraccion I, de la Ley Organica del

Tribunal dministrativa del Estado de Guanajuato';
243, d to, de la Ley Organica Municipal para el
uanajuato; asi como por lo previsto en los

cedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

unicipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se tiene por

debidamente acreditada la existencia de la boleta de infraccion

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



con nuimero de folio *¥*¥¥*  de fecha 03 tres de junio
de 2019 dos mil diecinueve, emitida por *¥*¥* Agente de Vialidad
adscrito a la Direcciéon General de Transito y Policia Vial del
Municipio de Celaya, Guanajuato, mediante la reproduccién del
documento en copia simple con firma autégrafa, exhibido por la
actora a través del Sistema Informatico del Tribunal de Justie

Administrativa del Estado de Guanajuato, el cual reviste plen@yval

el Estado y los Municipios de Guanajuato, mas cuando fue

controvertida ni objetada dicha documental (porfRla autoridad

encausada. L S Q

Al respecto se invoca el sigyien prudencial emitido

por el Tercer Tribunal Coﬁ% teria Civil del Primer
thsiduien

as se pretenden probar, con los demds elementos probatorios que obren en

autos, a fin de establecer, como resultado de una valuacién integral v relacionada

con todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe otorgirseles.»?

Subrayado afiadido

2 Tesis: 1.30.C. ] /37, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca.

Num. de Registro 172557. Tomo XXV, Mayo de 2007, Pagina 1759.



De igual manera, exhibi6 como medio de prueba Ia

reproducciéon del documento en original del recibo oficial

de pago con nadmero de folio **¥¥*¥* de fecha 07

siete de junio de 2019 dos mil diecinueve, para acreditar
que erog6 a la Tesorerfa Municipal de Celaya, Guanajuato,
la  cantidad de **¥*¥*  Ta documental publica en

merece pleno valor probatorio en términos de lo didpues

en los articulos 78 y 121 del Coédigo de Proc iento

Justicia Administrativa para el Estado y los ipios

Guanajuato.

Asimismo, la parte actora exhibi6 cgmo prueba la

reproducciéon  del documento en Ngrig

impresion
fecha 10

de la factura con nudmero

diez de junio de 2019 &s

inueve, para acreditar
que erog6 a la Te

la  cantidad de *¥%

de Celaya, Guanajuato,
cumental publica en cita

merece pleno valgr probatgrio en términos de lo dispuesto

en los artfgulos Y8 121 del Cédigo de Procedimiento vy
Justicia ®Ad ivaly para el Estado y los Municipios de
Guanajuate.

XO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
fofme

a lo establecido por el articulo 261 en intima
inculacién con el diverso numeral 262, ambos del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, por cuestiones de orden

publico -previo al estudio de fondo del asunto- se

3 Lo anteriot, con la finalidad de acreditar que se trata de la misma persona que actia en el presente proceso, v asi acreditar

debidamente su intetés juridico.



procede al analisis de las causales de improcedencia y
sobreseimiento  previstas en los preceptos normativos antes

citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor litgtal

siguiente:

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o n examinars

previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestio

publico en el juicio de garantiasy.*

Subrayado afiadido . Q%

A gente de Vialidad

En este tenor, la autoridad demafigdad

adscrito a la Direccion G 1 Q ansito y Policia Vial
del Municipio de % hato, hace valer como
causal de improceden da falta de afectacion al interés

». Qu resuelve considera infundada la

juridico de la ac :
causal de 1 cédencily invocada, en virtud de las siguientes
consideracign

iculo, 298, fraccion I, inciso a), del Codigo de Procedimiento

ticla, Administrativa para el Estado y los Municipios de

ato, prevé que:

«Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas
que tengan un interés juridico que funde su pretension:

I. Tendran el caracter de actor:

4 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanatrio Judicial de la Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un acto o

resolucién administrativa |...]

El articulo que precede, establece como presupuesto procesal
para demandar la nulidad de un acto administrativo, co

con un interés juridico, esto es, para ser parte

proceso contencioso administrativo, se requiere de

de wun derecho subjetivo amparado en wuna

momento de haberle dirigido el acto
dicho numeral encierra los principieg d
directo, ya que éstos constituyen Wun
para la legitimidad del procesd X como de interés
juridico; tal como se estab’ece § riterio  sustentado por
la Primera Sala de ibugal, Wgue es del rubro y texto

siguiente:

AGRAVIO DIRECTO DE UN DERECHO

a de que la negativa, por parte del Ayuntamiento, a que ingresara a su sesion le
sa algtin perjuicio, pues se limita a sostener que le fue vulnerado su derecho que
encuentra protegido por el articulo 55 de la Ley Organica Municipal, pero no
demuestra que se le haya causado un perjuicio directo en sus intereses juridicos.

(Exp. 3.321/01. Sentencia de fecha 28 de enero de 2002. Actor: ¥¥¥¥),, 5

El interés juridico deriva de un acto de autoridad dirigido a un

particular y en virtud de lo cual este dltimo, al sentirse afectado,

5 Publicado en la compilacién de Criterios 2000-2007, visible en la Pagina 71.



acude a la instancia jurisdiccional. Sirve de sustento a lo anterior,
el criterio emitido por la Segunda Sala de este Tribunal, que a la

letra dice:

«(INTERES JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS
DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.- El interés juridico que funda la

pretension del acto deriva, de manera evidente, del hecho de ser destinatario de

perjuicio las disposiciones legales aplicables, por lo que

razonamiento del sobreseimiento.»®

Asimismo, la jurisprudencia emitida por el Ter %Colegiado
del Sexto Circuito, sefiala lo siguiente: N Q

(INTERES JURIDICO EN EL A A NCEPTO. De acuerdo

con el articulo 4o. de la Ley de Ampa cje de la accién constitucional estd

que cuando se tra nacion de una autoridad, faculte a su titular para

acudir an‘ el 6 iccional demandando el cese de esa violacion. Ese

derc@ho pr ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el interés

juridico, ‘que eysde Amparo toma en cuenta, para la procedencia del juicio de
atanti

analizadas las constancias que obran en autos, se

advi con toda claridad que al momento en que la autoridad
mandada redact6 la boleta de infraccion (acto impugnado),
*k*kkk resultd ser destinatario de un acto administrativo cuya
existencia ha sido debidamente acreditada en la presente causa

administrativa, por lo que la parte actora cuenta con un derecho

6 Publicado en el boletin de Criterios y Tesis aprobados por el Pleno 1987-1996, que obra en la Pagina 46.
7 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo VIII, Diciembre de 1991, Tesis VI. 30 J/26, Pagina 117.



subjetivo amparado en una norma objetiva para impugnarlo, asi como
también los actos derivados del mismo por considerar que no fueron

emitidos conforme a derecho.

Asimismo, cabe precisar a la autoridad encausada que la
«calificacion de una multa» por violacién al Reglamento
Transito y Policia Vial para el Municipio de Celaya, Gua

no es un requisito para la procedencia del juicio

procedimiento que le anteceda para reflejar la vo

la administraciéon publica municipal, porgue

obligatorio el pago para el infractor y a se Momento tiene el
derecho de impugnarla.
Clarifica lo anterior, el gifu criteriovque es del rubro y texto
siguientes:
«MULTAS P CION AL REGLAMENTO DE TRANSITO EN
CAR~RE ES. SU CALIFICACION PREVIA NO ES
REQ I PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD. El

artj 1 amento de Transito en Carreteras Federales establece en su
%a que la copia de la boleta de infraccién impuesta por la autoridad
% ansito se le entregara al infractor para que se presente a la oficina que
acer la calificacion, o bien, para el pago de la multa correspondiente. En esa

tura, aun cuando esta porcién normativa podria sugerit que es necesaria la
calificacion de la infraccién como condicién para impugnarla a través del juicio de
nulidad, lo cierto es que la conjuncién disyuntiva "o" hace concluir que dicha
calificacién no es un requisito previo para la definitividad de la multa a efecto de
adquirir el caracter de impugnable en la via contenciosa administrativa. Lo anterior
es asi, porque el citado precepto en el parrafo en comento prevé que la entrega de
la copia de la boleta de infraccion es también para el pago de la multa
correspondiente, aunado a que en su tercer parrafo contempla que si no se paga

dentro del plazo de treinta dias habiles contados a partir de la infraccion, se



javascript:AbrirModal(1)
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consignara para su cobro a la tesoreria estatal o a la del otrora Departamento del
Distrito Federal, lo que ademas se corrobora con el hecho de que en el cuarto
parrafo establece a favor de los infractores el derecho a recurrir las multas dentro
del plazo de quince dias habiles contados a partir del dfa siguiente en que se le
entrego la boleta de infraccién. Por tanto, de la correcta interpretacion del citado

precepto se concluye que la calificacion de las multas por violaciéon al

Reglamento de Transito en Carreteras Federales no es un requisito para la

procedencia del juicio de nulidad, dado que la boleta constituye

para el infractor v desde entonces tiene el derecho de impugnarla.»

Enfasis y subrayado afiadido

Al no advertirse causal sobreseimiento
la presente causa
no decretar el

.@ istrativo, ya que en la

especie no se actualiza’gainguna de las hipdtesis normativas

administrativa, — quien

sobreseimiento del

previstas en los a s 261% 262 del Codigo de Procedimiento
y ]ustici‘a pisthativa® para el Estado y los Municipios de
Guanajuat

gumentos de las partes. No se transcribiran los

de impugnaciéon expuestos por la actora, ni aquellos

idos por la autoridad demandada tendientes a controvertir su
icacia.

Ello, toda vez que los principios de congruencia y exhaustividad

en la sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos

sujetos a debate, se estudian y se les da respuesta, la cual

8 Tesis: IV.2°.A.231 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,

Tomo XXVIII, Julio de 2008, Num. de Registro: 169262, consultable a pagina 1750.
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debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad expuestos, de conformidad con lo sefalado en la
jurisprudencia por contradiccion de tesis sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA

CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPA
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION).’

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnaci Una
vez analizada la boleta de infraccion impug con numero

de folio ***¥**  de fecha 03 tres de juni

\

dos mil
diecinueve, emitida por ***¥¥*  Agen dscrito a la

Direccion General de Transito el Municipio de

Celaya, Guanajuato, este ]uk efd Fundado el uanico

en la fraccion VI, del arti@wlo 137 del Cédigo de Procedimiento
y Justicia ‘dmi tra para el Estado y los Municipios de
Guanajuggo, ir,\gue no se encuentra debidamente fundado y

motivad

cse, sentido, al entenderse por fundamentacién: la expresion

cepto legal aplicable al caso concreto, sefialando Ia
racclon, inciso o parrafo en la que se encuentre contenida

icha norma; y por motivaciéon: el razonamiento inherente a

las circunstancias de hecho contenidas en el texto del acto,

para establecer la adecuacién de la conducta del gobernado

% Tesis nimero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la

Novena Epoca, Nam. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.
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en el supuesto juridico establecido por la norma; asi, es
evidente que la boleta de infraccion impugnada en el asunto
que nos ocupa, debe expresar con claridad la denominacion
del ordenamiento juridico aplicable y el precepto legal que se
considera violentado por la conducta atribuible al infractor;
cabe sefialar, que si el dispositivo legal prevé diversos supue

juridicos, se debe precisar con toda exactitud el apartado, Pérraf

fraccibn o fracciones, incisos o sub-incisos que e

resulten aplicables. Asimismo, se deben enunciar la§¥ci

de hecho que describan la conducta atribuida al infractor § que
las mismas encuadren perfectamente en la Ote8is normativa
aplicable.

d cumpla con la

debida motivacién es necesari mismo exprese con

precision las  circun razones particulares o
causas inmediatas que ayan tenido en consideracion para

la  emisién  del lo necesario ademas que exista

adecuacion ivos aducidos y las normas aplicables,

es 1®caso concreto se configure la hipotesis
normat ue asi se pueda colegir que ademas

motivado, se encuentra debidamente

] respecto, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial emitido
por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del

tenor literal siguiente:
«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto
de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por

lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al
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caso y por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideraciéon para la emisiéon del acto, siendo necesario
ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa.
Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser

molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento

escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal

los

seran seflalados con toda exactitud, p

b).-

cisos, subincisos,
fracciones y preceptos aplicables, egales, y preceptos que
otorgan competencia o facult‘les d es para emitir el acto en
agravio del gobernado.»!®

Enfasis afiadido

Asi, para considerar_que sccumple con la formalidad destacada,

la autoridac‘ emiSQra un acto administrativo que incida en

obernado, debe darle a conocer a éste

aron el acto autoritario.

n efecto, tal y como lo adujo la justiciable en su escrito
inicial de demanda, a simple vista se aprecia que en la
boleta de infraccién, el Elemento de Transito y Policia Vial

adscrito a la Direccion General de Transito y Policia Vial del

10 Tesis VI.20. J/248, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Octava Epoca,

Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pigina 43.



Municipio de Celaya, Guanajuato, sefial6 como MOTIVO DE
INFRACCION POR EL CUAL SE REALIZA LA PRESENTE

BOLETA, los siguientes: «INo portar licencia de conducir y

hacer uso del teléfono celular» (Sic)

De lo anteriormente transcrito, se desprende que la autori
encausada sefald -en un primer momento- que la hoygacto

fue infraccionada por no portar la licencia d

y hacer uso del teléfono celular. Sin embargo autorida
enjuiciada fue omisa en seflalar las circunstancias espectales o

inferencias con las cuales llegd a la conclusion la infractora

presuntamente no portaba licencia de~con uso del
teléfono celulat. \\
Esto es, que si bien es C‘CI‘QV

entra sefialado en la

boleta de infraccion r motivos antes expuestos,
no sefala de manera llada "0 pormenorizada cémo fue
que se percatd tament® de la supuesta contravencion al

Reglamento ‘de ansit@y y Policfa Vial para el Municipio de

Celaya, Gua %

de elonitoreol)-camaras de vigilancia-, y en éste dltimo supuesto,

do que pudo ser de manera personal
-media e de la vista- o a través de algun sistema
contraba en la via puablica o en el vehiculo oficial

rulla). Aunado a que no refiere dicha boleta si la presunta
infractora utilizaba o no el mecanismo de manos libres, e
incluso es ambigua pues no concluye si conducia hablando
o no, asi como el tipo de documentacién requerida, ya que

pudo ser la tarjeta de circulacion o la pdliza de seguro del

vehiculo.
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Se destaca también la omisién en circunstanciar como se acreditd la
autoridad frente a la presunta infractora para dotar de certeza su

actuacion.

Lo expuesto con anterioridad se traduce en wuna indebida

motivacién, puesto que no basta con expresar que se infracci

por los motivos seflalados en el acto de autoridad, si ac
mencién de las circunstancias, razones especiales ca
inmediatas que le sirvieron de base para arribar a clusi

por el contrario, en la especie solamente se limitdé a efnciar
conductas genéricas de las que no se desprend argumentos
logico-juridicos que le permitieron a laqgutoffda el acto de
molestia.

Sirve de sustento a lo anterior, Suicnfe criterio jurisprudencial

ma Corte de Justicia de la

«MOTI“CIO CO PTO DE. La motivacion exigida por el articulo 16

en el razonamiento, contenido en el texto mismo del

molestia, segin el cual quien lo emite llega a la

r las consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se
fi a la autoridad para establecer la adecuacién del caso concreto a la hipétesis
al».!1

Enfasis afiadido

11 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacién cortespondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.
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Visto lo anterior, resulta inconcuso que las simples expresiones
referidas genéricamente en la boleta de infracciéon, de ninguna manera

reflejaron certeza juridica a la accionante.

No se omite sefialar, que en autos de la presente causa, no obra
ningun medio de prueba que acredite fehacientemente por p
de la autoridad demandada, las conductas infractoras e

fueron imputadas a la actora, dada la negativa lisa

los hechos narrados por la impetrante en su es
demanda.
Lo anterior, en virtud de que la ofertada

por la autoridad demandada, no

prueba

idéneo para acreditar las con s a la infractora,

dado que los fundamentos de la emision del
acto impugnado de la propia boleta de
infraccioén.

quéh no Webstante haberse declarado «confeso» a

Cabe precis‘r

la absol? A te

de ile

payoria de las posiciones fueron calificadas
que no, no tienen la eficacia demostrativa
suffélente pagd controvertir la conducta imputada a la supuesta

O

1 respecto, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se

cita a continuacion:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBEN CONSTAR EN EL
CUERPO DE LA RESOLUCION Y NO EN DOCUMENTO DISTINTO.-
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Las autoridades responsables no cumplen con la obligacién constitucional

de fundar y motivar debidamente las resoluciones que pronuncian,

expresando las razones de hecho v las consideraciones legales en que se

apoyan, cuando éstas aparecen en documento distinto.»'?

Enfasis y subrayado afiadido

Por lo tanto, este juzgador considera que le asiste la rdgén

la justiciable, toda vez que la boleta de infraccion

via se impugna carece de la debida fundamentaciod¥y motivacio

requerida como elemento minimo para la validez de todo

autoridad.
4
Situacién que se traduce en un vicio 0,/a]l no cumplirse
cabalmente contenido en la
de Procedimiento y
Justicia o y los Municipios de
Guanajuato.

DAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN
ANTO SON DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD LISA Y

A Y OTRAS PARA EFECTOS. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha establecido de manera reiterada que entre las garantias de legalidad y
seguridad juridica previstas en el articulo 16 constitucional, se encuentra la relativa a
que nadie puede ser molestado en su persona, posesiones o documentos, sino a
virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la

causa legal del procedimiento, y dicha obligacion se satistace cuando se expresan las

12 Tesis 206, Apéndice 2000 cotrespondiente a la Séptima Epoca, Tomo VI, Comun, Jurisprudencia SCJN, Nam. de
Registro: 917740, consultable a pagina 168.
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normas legales aplicables y las razones que hacen que el caso particular encuadre en
la hipétesis de la norma legal aplicada. Ahora bien, el incumplimiento a lo ordenado
por el precepto constitucional anterior se puede dar de dos formas, a saber: que en
el acto de autoridad exista una indebida fundamentacién y motivacion, o bien, que
se dé una falta de fundamentacién y motivacién del acto. La indebida
fundamentacién implica que en el acto si se citan preceptos legales, pero éstos son
inaplicables al caso particular; por su parte, la indebida motivacién consiste en que

en el acto de autoridad si se dan motivos pero éstos no se ajustan a

presupuestos de la norma legal citada como fundamento aplicable al as

resolucién, lo cual es contrario a lo dispuesto‘n la fita

Codigo Fiscal de la Federacién, lo que i

legalidad y seguridad juridica consagga
En cambio, la falta de fundamen‘cién G

molestia o de privacién el o los prece

segue ente, lo procedente es decretar la Nulidad Total
agto “impugnado, de conformidad con lo dispuesto por el
artictlo 300, fracciéon II, del Céddigo de Procedimiento y Justicia
dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, al
actualizarse la causal de ilegalidad prevista en el articulo 302,

traccion 1V, del mismo ordenamiento legal, toda vez que se dicto

13 Tesis 1.60.A.33 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,

Tomo XV, Marzo de 2002, Num. de Registro: 187531, Pagina 1350.
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en contravencion de las disposiciones aplicadas, dejando de aplicar

las debidas.
SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora.

Por lo que respecta a las pretensiones ejercitadas

actora previstas en las fracciones II y III del affic
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

y los Municipios de Guanajuato, este juzgador fdet@hmina que en

base a la declaratoria de anulacion dg laffbolet infraccion,
es evidente que el pago efectuado de multa en
fecha 07 siete de junio de 2&19 il “diccthueve, cuyo monto
asciende a la cantidad de consta en el recibo

oficial de pago con foligy ***** carece de sustento

juridico, razén por la

a su derecho p

la supuesta‘
e
referencia goz
dispue \ 1
J% inistrativa para el Estado y los Municipios de

o anterior es asi, dado que al encontrarse la multa soportada

effo valor probatorio de conformidad con lo

culos 78 y 121 del Coédigo de Procedimiento

en un acto -boleta de infraccién- del cual se declara su
ilegalidad por las razones expuestas con anterioridad, se
determina que el pago realizado se encuentra viciado de
origen; aplicandose al efecto lo previsto por el ordinal 143

del Codigo antes aludido. Ello aunado a que se configura la
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hipotesis del ordinal 52 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, esto es, la devolucion
de un pago de lo indebido al dejarse insubsistente la boleta

controvertida.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del @®Rrim

Circuito, que se cita a continuacion:

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autorilad esta

viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivad 0 que se apoyen

en ¢él, o que en alguna forma estén condicionad tan también
or legal, ya que
de hacerlo, por una parte alentarfan pra i uyos frutos serfan
aprovechables por quienes las realiza

alguna forma participes de tal @n al” otorgar a tales actos valor

legaly.14

Consecuentemente, se conidena a la autoridad demandada -¥¥¥¥k

scrito a'la Direccion General de Transito y

Policia Vial

Municipal @
necesafias e que se restituya a *¥*¥**¥ 3 cantidad de *¥**** que
erogONpor epto de multa, misma que debera realizarse en una sola

determinaciéon asumida encuentra sustento en el criterio adoptado

icipio de Celaya, Guanajuato, y Tesoreria

a, Guanajuato- a que realicen las gestiones

por el Pleno de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, aplicado por analogia al caso concreto, que es del rubro y

texto siguiente:

14 Publicado en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Patte,

Num. de Registro 252103, Pagina 280.
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«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. CORRESPONDE A
LA AUTORIDAD DE LA QUE EMANO EL ACTO ANULADO
REALIZAR LAS GESTIONES PARA.- Si el actor ocurrié ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado a efecto de solicitar el reembolso del pago
que realiz6, por considerar que la infraccién del que provino era ilegal, resulta

correcto que el A quo condenara a su devoluciéon a la Direccion Genera,

Transito y Transporte del Estado, y no a la Secretarfa de Finanzas y Administract

cumplir con su cometido de recaudar los ingresos estatales, como

articulo 5° del Cédigo Fiscal del Estado, por lo que corregf@mde a esa Direccion

General de Transito y Transporte, realizar las gestiones né fasgpara que quede

sin efectos el pago realizado a la autoridad &audaldora y s

riterio por analogfa

sustentado por la Se ribunal, que se cita a

continuacion:

«TESORERO CIPAL.¥CON INDEPENDENCIA DE HABER
SIDO O E EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE
LAS‘GE E LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU
AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE

C CTER
RYLAS CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR
, AL HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA

RABLE. De lo previsto en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley

deHacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, se desprende que, con

independencia _de haber sido parte o no en el procedimiento administrativo

originario _en el que se ordena la devolucion de las cantidades pagadas

indebidamente por el actor, los tesoreros municipales, ante las gestiones de la

autoridad condenada, tienen la obligacién de realizar la devolucién del pago, en

razdn de que el actor de origen interpuso oportunamente el proceso administrativo

15 Toca 136/07. Recurso de Revision interpuesto por Daniel Garcia Razo, en su caricter de autorizado del Director General

de Transito y Transporte del Estado. Resolucién de fecha 9 de enero de 2008.
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en el que obtuvo sentencia favorable. (Expediente de Recurso de Revision

165/2Sala/ 16, interpuesto pot *Fwkrlelek Sentencia del 27 de junio de 2017)».16

Subrayado afiadido

Ahora bien, en cuanto a la condena a la autoridad demandada
al pago de los intereses generados desde la fecha en
se realizo el pago hasta la fecha en que se lleve a cabg 1

devoluciéon de la cantidad indebidamente pagada, gte juzga

determina que procede la condena respectiva, en virttd de

siguiente:

Es menester precisar, que los pre o ale la Ley de
Hacienda para los Municipios , del uanajuato, en
los que la parte actora pre*nde pretension, sefialan

literalmente lo siguiente:

«ARTICULO 52. Las a ades fiscales estaran obligadas a devolver las

cantidades que hubieran sidopagadas indebidamente.

solicitar la devolucion, pero ésta se hard directamente a los

Los &tene ©
contrib
1%e o indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de
ri
e

5 el derecho a la devolucion nace cuando dicho acto hubiere

% do insubsistente.
«ARTICULO 53. Cuando se solicite la devolucion, ésta deberi efectuarse dentro

del plazo de dos meses siguientes a la fecha en que se presenté la solicitud ante la
autoridad fiscal competente con todos los datos, informes y documentos que sefiale
la forma oficial respectiva. Si dentro de dicho plazo no se efectia la devolucion, el

fisco debera pagar intereses conforme a una tasa que sera igual a la prevista para los

16 Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,

pégina 7, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf
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recargos en los términos del articulo 49 de esta Ley. Los intereses se calcularan
sobre las cantidades que proceda devolver, excluyendo los propios intereses y se
computaran desde que se vencié el plazo hasta la fecha en que se efectde la

devolucion o se pongan las cantidades a disposicion del interesado.

El contribuyente que habiendo efectuado el pago de un crédito fiscal
determinado por la autoridad interponga oportunamente los medios de
defensa que las leyes establezcan y obtenga resolucion firme que le
favorable total o parcialmente, tendra derecho a obtener del fisco el o d
intereses conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de In os parades
recargos, sobre las cantidades pagadas indebidamente y ir de que s

efectus el pago.

Enfasis afiadido
v K)

conformidad

Como puede observarse con todaWyclas
con el tercer parrafo del ard% Ley de Hacienda

para los Municipios del ﬂst uanajuato, cuando el

pago de lo indebido cCtuo cumplimiento a un acto

de autoridad -levanta de a boleta de infraccion-, el
derecho a su deyolucionWmace a partitr de que dicho acto

ha quedad‘ in

ejecutotﬁ la cAte $entencia.

Es i %s re la configuraciéon del «pago indebido de una
ndo la boleta de infraccion de transito se decreté nulay,

sigiaislada con el rubro y texto siguiente:

te, esto es, a partir de que cause

«(BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTIiCULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de
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infraccién durante la tramitacion del juicio de amparo indirecto, por haber

declarado la nulidad lisa y llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la

devolucién del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los

actos de aplicacion han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de

improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién XXI, de la Ley de Amparo,

lo cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva

situacioén juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»!”

Enfasis y subrayado afiadido

De igual manera se invoca el siguiente criterio rudengia

por contradiccion de tesis PC.VIIL. J/2 A (10a.), que scWgita a

continuacion:
4
«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS S S TRI FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINIST OBLIGADAS A

DERECHO A SU
QUE PREVIAMENTE
ORIDAD ADMINISTRATIVA.

DETERMINAR SI EL cc
RESTITUCION, SIENDO

ptan las Salas del Tribunal Federal de

general,

aufori cMandada en su actuacion, fijando los derechos de aquél, sus limites y

roporciongs, y condenando a la administraciéon a restablecerlos y a hacerlos
ivO

s, salvo que no se tengan elementos suficientes para emitir un

ptfonunciamiento sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal

ederal de Justicia Fiscal Administrativa _tengan elementos suficientes para

cerciorarse del derecho subjetivo a la devolucién del pago de lo indebido

reclamado, estdn obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por

su_restitucion, sin que sea necesario que previamente se plantee a la autoridad

administrativa dicha solicitud de devolucién de pago, en aras de proteger el derecho

humano de los gobernados a la justicia pronta v completa, reconocido por el

17 Tesis: XVIL.1o.P.A.11 A (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la
Décima Epoca, Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV, Nam. de Registro: 2014537, consultable a pagina 2871.
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articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.»!8

Subrayado afiadido

De tal suerte que una vez que haya causado ejecutoria la
sentencia, se actualiza la hipotesis normativa del sggun

parrafo del articulo 53 de la Ley de Haciendag para Qlos

Municipios del Estado de Guanajuato, toda

contribuyente acreditd en la presente causa adminiSgrativa
haber efectuado el pago de un crédito fis or concepto
de multa y al haberse obtenido uga u talmente

lQco municipal

conforme a la tasa

favorable, tendra derecho a ob

el pago de los intereses sé
del 2% mensual prevista‘ recargos en la Ley
de Ingresos Munici fiscal correspondiente,
sobre la cantidad indébidamente a partir de Ia
fecha en que se_efectudhel pago y hasta que opere tal
devolucion.

A\ g
Esto es de cuantificar los intereses correspondientes,

es n r a lo previsto en los parrafos primero y segundo
icul de la Ley de Ingresos para el Municipio de Celaya,
ndjuato, para el Ejercicio Fiscal 2019, mismo que establece lo

siguiente:

«Articulo 39. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo
seflalado en las disposiciones respectivas, se cobraran recargos a la tasa del 2%

mensual.

18 Publicado en la Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima Epoca, Instancia: Plenos de

Circuito, Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II, Num. de Registro: 2013250, consultable a pagina 1364.
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Los recargos se causaran por cada mes o fracciéon que transcurra a partir de la fecha
de la exigibilidad, hasta que se efectie el pago, hasta por 5 afios y se calculardn
sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la indemnizaciéon a
que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado
de Guanajuato, los gastos de ejecucién y las multas por infracciones a las leyes

fiscales...»

o fracciébn que transcurra, hasta quc

correspondiente.

No se omite sefalar, ¢rmifies *del ordinal 44 de la Ley
Hacendaria Municipal to, sanciébn pecuniaria impuesta
es un crédito fiscal a ca del actor -contribuyente-, por lo

que le reSL‘a aplicabléy el ordenamiento tributario municipal en

lisa. ) 3

Po %, cabe precisar a la parte actora que el Codigo
% ra el Estado de Guanajuato, no es aplicable al caso
S

ocupa; lo anterior, debido a que tal ordenamiento
egal es de aplicacion al ambito exclusivamente estatal y no

municipal.”

19 El articulo 1 del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, refiere: «Las disposiciones de este Cédigo definen la
naturaleza de los ingresos del Estado, y se aplican a las relaciones juridicas que surgen entre el Estado y los contribuyentes,
con motivo del nacimiento, cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones fiscales y procedimientos administrativos y

contenciosos que se establecen». Enfasis propio
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Sirve de sustento a lo anterior, el criterio sustentado por esta
Primera Sala de este Tribunal, que es del rubro y texto

siguiente:

«PAGO DE INTERESES. REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA EN
TERMINOS DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 53 DE LA
LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO

GUANAJUATO. El segundo parrafo del articulo 53 de la Ley de Haci

los Municipios del Estado de Guanajuato sefiala los requisitos que

90 de lo indebido,

los recargos. Dicha

el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién

os Unidos Mexicanos. (Expediente juicio en linea

Polifiga d
2132/ 1\ ncia del 23 de enero de 2017. Actor: *¥3¥%)y 20

EnWirtud ,defllo anterior, la autoridad demandada debera cumplir

denado en un término de 15 dias habiles contados a

pattigdde aquél en que cause ejecutoria la sentencia de mérito,
e conformidad con los ordinales 319, 321 y 322 del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

20 Publicado en los Critetios Jutidicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,

pégina 5, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf
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Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones
I, I y III, 298, 299 y 300, fracciones 1I, V y VI, del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramijgar y

resolver el presente proceso contencioso administrafivo,
A\ g
SEGUNDO. No es procedente dec N eseimiento en
la presente causa adrninistra%va, o®manifestado en el
Considerando Tercero de la present@yse .
TERCERO. Se decr&ulidad Total del acto impugnado,
en términos de 1 puestofpen el Considerando Quinto de la
misma. ‘
. Q
CUA \ consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
rec ‘:)% derecho solicitado por la parte actora y se
correlativamente a la autoridad demandada, atento
a eterminado en el Considerando Sexto de esta resolucion
risdiccional.
Notifiquese a las partes.
En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como

asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.



Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.-



