Silao de la Victoria, Guanajuato, a 25 veinticinco de marzo de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de

expediente 1318/12Sala/19 promovido por ***** ha llegado el mom de
resolver lo que en Derecho procede.

CUMPLIMIENTO DE AMPARO

VIS TO para dar cumplimiento a la ejecutori a el 07 siete
de enero de 2021 dos mil veintiuno, po a rimer T | Colegiado en
Materia Administrativa del Decimosexto CircUito, e el Amparo Directo

Administrativo nimero *****, interpu§sto ntra de la sentencia de

fecha 24 veinticuatro de febrero de

Primera Sala del Tribunal d i i tiva del Estado de Guanajuato,

dentro del proceso administr I de expediente 1318/12 Sala/19.

‘ TECEDENTES

4
PRIMERO. Preme de la demanda. Por escrito presentado en la
Secretaria Gener e Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa

&Gu ajuato, el 15 quince de julio de 2019 dos mil diecinueve,

encionada en el parrafo precedente promovio, por su propio
r , Proceso administrativo en el cual sefial6 como acto impugnado el

«...la DESTITUCION VERBAL del cargo, que como oficial de POLICIA TERCERO que
venia desempefiando en la DIRECCION DE POLICIA MUNICIPAL DE IRAPUATO,
GUANAJUATO...» (Sic)

Ademas, hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad total del acto impugnado; y
2) como reconocimiento del derecho y condena a la autoridad demandada a: (i)

gue se le realice el pago correspondiente a la indemnizacién constitucional,



prima de antigiedad, remuneraciones diarias ordinarias, aguinaldo, vacaciones
(2 periodo) y prima vacacional; y (ii) la abstencién de enviar todo tipo de
comunicacion al Sistema Nacional y/o Estatal de Seguridad Publica, a través
del cual se pretenda informar que la baja o cese deriva de una conducta

impropia.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de fecha 17

diecisiete de julio de 2019 dos mil diecinueve, se admitio la demanda, se

correr traslado de ella a las autoridades demandadas y se les e z6

gue dieran contestacion a la misma. De igual manera, se le tuv

prueba de informes.

TERCERO. En proveido de fecha 26 veintiséis de septi e de 2019 dos mil
diecinueve, se tuvo a las autoridades demandadas -Seer de Seguridad
Ciudadana Municipal y Director General @ acio cial, ambos de
Irapuato, Guanajuato- por contestando la iempo y forma, asi
como por admitidas las pruebas ‘ € eCidas y exhibidas en su

ocurso de contestacion. Asimismo, S Ve, paf desahogada la prueba de

informes solicitada por el
audiencia de alegatos, la i ificativo en el despacho de esta

Sala.

1

CUARTO. I{gal
2019 dos mil diec

que fuero 0
demanﬁ
Ul :

inalmente, el 24 veinticuatro de febrero de 2020 dos mil veinte se

itadasS las partes, el 09 nueve de octubre de
% tuvo verificativo la audiencia de alegatos, mismos

por la parte actora, y no asi por las autoridades

iCtO0 sentencia, decretandose la incompetencia de esta Sala para conocer

del"presente asunto, al ser este de naturaleza laboral.

SEXTO. Inconforme con la sentencia, ***** interpuso demanda de amparo
directo, del que tocé conocer al Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito, bajo el numero ***** el que en
fecha 07 siete de enero de 2021 dos mil veintiuno, pronuncié ejecutoria
concediendo el amparo y proteccién de la Justicia de la Union.



En su oportunidad fueron devueltos a ésta Primera Sala los autos originales del
expediente en que se actia, acompafiados de un testimonio de la mencionada

ejecutoria.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato

por lo previsto en los numerales 1, fraccion 1l, yg249 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el E Municipios de
Guanajuato. A

sénalado en auto dictado
el 17 diecisiete de julio de 2019

del proceso de origen,

SEGUNDO. Oportunidad y Via. If C
o} ueve, y de las constancias
[

la demanda fue presentada
con oportunidad en el pla ablec por el ordinal 263 del Cddigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato,‘com progeso o juicio de nulidad tradicional por la via
ordinaria.

4
TERCERO{'FI]

con lo visto_por el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previo

acl Existencia del acto impugnado. De conformidad

al fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados
r actor." Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte
en la presente causa la parte actora pretende controvertir la legalidad

de:
= La destitucion del cargo que como policia tercero desempefiaba

en la Direccion de Policia Municipal de Irapuato, Guanajuato,

! Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



notificada de manera verbal el 10 diez de julio del 2019 dos mil

diecinueve.

En su escrito de demanda, el actor sostuvo que a partir del 09 nueve
de diciembre de 2009 dos mil nueve, ingres6 a laborar en la Direccion
de Policia Municipal de Irapuato, Guanajuato, su ultimo cargo el de «Policia

Tercero».

El hecho anterior se tiene por acreditado, con base en la ‘Qtesu

como ciertos los que el actor le impute de

lo anterior, en virtud de que las dema aﬁ

ingreso- solo expresaron: «ni se afirma ni r no ser un hecho

propio». ‘

Por consiguiente, se acre ciony administrativa entre el actor y
la Direccion de Policia de puato, Guanajuato, a partir del
09 nueve de diciembre de 9 dos mil nueve, de conformidad con

lo dispuesto eg log\artfeulos 48, fraccion VI, 109, 110 y 130 del
Caodigo de groc

Municipios de s%
contrario. %

Ah N{en su demanda la parte actora también manifesté que el 10 diez
J

y Justicia Administrativa para el Estado y los

0, mas aun que no existe ninguna prueba en

de 2019 dos mil diecinueve, se le comunicé de manera verbal que
e\encontraba despedido por ordenes del Secretario de Seguridad, ya que
habta varios reportes en su contra, respecto a su desempefio en el CECOM,
por fuga de informacién; esto es, su despido se llevd a cabo de manera

injustificada.

Es de destacar que si bien correspondia a la actora acreditar la separacion
verbal, dado que el que afirma esta obligado a probar, la simple negativa de
existencia de la destitucién verbal, no puede tener el alcance de arrojar la



carga de la prueba al actor, toda vez que, contrario a lo esgrimido por las

autoridades demandadas, la negativa asi formulada conlleva la obligacion

de acreditar la situacion del servidor publico al momento de dar contestacion

a la demanda; méxime si afirman la inexistencia de algin despido o

destitucion.

llustra lo anterior por analogia, la tesis de jurisprudencia con el rubro y texto

siguiente:

demandada la carga de probar cuando integrante de un cuerpo de

seguridad publica, pero también afil‘e dejo de asistir a sus labores,
porque la negativa de lo primer afirmacion de lo segundo, pues
implicitamente reconoce o del servicio con las consecuencias
, Si la

juridicas que ello ocasiona. andada no acepta que ceso al actor, pero

reconoce que éste faltd sin m justificado a sus labores, la primera parte de esta
contestacion a la de en los Gasos en que se vierte simple y llanamente impide
arrojarle la c‘ga d pruéba, porque ello significaria una obligacion desmedida e

imposiblegde c

se traduce %

aband e lasytareas de seguridad publica tiene la obligacién de tomar nota de las
i registros respectivos, asi como elaborar el acta correspondiente en la
ac r

el lapso del abandono que la vincule a decretar el cese de los efectos

rse de un hecho negativo; sin embargo, la segunda asercion

positivo, porque la autoridad administrativa en los casos de

miento a quien incumplié con el desempefio del servicio publico, dada la

cia que este tipo de funciones reviste para la sociedad, cuya continuidad
eficiente no es posible paralizar en aras de asegurar la paz publica. Consecuentemente,

omo negar la destitucién del actor y enseguida atribuirle faltas injustificadas constituye la
aceptacion de que éste ya no presta sus servicios a la corporacion, se esta en presencia
de dos hechos de naturaleza negativa y positiva, respectivamente, correspondiendo a

quien afirma esto Gltimo probar sus aseveraciones»”

2 Décima Epoca; Registro: 2013078; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo |I;
Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./J. 166/2016 (10a.); Pagina: 1282



En ese tenor, y de acuerdo con el sistema de distribucién de cargas probatorias
previsto en el articulo 51, fraccién I, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, correspondia
a la parte demandada y no a la actora, aportar elementos probatorios que
acreditaran la afirmacion tacita de que al no haber destituido al hoy
actor, éste continuaba prestando sus servicios, lo que no acontecio. Asi,
toda vez que de seguir en sus funciones, lo logico seria que la actora
continuara desempeiando las mismas de forma regular y recibiendo 0
correspondiente, situacién que no fue acreditada por las demandagdas

proceso.

Ello, aunado a que en el punto de discusion también se actualizagu«la carga
dindmica de la prueba»® como otra regla de distribucid,

asi como con una mejor oportun§

los elementos probatorios suficientes I

controvertido.
Sustenta lo anterior, por analogfay lo establecido en el criterio jurisprudencial

siguiente: ‘ Q
O

«CARGA A DE LA PRUEBA EN MATERIA LABORAL. CORRESPONDE AL
INSTIT O DEL SEGURO SOCIAL CUANDO CONTROVIERTE EL
PR LAS ULTIMAS SEMANAS DE COTIZACION DE LOS
JA S INSCRITOS EN EL REGIMEN DEL SEGURO OBLIGATORIO. En
degue el Instituto Mexicano del Seguro Social controvierta el promedio de las
im semanas cotizadas por el trabajador en el régimen de seguridad social
obligatorio, la carga de la prueba atafie a aquél, a pesar de tener el caracter de ente

segurador y no patron; lo anterior, por la aplicacion analogica del articulo 784 de la Ley

Federal del Trabajo, ya que de conformidad con este precepto, debe relevarse al

trabajador de probar los hechos que refiere como base de su accién, en los casos en que

la_contraparte o tercero ajeno al juicio disponga de mas elementos que él para justificar lo

que éste afirma; asimismo, en observancia de la figura que en la doctrina procesal es

% La cual no se justifica en los principios ontoldgico y l6gico de la prueba (reglas tradicionales), sino que su contenido es
en funcién de los principios de buena fe, disponibilidad de la prueba y solidaridad procesal frente a situaciones donde

existe insuficiencia probatoria de la contraparte (administrado).


javascript:void(0)
javascript:void(0)

conocida como "carga dindmica de la prueba”, conforme a la cual, debe aportar las

probanzas quien esté en mejor posicién o condicién de hacerlo, ya sea por cuestiones

técnicas, profesionales, facticas o de mejor oportunidad, en un contexto de buena fe y

solidaridad procesal, frente a situaciones de insuficiencia probatoria de la contraparte que

objetivamente es necesario atender»*

Enfasis afiadido

Asi, la parte demandada que tenia mas medios de prueba a su

debié acreditar que la actora no asisti6 a laborar, exhibien pa

efecto los registros y actas de inasistencia correspondie

las constancias del procedimiento que debié sustanci y en

resoluciébn la autoridad competente impusiera al actor san o]

bien, como se ha sostenido en lineas precedentes, que el y actor
sigue laborando en esa municipalidad, siendo e una de esas
circunstancias fueron probadas. En consécueniCia, sta més que
concluir la certeza de la destitucién ve nada en la presente
causa.

CUARTO. Procedencia. Confomg

@

Procedimiento y Justicia Admipistrativa para el Estado y los Municipios

lo ecido por el articulo 261 en

intima vinculacion con e n al 262, ambos del Cdédigo de

de Guanajuato, por iones e orden publico y previo al estudio

de fondo del procede al andlisis de las causales

de improce&e ci seimiento previstas en los preceptos antes

citados.’

En r, autoridades demandadas hacen valer como causales de
p cia:

* Décima Epoca; Registro: 2013095; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Laboral;
Tesis: (IV Regién) 20. J/7 (10a.); Pagina: 2204.

® Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente: «IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del
juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



A) La falta de afectacién al interés juridico del actor. Quien resuelve
considera infundada la causal de improcedencia invocada, en virtud de lo

siguiente:

El articulo 251, fraccién |, inciso a), del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, preve:

«Articulo 251. Sélo podran intervenir_en el proceso administrativo, las pers ue

tengan un interés juridico que funde su pretension:

I. Tendran el caracter de actor:

a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un actod®. resolucién

administrativa [...] Enfasis afiadido %
El articulo que precede, establece como pr. sﬁ % para demandar
|

pue
la nulidad de un acto administrativo, contar s juridico, esto es,
para ser parte en un proceso conten istrativo, se requiere de la

existencia de un derecho subjetivo” a una norma juridica que le
haya sido violado por la dmipistrativa al momento de haberle
dirigido el acto impugnado; S, 0 numeral encierra los principios
de agravio personal y directo, gue éstos constituyen un presupuesto

subjetivo para & legitimi del proceso (accion) asi como de interés
juridico.®
: .

jm riva de un acto de autoridad dirigido a un
particul&l y en Jvirtud de lo cual este ultimo, al sentirse afectado,
acx% instancia jurisdiccional. Sirve de sustento a lo anterior, el
ite e

El interés

tido por la Segunda Sala de este Tribunal, que a la letra

<INTERES JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS DE UN ACTO
ADMINISTRATIVO.- El interés juridico que funda la pretensién del acto deriva, de

manera evidente, del hecho de ser destinatario de un acto administrativo cuya existencia

ha sido debidamente acreditada en autos del presente juicio y que, al ser dirigido a dicho

® Tal como se establece en el criterio sustentado por la Primera Sala de este Tribunal, de rubro: «INTERES JURIDICO.
AGRAVIO DIRECTO DE UN DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR», publicado en la compilacién de Criterios 2000-
2007, visible en la Pagina 71.



gobernado, pudiera infringir en su perjuicio las disposiciones legales aplicables, por lo

que no es atendible el razonamiento del sobreseimiento»’ [Enfasis afiadido]

Una vez analizadas las constancias que obran en autos, se advierte con toda
claridad que al momento en que la parte demandada llevo a cabo la destitucion
verbal impugnada, el actor resultd ser destinatario de un acto administrativo
cuya existencia ha sido debidamente acreditada en la presente causa, por lo
que cuenta con un derecho subjetivo amparado en una norma objeti ara
impugnarlo al considerar que no fue emitido conforme al ordenamieqto |

aplicable.

B) La inexistencia del acto impugnado. En cuanto a cau de
improcedencia en comento, es evidente que la misma no se “actualiza;
ello es asi, dado que la existencia del acto{i nado ha sido

plenamente demostrada en el Consideragpdo {Terce la presente

sentencia. \
Hechas las precisiones anterior‘sm ctualizarse las causales

invocadas por las autorid an , asi como ninguna de las
previstas en los articulos 2 ddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Esta y los Municipios de Guanajuato, quien
resuelve determina no etar sobreseimiento del presente proceso

administrativo. ‘

A J

QUINTO. \ 0. En el Considerando Sexto de la ejecutoria que se
cumpli t ablece lo siguiente:

ion constitucional y sus efectos:

Ante lo fundado de los conceptos de violacién hechos valer, se concede el amparo para

efecto de que el Magistrado responsable:

1. Deje insubsistente el fallo reclamado;

" Publicado en el boletin de Criterios y Tesis aprobados por el Pleno 1987-1996, que obra en la Pagina 46.



2. Dicte otro en su lugar en donde prescinda de considerar que carece de competencia
para resolver la problematica que le fue propuesta y, hecho lo cual, con libertad de

jurisdiccion, pronuncie la sentencia que en derecho corresponda.

Por lo expuesto, fundado y con apoyo adicional en los articulos 73, 74, 75, 77 y 217 de la

Ley de Amparo, se resuelve:

UNICO. La Justicia de la Unién ampara y protege a ***** en contra de la sentencia de
veinticuatro de febrero de dos mil veinte, pronunciada por la Primera Sala del Triunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, en el proceso administrativo
Sala/19. El amparo se concede para los efectos precisados en el Gltimo consideran

esta ejecutoria.

[...]

En_estricto_cumplimiento a la ejecutoria de am emitida” por el

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administra Decimosexto

Circuito, se deja sin efectos la sente cfa r se emite una

nueva; por tanto, este juzgador procede isi§' de los conceptos
de impugnacibn que establece la en su escrito inicial
de demanda, considerando asi [@s L )S que exterioriza la parte

demandada.

A). Metodologia. El estudio del*€é@ncepto de impugnacioén «primero» esgrimido

por el actor en su es inicial demanda, se realizara conforme a los

argumentos refer‘i

) 2

B). Planteaapien blema.

tu el Actor. En su escrito de demanda, la parte actora realiza
effe de argumentos tendientes a evidenciar la ilegalidad del
a iImpugnado, entre ellos, el haberse emitido por una autoridad

incompetente.®

8 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION». Novena Epoca; Registro: 164618; Instancia: Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta; Tomo XXXI, Mayo de 2010; Materia(s): Comun; Tesis: 2a./J. 58/2010; Pagina: 830.
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(i) Postura del demandado. Al respecto, la parte demandada -en
su ocurso de contestacion- sostuvo la inexistencia de la destitucion

verbal.

(iii) Problema Juridico a resolver. De conformidad con el articulo
299, fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico
a dilucidar» consiste en determinar si la competencia y la deter ion

de separar del cargo a la actora estd o no debidamente “funda

motivada.
C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizadoel analisis
al contenido de la actuacion controvertida, asi o a la ‘totalidad
de las constancias que integran los autos, ' Ive concluye
gue resulta fundado el concepto de impu acio estudio para
declarar la nulidad del acto impugnadoW,cC en las siguientes
consideraciones: ‘

De conformidad con lo di losparticulos 16 de la Constitucion

Politica de los Estados U exicamos y 137, fracciones | y VI, del
Cédigo de Procedimiento y sticia Administrativa para el Estado vy
los Municipios ‘e naj@ato, la autoridad administrativa -en todo acto
de molestia; de r motivar tanto su competencia como Ssus

 J

determinacion

Bajo esel tenor, por fundar ha de entenderse la precision de las normas
de positivo que dan sustento juridico al acto autoritario;
r \otivar, la narracibn pormenorizada de los hechos, estableciendo
etalle las circunstancias individuales;, en el presente caso, para
de inar la separacion del cargo de la actora, detallando la norma

juridica que asi lo prevé, al igual que aquella en que sustentd su

actuacion.
En contexto, este juzgador advierte que las autoridades demandadas

omitieron sustentar sus facultades para emitir la destitucion verbal,

formalidad esencial para su eficacia, incumpliéndose con el elemento

11



de validez previsto en la fraccion |, del numeral 137, del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

Clarifica lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial que se cita a

continuacion:

«COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL A DE

por autoridad competente y cumplir las formalidades esencialeS qu icacia

N 6

encuentra_ o no_dentro_del ambito s)mp o

Constitucion o a la ley; para que, e

@ 3 Ue exactamente a la norma, acuerdo o

decreto que invogue, 0 que és e hallen en contradiccion con la ley fundamental o la

puede acontecer gue su 3

secundaria»’

Enfasis agadid

Toda vez \ rse acreditado plenamente la existencia de la
separaci s demandadas omitieron citar fundamentacion alguna
que X mpetencia y actuacion; de conformidad con el articulo 16
e tr rta Magna, es innegable que carece del requisito que todo
a utoridad debe contener para tenerse por legalmente valido, en
r i0n con lo previsto en las sefialadas fracciones | y VI, del ordinal 137
del Cédigo aludido, pues es evidente que el actor no tuvo conocimiento
por escrito de los preceptos legales aplicables al caso, asi como de

las circunstancias especiales, razones particulares o0 causas inmediatas

® Octava Epoca; Registro: 205463; Instancia: Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Num. 77, Mayo de 1994; Materia(s): Comun;
Tesis: P./J. 10/94; Pagina: 12.
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que la parte demandada tomdé en consideracién para determinar su

destitucion.

D). Conclusion. Por lo tanto, este juzgador considera que le asiste la razén
al actor, toda vez que la destitucion verbal carece de competencia y de la
debida fundamentacion y motivacion, elementos minimos para la validez de
todo acto de autoridad; en tal sentido, queda demostrada la causal de nulidad
prevista por el articulo 302, fraccion Il, del Codigo de Procedimiento y
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, d

demandadas fueron omisas en sefialar los requisitos formales

leyes.

regresar las cosas al estado en el que se encontraban
existir una restriccion constitucional expresg a que lo grantes de los
cuerpos de seguridad publica puedan sefgelfRstal@adas en sus cargos, lo

procedente es decretar la Nulidad eparacion verbal del actor,

de conformidad con lo dispuesto p& 00, fraccion Il, del Cédigo de

=

Procedimiento y Justicia Ad Estado y los Municipios de

Guanajuato.
Sustenta la determina anterioy el siguiente criterio jurisprudencial que
reza:
4
«MIEM STITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE LA CONCESION
DE IRECTO CONTRA LA SENTENCIA DICTADA EN SEDE
URISDIC L CUANDO SE ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES,

J
S O DE FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE
MINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS.
Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.) (*), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.
LA SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION,
REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL
SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION
AL _DERECHO DE_AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS
DEMAS PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el

quejoso impugne en amparo directo la ilegalidad de la resolucién definitiva, mediante la

cual haya sido separado del cargo gue desempefiaba como servidor publico de una
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instituciéon policial, por violaciones procesales, formales o de fondo en el procedimiento

administrativo de separacién; tomando en cuenta la imposibilidad de regresar las cosas al

estado _en el que se encontraban previo a la violaciéon, por existir una restriccién

constitucional expresa, no debe ordenarse la reposicién del procedimiento, sino gue el

efecto de la concesion del amparo debe ser de constrefiir a la autoridad responsable a

resarcir_integralmente el derecho del que se vio privado el quejoso. En estos casos, la

reparacion integral consiste en ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la

indemnizacién correspondiente y demas prestaciones a que tenga derecho, y b) la

anotacion _en el expediente personal del servidor publico, asi como en el gistro

Nacional de Sequridad Publica, de que éste fue separado o destituido de
injustificada».*

Enfasis afiadido

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez sati$fecha la

pretension de nulidad, se procede al estudio de | S pretensiones
solicitadas, sin embargo, debido a que el agtor solicita go de diversas
prestaciones econémicas, en primer término, eja realizar el calculo
de la ultima remuneracion diaria c;d ri [

En este sentido, la Segund e ema Corte de Justicia de la
Nacion en el criterio jurispru a. /2012*, con el rubro: «<SEGURIDAD
PUBLICA. INTERPRETACION DELWENUNCIADO "Y DEMAS PRESTACIONES A QUE
TENGA DERECHO", CON DO E ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION

Xlll, SEGUNDO RRA DERLA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEX‘AN E PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL

DIARIO OFICIAL ERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008», instituyé que el
pago de «demas prestaciones a que tenga derecho», como parte
integra de la gbligacion resarcitoria del Estado, debe interpretarse como

@

los,recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,

pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como los

ibuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones, o cualquier
concepto que percibia el servidor publico por la prestacion de sus

servicios.

% pécima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo I;
Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016 (10a.); Pagina: 897.

" Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro Xll, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis:
2a./J. 110/2012 (10a.); Pagina: 617
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En este mismo sentido se emitid la tesis aislada 1.10.A.2 CS'?, que a

continuacion se transcribe:

«POLICIA FEDERAL. EL ARTICULO 146, PARRAFO TERCERO, FRACCION I,
DEL REGLAMENTO DE LA LEY RELATIVA, AL LIMITAR EL MONTO DE LA
INDEMNIZACION A QUE TIENEN DERECHO LOS INTEGRANTES DE ESE
CUERPO DE SEGURIDAD PUBLICA, EN CASO DE SEPARACION, REMOCION,
BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO, ES

segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, si u

removida de su puesto en una corporacién de seguridad publica,

Nacion, en la tesis 2a. LXIX/2011, publicada en el Semanari

su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de pna 531, de rubro:

ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCIO UNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS E MEXICANOS, VIGENTE A
PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA FICIAL DE LA FEDERACION

constituy‘ una en ‘su cuantia; luego, aun cuando el ultimo precepto

constitucio 0 _indica _que la indemnizacién por la no reinstalacién de un

e atendiendo _al salario integrado de quien fue privado de su

de afirmarse que el reglamento mencionado transgreda su texto
eccion literal de la Constitucion Federal no es la forma iddnea para
tema relativo a qué debe entenderse por salario para efectos de la

dempAlizacion; por el contrario, en_atencién al principio pro personae, es_necesario

interpretarla en el sentido de gue, si la intencién gue subyace en el precepto que

stablece el pago de tres meses de remuneracion es compensar al empleado, ante

la negativa -0 imposibilidad- del patréon para restituirlo en sus funciones, no existe

un motivo valido para estimar gue se debe partir del sueldo basico y no de la suma

de los emolumentos que se le entregaban reqular, periédica y continuamente con

motivo de su encargo, maxime que para el pago de las "demas prestaciones a que

2 Décima Epoca; Registro: 2006841; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 7, Junio de 2014, Tomo Il; Materia(s): Constitucional; Tesis:
I.10.A.2 CS (10a.); Pagina: 1791
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tenga derecho" se atiende al monto integral que percibia el servidor publico.

Consecuentemente, el citado articulo 146, parrafo tercero, fraccién I, al limitar el monto
de la indemnizacién a que tienen derecho los integrantes de ese cuerpo de seguridad
publica, en caso de separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de

terminacién del servicio es inconstitucional, pues cualquier restriccion al derecho de

restitucion integral, como _efecto de las sentencias favorables a un particular, no

puede estar contenida en un ordenamiento distinto a la propia Norma

Fundamental.»

Enfasis afiadido

Por consiguiente, para el calculo del monto de la indemnizacigf”constit

debe atenderse a la suma de emolumentos que se le e

reqular, peridodica y continua al actor, con motivo del desem

encargo™.

También es de precisarse que las deducci ﬂe , 0o for arte del salario

diario integrado, pues éste se conforma excl I conceptos que se

ctar el salario de cualquier

salario integrado; ello, sin perjuicio
de que -al momento de cumplir cAR, la sentencia-, se efectien las retenciones o

descuentos que ‘Iey iguea hacer.

4
Al narrar los NE
que el 09 ve diciembre del 2009 dos mil nueve, ingreso al servicio

publico4nuniCipal Jdesempeiiando el cargo de «policia tercero» dentro de la
Ad 6n Municipal de Irapuato, Guanajuato;** actividad por la cual
erdd con el Gltimo recibo de pago™ correspondiente al 28 veintiocho

3 Resulta ilustrativa la tesis: «<SALARIO BRUTO. LAS CONDENAS EN LOS LAUDOS DEBEN EFECTUARSE CON BASE EN
AQUEL.» Décima Epoca; Registro: 2011107; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 27, Febrero de 2016, Tomo llI; Materia(s): Laboral; Tesis: XVI.10.T.23 L (10a.); Pagina: 2139.

motivaron su demanda, el promovente manifestd

4 El hecho anterior se tiene por acreditado, con base en la presuncion legal contenida en el parrafo tercero, del articulo 279 del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el cual establece que si al producirse la
contestacion a la demanda la autoridad no se refiere a todos los hechos, se tendran como ciertos los que el actor le impute de manera
precisa y directa; lo anterior, en virtud de que las demandadas -en cuanto a la fecha de ingreso- solo expresaron: «ni se afirma ni se
niega, por no ser un hecho propio».

* Exhibido por las autoridades demandadas al formular su ocurso de contestacién a la demanda, asi como de la prueba de informes
rendida por la Direccién General de Desarrollo Institucional de Irapuato, Guanajuato; documental publica en copia certificada que reviste
valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por los articulos 78, 113, 121, 122 y 123 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato. (visible a foja 45 del sumario)
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de junio de 2019 dos mil diecinueve, se advierte que recibia un salario

integrado por la cantidad de $*****,

A fin de obtener el monto diario de las percepciones, la cantidad sefialada
en el parrafo que antecede debe dividirse entre catorce.’® Dicha operacién

aritmética arroja la cantidad de $*****,

Una vez sefialado lo anterior, a continuacién, se analizard la procedenci as

siguientes pretensiones ejercidas por la parte actora:

A) La reinstalacion o reincorporacion en el de fio d S

funciones. Como primera pretensién, el actor solicitd su reincorp@racion en

el desempefio de sus funciones. Sin embargo, la misg esulta inatendible,
dado que el segundo parrafo de la fraccion Xlll, dg é B, del articulo

canos, contiene

las Instituciones Policiales que gor allsa sean separados o
removidos de su cargo, con indep

defensa que se hubiere pr ;

sefala:
«XIll.- Los militares 0s, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritts mbr e las instituciones policiales, se regirdn por sus propias
leyes. 4

Los t\inisterio Pdblico, los peritos y los miembros de las instituciones
poliiales dg layFederacion, las entidades federativas y los Municipios, podran ser
a de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el

mento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por

in en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de

terminacién del servicio fue injustificada, el Estado s6lo estard obligado a pagar la

indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin_gue en ningun caso

proceda su reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o

medio de defensa gue se hubiere promovido.»

!® por asi haberlo expresado la parte actora en su escrito de demanda y reconocido tacitamente por las autoridades
demandadas al no haber realizado manifestacion alguna al respecto; lo anterior, en términos de lo dispuesto por los
articulos 57, 117, 120 y 130 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.
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Enfasis afiadido

En esa tesitura y atendiendo a lo sefialado por nuestra Carta Magna, la cual
goza del principio de supremacia constitucional, tratandose de los miembros
de las Instituciones Policiales, en ningun caso procede su reinstalacion o
reincorporacion. En la presente causa, se acreditd fehacientemente que
la destitucion determinada por la parte demandada fue ejecutada y, por
ende, el actor se posicion6 en el supuesto normativo transcrito en el @atrafo
gue antecede. Sustenta lo anterior, el criterio jurisprudencial quegse

continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU GO (ON)
MIEMBROS DE LAS |INSTITUCIONES POLICIALES, PREVISTA

TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMEN ANRAZON QUE MOTIVO EL
CESE. Del citado precepto constituciap gue los miembros de las

instituciones policiales podran ser

que se hubier
prohibicid® de

respectiva, por lo que independientemente de la razén del cese tiene

la_decision del Constituyente de impedir que los miembros de las

policiacas que hubiesen causado baja se reincorporen _al

servicio»''[Enfasis afiadido]

En este orden de ideas, al haberse determinado y materialmente ejecutado la
destitucion del hoy actor, con independencia de la declaratoria de nulidad, este

7 Novena Epoca; Registro: 164225; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXII, Julio de 2010; Materia(s):
Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J. 103/2010; Pagina: 310.
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juzgador se encuentra imposibilitado para reconocerle el derecho a ser
reinstalado en el cargo que desempefiaba como policia en el Municipio
de Irapuato, Guanajuato, en virtud de la restriccién constitucional antes

referida.

B). Indemnizacion constitucional. Con fundamento en el articulo 50, péarrafo
segundo, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, en relacion con el articulo 123, Apartado B, fraccion Xlll, s do

parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos M

ante la injustificada separacion del actor como «policia terc
la Direccion de Policia Municipal de Irapuato, Guanaju
reconocerle el derecho solicitado a la indemnizacion consti
se integra con el pago de 3 meses de salario y 20adias por

laborado.

La determinaciéon anterior, se encuentra en las siquientes

consideraciones: El articulo 123, Apad XIll, segundo parrafo

de la Constitucion Federal, establae agentes del Ministerio Publico, los

peritos y los miembros de las iastituCi iciales” de la Federacién, las entidades

sus funciones. Si Iiaut j isdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja,

cese 0 cualquier o

estari oingado‘ nizacion y demas prestaciones a que tenga derecho,

sin que en nj eda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el

las instituciones de seguridad publica con los que el Estado

era de sus niveles de gobierno- haya dado por terminado el

En virtud de lo anterior, la Constitucion Federal prevé como garantia minima
el pago de una indemnizacion a favor de los agentes del Ministerio Publico,
los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la Federacién,
las entidades federativas y los Municipios, cuando se actualice la hipotesis

normativa sefialada con antelaciébn, cuyo monto serd determinado por
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las leyes especiales de caracter administrativo que para tal efecto se

emitan.

En esa tesitura, el articulo 123, Apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo,
de la Constitucion Federal, constrifie al legislador secundario a contemplar
dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel federal, estatal y
municipal en la materia, a prever los montos o mecanismos de delimitacion
de éstos que por concepto de indemnizacién corresponden a los serffidores

publicos aludidos ante una terminacién injustificada del serviei

que serdn las normas administrativas las directamente

relacion que media entre el Estado y los miembros

policiales.

Sin embargo, en la presente litis, la propia no nstitucional no
prevé la forma en que se integrara el mgntofde la mnizacion que
debe cubrirsele al servidor publico que S 0,/,removido, dado de

baja o0 cesado de su cargo sin @ a por lo que, en una

nueva reflexion, a juicio de esta‘ acerse efectivo el derecho

fundamental a favor del se

dlante la aplicacion de las
normas constitucionales or analogia resultan aplicables
al caso concreto, lo que ®eRn sentido estricto no es una aplicacion
s de"caréacter laboral; de otra manera, se

desconoceria e epcional y la naturaleza de la relacion

que rige eI% miembros de las instituciones policiales y el

Estado.

En or, cuando no exista a favor de los servidores publicos

e e® el segundo parrafo de la fraccion Xlll del Apartado B del
Itic articulo 123 Constitucional, la proteccion constitucional a la

ilidad en el empleo por el régimen de exclusion que esta
misma ordena, ello no implica que se deje en estado de indefension
juridica al servidor publico, puesto que el propio numeral contempla
la figura de la indemnizacion minima garantizada, sin que pueda
alegarse que las leyes especiales no contemplen ésta, o0 bien,
contemplandola no se establezcan los parametros para fijar el monto

respectivo.
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De esta manera, la hipétesis normativa del articulo 123, Apartado A,

fraccion XXII, sefiala que: «... La ley determinara los casos en que el patrono
podra ser eximido de la obligacion de cumplir el contrato, mediante el

pago de una indemnizacion...», por lo que deja a la ley reglamentaria
la delimitacion del monto que por concepto de indemnizacion debera
cubrirse al trabajador, constituyéndose en el parametro minimo que el
patron pagara por el despido injustificado y, ma&s aun, cuando se le
libera de la obligacion de reinstalar al trabajador al puesto qu nia

desempefiando.

Por su parte, la ley reglamentaria respeta como mini constitu

garantizado para efectos de la indemnizacion, el pago de es
de salario por despido injustificado, asi como el pago de veinte
dias por cada afo laborado, cuando el patron & obligado a la

reinstalacion.

Asi, ante la falta de precepto legal q to de la indemnizacién,

debe hacerse una aplicacién analtﬂic tuado en la fraccion XXII

del Apartado A, a lo sefalad

e reitera sin que esta determinacion se traduzca en una

upletoria de la Ley Federal del Trabajo a la fraccion Xlll, del

tado B, pues esta Sala sblo esta aplicando por analogia al presente
asunto, lo dispuesto en la fraccion XXIl, del Apartado A, del articulo 123
Constitucional y su reglamentacion, al caso donde existe la misma situacion
juridica. Sustenta tal determinacion, el criterio jurisprudencial que se cita a

continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION Xlll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
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POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3
MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE
LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a.
LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]. En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion abandona el criterio contenido en las tesis

indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B, fracciéon Xlll, seqgundo

parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente

otorg6 a favor de los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las

instituciones policiales de la Federacidn, el Distrito Federal, los Estados y los Mugicipios,

el derecho al pago de una indemnizacion en el caso de que, a través de una re

por la Constitucion Federal, pues el esf
apartado B dentro del articulo 123 c‘st'
garantias minimas dentro del go

caso, la naturaleza juridica @
sus niveles- y el servidor; pora

derecho de recibir una indemniza€jén en caso de que la separacion, remocion, baja, cese

o cualquier otra form inacion*del servicio fuere injustificada y, por su parte, en las

leyes especiales_no revél, los mecanismos suficientes para fijar el monto de ese

debera recurrirse a lo dispuesto, como sistema normativo

ado B, sino también al diverso apartado A, ambos del citado

iciales, debe recurrirse a la fraccién XXII del apartado A, que consigna la

azon juridica que configura y da contenido a la diversa fraccién Xlll del apartado

er, el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados por el patrén particular
o el Estado ante la separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia
Constitucion, la que establezca la imposibilidad juridica de reinstalacion. Bajo esas
consideraciones, es menester precisar que la hipétesis normativa del articulo 123,
apartado A, fraccion XXII, que sefiala que "la ley determinara los casos en que el patrono
podra ser eximido de la obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacion”, deja la delimitacion del monto que por concepto de indemnizacién debera
cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el parametro minimo que
el patron pagard por el despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera de la

obligacion de reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando; por tanto, si la
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ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo, respeta
como minimo constitucional garantizado para efectos de la indemnizacion, el contenido
en la fraccion XXII del apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional de
ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la propia norma quien
releva al patrén de la obligacién de reinstalacion -cumplimiento forzoso del contrato- aun
cuando el despido sea injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que
corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen constitucional de excepcion
contenido en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, segundo pérrafo, de la Carta

Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto establecido en el diverso apastado A,

fraccion XXIl, y los parametros a los que el propio Constituyente refirio al per
fuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En cons
indemnizacion engloba el pago de 3 meses de salario y 20 dias por ¢
sin que se excluya la posibilidad de que dentro de algin

administrativo a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito Federal exis que

prevean expresamente un monto por indemnizacién en estos casos, que c minimo
sea el anteriormente sefialado, pues en tales casos s innecesario acudir a la
Constitucién, sino que la autoridad aplicara direc e uesto en esos

ordenamientos.»*®
Por lo tanto, se determina p ge@ la parte actora la

indemnizacién constitucional previst segundo parrafo, de Ila
fraccion Xlll, del Aparta ; | iculo 123 de Ila Constitucién
Politica de los Estados MexXxi€anos, reiterando que se integra

con:

(i) El pag% de meéses equivalente a 90 noventa dias de

salario.

Para ﬁ; la }antidad total de la indemnizacidbn constitucional, debe
I

mu a remuneracion diaria ordinaria por 90 noventa dias; en la
e ionfde que el producto de esa operacion aritmética, arrojara la cantidad

otal a liquidarse a la parte actora.

En ese tenor, al multiplicarse la cantidad de $***** -remuneracion diaria
ordinaria- por noventa dias, equivalentes a los tres meses sefialados en el

articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

8 Décima Epoca; Registro: 2013440; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 38, Enero de 2017, Tomo I; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J.
198/2016 (10a.); Pagina 505.
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Guanajuato (factor necesario para obtener el monto de la indemnizacion
reclamada), se obtiene la cantidad total de ***** a razon de tres meses 0

noventa dias de percepcion ordinaria.

(ii) El pago de 20 veinte dias de salario por cada afio laborado, es decir, a
partir del dia 09 nueve de diciembre del 2009 dos mil nueve -fecha de ingreso

del actor-'° y hasta el 10 diez de julio de 2019 dos mil diecinueve -fecha en que

causo6 baja y que por tanto, dejo de prestar servicio-, por ser éste el 0
efectivo del servicio prestado en la Direccion de Policia Municipal Irap
Guanajuato.

Esto significa, que se condena su pago en proporc a los

dias efectivamente laborados por la parte ora, debiéndose

tomar como base, la dltima remuneracién br ercibida por

el actor al momento en que fue sep & o, la cual se

determind a razéon de $r*+**

Tal razonamiento parte de que SI‘ bi g r, entre otras prestaciones,

tiene derecho a que se ni con veinte dias de salario

por afio, dicho servicio er ectivo», entendido como aquel

gque de manera real y verdadera labor6, aun cuando, como en el

caso, su remogion
constituciona‘(ar eS clara al establecer el monto minimo de la

indemnizaci6

Sirve sustentgya lo anterior, la siguiente jurisprudencia de la Segunda
Sal Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se cita a
ntiuaci

EGURIDAD PUBLICA. EL PAGO DE VEINTE DIAS DE SALARIO POR CADA ANO
DE SERVICIO QUE FORMA PARTE DE LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, PARRAFO SEGUNDO, DE LA

 El hecho anterior se tiene por acreditado, con base en la presuncién legal contenida en el parrafo tercero, del articulo
279 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el cual
establece que si al producirse la contestacion a la demanda la autoridad no se refiere a todos los hechos, se tendran
como ciertos los que el actor le impute de manera precisa y directa; lo anterior, en virtud de que las demandadas -en

cuanto a la fecha de ingreso- solo expresaron: «ni se afirma ni se niega, por no ser un hecho propio».
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEBE
COMPUTARSE Y EFECTUARSE DESDE LA FECHA EN QUE INICIO LA RELACION
ADMINISTRATIVA HASTA AQUELLA EN QUE EL SERVIDOR PUBLICO FUE
SEPARADO INJUSTIFICADAMENTE DE SU CARGO.”

Hechos. Los Tribunales Colegiados contendientes al analizar c6mo debe computarse y
efectuarse el pago de veinte dias de salario por cada afio de servicio, que forma parte de
la indemnizacién prevista en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, parrafo seqgundo,

de la Constitucién Federal, llegaron a soluciones contrarias, puesto que paraguno se

realiza desde que inici6 la relacion administrativa hasta que se decretd el

indemnizacion a que refiere el articulo 123, apartado B, ion

la Constitucion Federal, debe computarse y arsg desde el nto en que inicié la

relacién administrativa hasta la fecha en que icadamente al servidor

publico de su cargo, salvo que exista no ordenamiento federal o local

que amplie tal periodo de pago.

u por€ién aludida del articulo 123 constitucional
vicio elemento de seguridad publica separado y

oridad jurisdiccional declare ilegal el cese, el derecho

debe tenerse

subsistieﬂo U

rrafo segundo, de la Constitucién Federal. En consonancia, la fraccién Il

50 de la Ley Federal del Trabajo en la que se apoyd esta Sala para dar

0 al concepto de indemnizacion, refiere expresamente gque tal indemnizacion

consistird en veinte dias de salario por cada uno de los afios de servicios prestados, de lo

que _se deduce gque el pago correspondiente se efectuard por los afios efectivamente

laborados, puesto que ello se desprende de la locucion “servicios prestados”, que refiere

al tiempo en que el trabajador o servidor estuvo en activo.

? Décima Epoca; Registro: 2022229; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion; Libro 79, Octubre de 2020, Tomo I; Materia(s): Constitucional, Administrativa,
Laboral; Tesis: 2a./J. 46/2020 (10a.); Pagina 917.
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Subrayado afadido

Bajo esta Optica, a fin de obtener la cantidad total que corresponde a esta
prestacion, es de tomarse en cuenta que se pagan 20 veinte dias de
salario integrado por cada 365 trescientos sesenta y cinco dias de servicios

efectivamente prestados.
Considerando ahora, que el 09 nueve de diciembre del 2009 dos mil
corresponde a la fecha de ingreso del actor y su remocién ocurrié elg10

julio de 2019 dos mil diecinueve, se tiene que la parte actora dese

descripcion:

Ao 2009 2010 2011 2012 2013 8 2019 Total

Dias 22 365 365 365 365

Labor

ados ‘

365 189 3307

Por lo que, con base en la cion mética conocida como «regla de

tres», se sigue que Si por C 365 trescientos sesenta y cinco dias

(equivalente a u‘ afo)lle responde el pago de 20 veinte dias de salario,
i S

por 3307 tre& mil ete dias, le toca un pago por 191.55 dias de

salario. \

Luego, be multiplicarse la remuneracién diaria integrada por 191.55

inteleccion de que el producto de esa operacién aritmética
laJéantidad total a liquidarse a la parte actora; esto es, ***** x 191.55 =
*E*por concepto de veinte dias por cada afio de servicio prestado, como
parte€ integrante de la indemnizacién constitucional.

C) ElI pago de la prima de antigiedad. Respecto a la peticion de
reconocimiento del derecho al pago por concepto de prima de antigiiedad,
se determina que no ha lugar a concederla, ya que esta prestacion no
estd contemplada formalmente en el segundo parrafo de la fraccion Xlll, del
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Apartado B, del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Al respecto, es de resaltarse que el mismo precepto constitucional establece
que los miembros de las instituciones policiales se regiran por sus
propias leyes. En consonancia, el articulo 45 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, sefiala que las instituciones de
seguridad publica deberan garantizar al menos las prestaciones pfeVistas
como minimas para los trabajadores al servicio del Estado (En este, ca

Guanajuato).

Pues bien, dentro del catdlogo de prestaciones contempladas
Estado

n la Ley

del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio de los

Municipios de Guanajuato, se encuentra que la pri igledad es una
e base que se
cologuen dentro de los supuestos contem fraccion 1l, de su
articulo 63; es decir, no es una presta

trabajadores, razon por la que no p§e Arse como prestacion minima

general.

En este contexto, no se encuentraidisposicion legal que establezca la existencia

de un régimen c‘mpl i0 especifico que prevea como prestacion minima

la prima de @tig d loS” elementos de seguridad publica, toda vez que
se trata de un €encep ridico exclusivo del derecho laboral, desarrollado en

abajo, legislacion que resulta inaplicable a los miembros

la Ley Fedgral de
de las ﬂlon policiales, debido a que su relacibn es de naturaleza
ad .

ifica lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial que es del tenor

sigutente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO TIENEN DERECHO AL
PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 63 DE LA LEY
DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS AL SERVICIO DEL ESTADO Y DE
LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO. En la ejecutoria dictada al resolver el amparo
directo en revisién 2401/2015, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion sostuvo, entre otras cosas, que para calcular el monto de la indemnizacién para
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los miembros de las instituciones policiales despedidos injustificadamente, debe aplicarse

analégicamente la fraccién XXIl del apartado A del articulo 123 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, ello no significa gue tengan

derecho al pago de la prima de antigiedad contenida en el articulo 162 de la Ley

Federal del Trabajo, cuando la autoridad jurisdiccional resuelve que fue injustificada su

separacién, remocioén, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio,

porgue esa prestacion se encuentra dentro del ambito laboral, inaplicable a la relacion

entre los miembros de instituciones policiales y el Estado. Lo mismo sucede cuando se

reclama el pago de esa prestacidn, prevista en el articulo 63 de la Ley del Tra

refiere el articulo 8 del ordenamiento local citado»** [Enfasis afadi

D) El pago de las remuneraciones diarias ordjparias de
percibir. Por otro lado, es procedente reconocer el
rdi
dela baja injustificada

el actor al pago de las remuneraciones @iari

percibir por la prestacion de sus servicios

del cargo que desempefiaba como olicia en el Municipio

de Irapuato, Guanajuato, de conf&m' riterio jurisprudencial que

reza.

«SEGURIDAD PUBLICA. PRETACION DEL ENUNCIADO "Y DEMAS
PRESTACIONES A Q TENG ERECHO", CONTENIDO EN EL ARTICULO 123,
APARTADO #8, Xlll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE @ SBADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA

aracion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién

0s miembros de instituciones policiales de la Federacién, el Distrito

@.

dempizacion y demdas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningln caso
proCeda su reincorporacion al servicio. Ahora bien, en el proceso legislativo
correspondiente no se precisaron las razones para incorporar el enunciado "y demas
prestaciones a que tenga derecho"; por lo cual, para desentrafiar su sentido juridico, debe

considerarse que tiene como antecedente un imperativo categérico: la imposibilidad

absoluta de reincorporar a un elemento de los cuerpos de seguridad publica, aun cuando

% Décima Epoca; Registro: 2015561; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo Il; Materia(s):
Constitucional, Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/40 (10a.); Pagina 1838.
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la autoridad jurisdiccional haya resuelto que es injustificada su separacion; por tanto, la
actualizacion de ese supuesto implica, como consecuencia ldgica y juridica, la obligacion
de resarcir al servidor publico mediante el pago de una "indemnizacién" y "demas

prestaciones a que tenga derecho". Asi las cosas, como esa fue la intencién del

Constituyente Permanente, el enunciado normativo "y demas prestaciones a que tenga

derecho" forma parte de la obligacion resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el

deber de pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios, recompensas,

estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes,

dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el servidor publige por la

prestacion de sus servicios, desde que se concreté su separacion, remocién, baja,

remocion, baja, Ge
injustificada, % di
las que te \

e \’% en el proceso legislativo correspondiente no se precisaron
S para incorporar el enunciado y demas prestaciones a que tenga
echol

Lu
d ebe interpretarse como el deber de pagar la remuneraciéon diaria
0

de la indemnizacion «y demas prestaciones a

aria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, compensaciones, subvenciones premios, haberes, dietas,

retribuciones o cualquier otro concepto que percibia el servidor publico

%2 Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro Xll, Septiembre de 2012, Tomo
2; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J. 110/2012 (10a.); Pagina 617.
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por la prestacién de sus servicios, desde que se concreté su separacion,
remocioén, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio y

hasta que se realice el pago correspondiente.

Lo anterior es asi, porque el enunciado normativo en cuestion forma parte
de la obligacion resarcitoria del Estado ante la imposibilidad absoluta

de reincorporarlos al servicio (a pesar de que la autoridad jurisdiccional

resolviera que la separacion fue injustificada). No se soslaya el
articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica E

de Guanajuato, prohibe el pago de salarios caidos a lo tegrantes
las instituciones policiales que fueran separados injustifi ente de Jsus
cargos.

Sin embargo, este juzgador estima que tal disposici resente caso,
igualdad y de
no discriminacion, por razén de la condicion de una institucion
policial, que derivan de los numegale
Estados Unidos Mexicanos; 26 de?P acional de Derechos Civiles

Convenciéon Americana sobre

procedente es su inaplicacién al tenor de

las consideraciones en que seWsustenta el criterio emitido por el Primer

Tribunal Colegi%o rias Administrativa y de Trabajo del Décimo
Sexto Circuit& qu norsiguiente:
«SEG D RL A. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA MATERIA DEL

AJUATO, AL PROSCRIBIR EL PAGO DE SALARIOS CAIDOS EN

E E INJUSTIFICADO DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
AGAS, VIOLA EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO
INACION PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1o0. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
24 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL
DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO). De la interpretacion sistematica de

las fracciones IX, Xl y XIV del apartado B del articulo 123 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de lo definido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en las tesis 2a. LIX/2011, 2a./J. 103/2010 y P./J. 24/95, publicadas
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII,
junio de 2011, pagina 428, con el rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XllI, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA
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REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008, NO CONTIENE COMO CONCEPTO JURIDICO EL DE SALARIOS
VENCIDOS.", Tomo XXXII, julio de 2010, pagina 310, con el rubro: "SEGURIDAD
PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU CARGO A LOS MIEMBROS DE
LAS INSTITUCIONES POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO
B, FRACCION XllI, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE.", y o I,

iares gozar de un estandar de vida digno; asi lo

cana de Derechos Humanos en la Opinidbn Consultiva OC-

racionalidad en que por pertenecer a los cuerpos de seguridad publica, se les

primir el derecho a que se les cubran los dafios y perjuicios causados con la baja
o remocion debido a causas ajenas al funcionario cesado, toda vez que si fue separado
de su empleo sin percibir algan salario por causa no imputable a él y el Estado no
acredita los motivos del cese, debe reparar el dafio producido por la falta en que incurrié,
aunado a que el principio basico relativo a la indemnizacion tratandose de separacion
injustificada del empleo y, por ende, el derecho del servidor al pago de las
remuneraciones diarias ordinarias que dejé de percibir no tiende a proteger la estabilidad
en el empleo de un servidor publico y, por ende, no es un elemento objetivo que pueda
servir de base para privar al quejoso del derecho a su pago; 2. No es necesaria la

medida, ya que si bien la diferencia prevista en el articulo 50 de la Ley de Seguridad

31


http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/161759
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/161759
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/161759
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164225
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164225
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164225
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164225
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164225
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164225
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164225
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/200322
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/200322
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/200322
javascript:void(0)

Puablica _del Estado de Guanajuato persigue, en principio, una finalidad

constitucionalmente legitima, que se traduce en garantizar la eficacia de los cuerpos de
seguridad publica de la entidad, asi como la proteccion de la integridad de sus miembros
y de terceras personas, no podria constituir la causa de privacion o afectacion del
derecho al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dej6é de percibir en caso de
cese injustificado, pues en nada incide en el funcionamiento del servicio que prestan
dichos servidores publicos; y, 3. No puede concebirse acreditada la exclusion del derecho

desde el aspecto de la proporcionalidad en estricto sentido, dado que la privacion del

Internacional de Derechos Civile

sobre Derechos Humanos»>

Enfasis afiadido

los articulos 1 y 133 de la Constitucién

En virtud de lo ?teri

Politica de los Es idos'Wlexicanos, se le reconoce a la parte actora el

derecho a que

% agadas las remuneraciones diarias ordinarias que

dej6 de pe ir ptivo de la separacion concretada el 10 diez de julio

cinueve vy hasta que se realice el pago correspondiente

iento_a la presente sentencia, dado que el articulo 50 de la

tema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, resulta

nvencional.

% Décima Epoca; Registro: 2001769; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro Xll, Septiembre de 2012, Tomo 3; Materia(s): Constitucional,
Comun; Tesis: XVI.10.A.T.10 K (10a.); Pagina 1978.
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Lo anterior, en el entendido de que las remuneraciones diarias
ordinarias dejadas de percibir se computaran desde la fecha de la
baja injustificada del cargo hasta que se cumpla materialmente con
esta sentencia y conforme a la ultima remuneracion diaria percibida,

esto es, arazdn de $**+*

E) EI pago de aguinaldo, vacaciones (sequndo periodo) y prima

vacacional (seqgundo periodo) del 2019 dos mil diecinueve. Se re

el derecho del actor al pago de 40 cuarenta dias de
concepto de aguinaldo® desde el 01 uno de enero
mil diecinueve y hasta que se cumpla materia
sentencia, a razon de $***** dada la destitucion concretada el 1

de 2019 dos mil diecinueve.

Lo anterior, en virtud de que el hoy actor n@ acredito - nte documental
alguna- haber recibido los 41 cuarenta y uinaldo solicitados;
maxime, si tampoco objetd las docu rtagdas por las autoridades
demandadas. ‘

Cabe destacar, que aunqdg
efectivamente realizado, al enc@fitrarnos frente a una obligacién resarcitoria del

Estado, debe ser equiv e a aquello de lo que el servidor publico es privado

siguiente:

«S RID UBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA
ION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE
CACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL

M NTO EN QUE SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA
POR TALES CONCEPTOS. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, en la tesis 2a. LX/2011, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION

2 De acuerdo a lo manifestado por las autoridades demandadas en su ocurso de contestacion y a lo preceptuado en la
fraccién XV, del Capitulo VII, de las Condiciones Generales de Trabajo y Contrato Colectivo del Municipio de Irapuato,

Guanajuato. (visible a foja 38 del sumario)
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DEL _ENUNCIADO 'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO',
CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xlll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008.", sostuvo que el referido

enunciado "y demas prestaciones a que tenga derecho”, forma parte de la obligacion

resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el deber de pagar la remuneracién
diaria ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,

gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compens

condena por aguellos conceptos, ya que séloge esa ma stado puede resarcirlo

de manera integral de todo aquello de do con motivo de la

separacion»>’[Enfasis afiadido]

Por lo que respecta al pago aclgne | 2019, no se le reconoce

dicha prestacién respec eg periodo vacacional», toda vez

gue de las constancias que an en autos, se advierte que el actor lo

disfrut6 a partir del iNtiséi
presentandose &s s Yabo el dia 10 diez de julio de 2019 dos mil

diecinueve. ®

Para a \terior, la parte demandada ofrecié y exhibi6 en su

OCUrs@ co cién, copia certificada del «formato de vacaciones»®® en

e constar que la actora disfruté de 10 diez dias habiles?’
pto de vacaciones relativas al segundo periodo del 2019 dos mil

ueve.

% Décima Epoca; Registro: 2000463; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta; Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1;
Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J. 18/2012 (10a.); Pagina 635.

% Documental publica que reviste pleno valor probatorio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 78, 121y 123
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato. (visible a foja 64
del sumario)

" De acuerdo a lo manifestado por las autoridades demandadas en su ocurso de contestacién y a lo preceptuado en la
fracciéon XIV, del Capitulo VI, de las Condiciones Generales de Trabajo y Contrato Colectivo del Municipio de Irapuato,

Guanajuato. (visible a foja 37 del sumario)
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Asimismo, con la finalidad de acreditar fehacientemente lo sefialado con
antelacién, las demandadas ofrecieron y exhibieron los recibos de pago®® de
fechas 28 veintiocho de junio de 2019 dos mil diecinueve y 12 doce de
julio de 2019 dos mil diecinueve; documentales que no fueron objetadas

ni controvertidas por el actor, maxime si al narrar el hecho tercero de su

demanda, reconocié _expresamente®® que el 09 nueve de julio de 2019 dos

mil diecinueve, se encontraba gozando de su periodo vacacional cuando se

le comunicé telefonicamente, que se presentara el 10 de julio de 2 en

las oficinas de la Secretaria de Seguridad Ciudadana Municipal Irap
Guanajuato.

Consecuentemente, se condena a la autoridad demandada ago de
vacaciones a partir del 01 uno de enero de 20 os mil veinte y
hasta que se cumpla materialmente con est t en virtud de
la separacion concretada en fecha 10 %z juli 2019 dos mil

diecinueve, ya que por cada 6 seis meseSyC os de labores, los

trabajadores tendran derecho a up pefi iones de 10 diez dias

habiles continuos; lo anterior, en térmi ulo 26 de la Ley del Trabajo
de los Servidores Publico stado y de los Municipios de

Guanajuato.

Cabe destacar, gue guéylas vacaciones se generen atendiendo al trabajo
nc

efectivamentgrea izao

Estado, debe c
durante s araeio
Si

lo antefi@r, iente criterio de jurisprudencia que es del rubro y texto
sig ;

trarnos frente a una obligacién resarcitoria del
te a aquello de lo que el servidor publico es privado

llegal, no asi a lo efectivamente laborado. Clarifica

«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA
NSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE
VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL
MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS

% pocumentales publicas en copia certificada que revisten pleno valor probatorio, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 78, 121 y 123 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato. (visibles a fojas 44 y 45 del sumario)

# Confesi6n expresa que reviste pleno valor probatorio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 57, 118 y 119

del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA
POR TALES CONCEPTOS. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la tesis 2a. LX/2011, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION
DEL _ENUNCIADO 'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO',
CONTENIDO EN EL _ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE_LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008.", sostuvo que el referido

enunciado "y demds prestaciones a que tenga derecho”, forma parte de la opligacion

prestacion respecto al «segundo periodo

dic cepto, maxime si no fue objetada ni controvertida por la parte

to

Consecuentemente, se condena a la autoridad demandada al pago de

la prima vacacional a partir del 01 uno de enero de 2020 dos mil veinte

% Décima Epoca; Registro: 2000463; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1;
Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J. 18/2012 (10a.); Pagina 635.

% Documental publica en copia certificada que reviste pleno valor probatorio, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 78, 121 y 123 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato. (visibles a fojas 42 y 43 del sumario)
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y hasta que se cumpla materialmente con esta sentencia, en virtud
de la separacion concretada en fecha 10 diez de julio de 2019 dos mil
diecinueve, ya que por cada 6 seis meses consecutivos de labores, los
trabajadores tendran derecho a una prima vacacional del 30% treinta por
ciento®®; lo anterior, en términos del articulo 27 de la Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios de

Guanajuato.

Cabe destacar, que aunque la prima vacacional se genere atendien

efectivamente realizado, al encontrarnos frente a una obligagi
del Estado, debe ser equivalente a aquello de lo que el

privado durante su separacion ilegal, no asi a lo efectivame

Clarifica lo anterior, el siguiente criterio de jurisprudeneia que es del rubro
siguiente: «SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR A RO DE ALGUNA
INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE ®OR [EONCE E VACACIONES,
PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERC ELJMOMENTO EN QUE SE

INJUSTIFICADA Y HASTA
ESTACIONES A QUE TENGA
LES CONCEPTOS»™

CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCIOM
AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGOQE LASE
DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA COND

de la declaratoria de
el titular de @ co
todo tipo de ¢

0 gue estaba adscrito, se abstenga de enviar
% On al Sistema Nacional y/o Estatal de personal de
las Institu es eguridad Publica, la destitucion o baja del servidor

pablic

riof) obedece a la prohibicién constitucional de reincorporacion a los
cuerpos de seguridad publica, pues la sancién es de registrarse aun y cuando

la™Paja, destitucion, remocion o separacion de su cargo fue declarada nula

#De acuerdo a lo manifestado por las autoridades demandadas en su ocurso de contestacion y a lo preceptuado en la
fraccion XIV, del Capitulo VI, de las Condiciones Generales de Trabajo y Contrato Colectivo del Municipio de Irapuato,
Guanajuato. (visible a foja 37 del sumario)

* Décima Epoca; Registro: 2000463; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1;
Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J. 18/2012 (10a.); Pagina 635.
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en el proceso administrativo. Sirve de sustento, el siguiente criterio que reza lo

siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. ES IMPROCEDENTE ORDENAR LA SUPRESION DE LA
INSCRIPCION DE LA SEPARACION DE LOS AGENTES DE LAS CORPORACIONES
RELATIVAS DEL REGISTRO NACIONAL CORRESPONDIENTE, AUN CUANDO ESA
DECISION HAYA SIDO DECLARADA INJUSTIFICADA. El régimen excepcional creado

para los miembros de las corporaciones de seguridad publica, en términos del

articulo 123, apartado B, fraccién XllI, de la Constitucién Politica de los EstadoS @ridos

es de datos semejantes
islador federal para cumplir los
2stablecimiento de las condiciones

ueron sujetos los miembros de las

prohibicién al‘oluta a en la Constitucion. En_consecuencia, es improcedente

ordenar la eliminaei de |a¥inscripcion de la separacion de un funcionario de

fasisianadido

mbargo, se condena a la autoridad demandada a que realice
la anotacion en el expediente personal del servidor publico, asi
como en el Registro Nacional y/o Estatal de Seguridad Publica, de

gue éste fue separado o destituido de manera injustificada. Refuerza

% Décima Epoca; Registro: 2008926; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 17, Abril de 2015, Tomo II; Materia(s): Constitucional,
Administrativa; Tesis: 1.10.A.94 A (10a.); Pagina: 1842
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lo expuesto con anterioridad, la jurisprudencia emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es del tenor

siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE LA CONCESION
DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA DICTADA EN SEDE
JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES,
FORMALES O DE FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE

LA AUTORIDAD
RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION CORR ) EE Y LAS DEMAS

sido separado del cargo que desempéfiaba or publico de una institucién

policial, por violaciones procesal*, fondo en el procedimiento

administrativo de separacion; tomandg en posibilidad de regresar las cosas al

e destacar que a las cantidades a las que ha sido condenada la
autoridad demandada, DEBERAN EFECTUARSE, LAS DEDUCCIONES
LEGALES Y ACTUALIZACIONES CORRESPONDIENTES.

* Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo I; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis:
2a./J. 117/2016 (10a.); Pagina: 897
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Lo sefialado en virtud de que el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito, en el Amparo Directo ***** sostuvo
gue no existe obligacion de la autoridad demandada a reincorporar a los
elementos de seguridad publica -aun cuando jurisdiccionalmente se determine
ilegal su cese o remocion; y que aunado a que gozan del derecho fundamental
de proteccion efectiva al salario de conformidad con el articulo 8 de la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado, se justifica que sea
incrementada la prestacion reconocida en esta sentencia conform S
aumentos salariales anuales correspondientes, atento al derech et

los elementos de las instituciones policiales a disfrutar de me S

proteccion al salario y dado el caracter accesorio de incrementos
respecto del sueldo principal; lo cual debera justificar deb

demandada al dar cumplimiento a esta resolucion.

OCTAVO. Ejecucién de la Sentencia. Findlmente, la ad demandada

deberd cumplimentar la condena que pre ar sobre ello, en

de aquél en que cause
ps articulos 319, 321 y 322

istrativa para el Estado y los

ejecutoria la sentencia, segun lo
del Cddigo de Procedimien

Municipios de Guanajuato.

Es ilustrativa sobre la cion la autoridad demandada al cumplimiento
r

de esta sentenc gue materialmente no tenga las atribuciones

legales de c&a i r la indemnizacion a la que se condend, la tesis

gue a conti i scribe:
%{ONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
RITO FEDERAL. ESTA VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE LA
NTENCIA DE NULIDAD Y DE LA INTERLOCUTORIA DEL RECURSO DE QUEJA
EN QUE SE LE CONDENO AL PAGO DE UNA INDEMNIZACION Y DEMAS
RESTACIONES QUE CORRESPONDAN. Aun cuando de conformidad con los articulos
53 a 55 de la Ley de Seguridad Publica, asi como 36, 42, fracciones V y IX y 61, del

Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, ambos del Distrito Federal, no

se otorgan _al Consejo de Honor y Justicia materialmente las atribuciones legales de

cuantificar y pagar la indemnizacién y demés prestaciones a las que se condendé en una

sentencia de nulidad, en términos de lo dispuesto en el articulo 123, apartado B, fraccion

Xlll, sequndo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo

cierto_es que esta vinculado a que no siga subsistiendo la omision de cumplir con la

sentencia aludida y la interlocutoria del recurso de queja, por lo que debe asequrarse que
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dichas determinaciones se cumplan en sus términos por las autoridades que deban

realizar directa o materialmente el pago, en virtud de haber sido la autoridad demandada

y vencida en el juicio de nulidad, para lo cual, debe agotar el uso de todos los medios a

su_alcance, incluso de las prevenciones y sanciones que conforme a las disposiciones

aplicables pueda formular e imponer, para consequir ese cumplimiento.»>® [Subrayado
afiadido]

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones |, Il y
I, 298, 299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Cddigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de ana

Se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente paragtr r y resolver el

presente proceso contencioso administrativo, ‘®

SEGUNDO. Se deja Insubsistente la e%¥echa 24 veinticuatro de

febrero de 2020 dos mil veinte, atent

inado en el Considerando
Quinto de la presente sente

TERCERO. No es procedenteNgecretar el sobreseimiento en el presente
proceso, acorde, a ifesta en el Considerando Cuarto de la
misma. ‘

CUARTO. S: lidad total del acto impugnado, en términos

de lo exp onsiderando Quinto y Sexto de esta resolucion

jurisdiceignat:

U@omo consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el
dekecho Solicitado por el actor y se condena a las autoridades demandadas;
at s a lo determinado en el Considerando Séptimo de esta misma

resolucion.

% Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 31, Junio de 2016, Tomo Ill; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.L.A. J/67 A
(10a.); Pagina: 1622
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SEXTO. Remitase copia de esta sentencia, al Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito, mediante atento oficio
gue se gire para su conocimiento y en estricto cumplimiento a la ejecutoria

pronunciada por €l mismo, dentro del amparo directo administrativo nimero

*kkkk

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese el presente expediéhte
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro esta

Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo ArroyoglRigueroa, Magistrado

Propietario de la Primera Sala, actuando legalment e la Licenciada

Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretar&\tudi
fe.-

1

uenta, que da

La presente hoja de firmas corresponde a la sehte
1318/12Sala/2019.

itiva d so contencioso administrativo con nimero de expediente
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