Guanajuato, Guanajuato, 21 veintiuno de agosto de 2018 dos mil

dieciocho.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrafivo Sgon
nimero de expediente 1318/1*Sala/17 promovido p Rk h

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

.o
ANTEC‘EDENQ\Q;

PRIMERO. Promociéon mafda. Por escrito presentado
mediante juicio en linea en ribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuategel 05 ciffeo de julio de 2017 dos mil diecisiete,

HoRRHE | por s‘
senaland@co

cho, promovié proceso administrativo,

1O
O

)

impugnado el siguiente:

10f con folio numero ***** de fecha 29 de mayo de 2017, mediante la

al se evant6 una infraccion por el supuesto de “En supervisioén del transporte
publigo, se detecta que el operador urbano mencionado circula con puertas abiertas
re la ¥¥F¥% en el tramo de calle ¥** hasta incorporarse a la calle *¥¥#F* se

procede a realizar folio de infraccién”. (sic)

Asimismo, en la ampliacién a su demanda, el accionante también
controvirtio la legalidad de la audiencia de calificacién de la infraccion,

de fecha 31 treinta y uno de mayo de 2017 dos mil diecisiete.



Ademas, el actor hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad de la
boleta de infracciéon controvertida; 2) El reconocimiento del derecho y
la condena a la autoridad demandada para que: (i) le sea devuelta la
cantidad de $** misma que pagd indebidamente con motivo del
ilegal folio de infraccion; y (ii) le sean pagados los intereses generados
desde la fecha en que realizé el pago y hasta que se lleve a cabo la

devolucion de la cantidad reclamada.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Med#antéyauto
fecha 006 seis de julio de 2017 dos mil diecisiete, se admitié la de da,
se ordend correr traslado de ella a la autoridad d da y se le

emplazé para que diera contestacion a la mi§ma.

De la misma manera se ordend slado al tercero con un
derecho incompatible con la pre‘en On or para que manifestara
lo que a su interés convinj

Se tuvieron por admmitidas 1a$ pruebas documentales ofrecidas vy

en su escrito inicial de demanda; de igual

signando abogados autorizados en términos

los Mtinicipio§ de Guanajuato, asi como sefialando correo electrénico

ibir notificaciones.

osteriormente, en proveido de fecha 13 trece de noviembre de 2017
dos mil diecisiete, se tuvo a ****; Supervisora Nivel 2 dos de la
Direccion General de Movilidad y Transporte Publico de Celaya,
Guanajuato, por contestando la demanda en tiempo y forma; de igual
forma, se le tuvo por objetando las pruebas documentales ofrecidas

por la actora, por admitidas las pruebas documentales ofrecidas y



exhibidas en su ocurso de contestacion, asi como por designando
abogados autorizados y sefialando correo electrénico para recibir

notificaciones.

En el mismo acuerdo, se tuvo a la Tesorera Municipal de Celaya,
Guanajuato, en su calidad de tercero con un derecho incompatible
con la pretension del actor, por manifestando lo conveniente a s
intereses, por admitidas las pruebas ofrecidas y exhibfelas, §gor
designando abogados autorizados, asi como sefial corre

electrénico para recibir notificaciones.

novedosas al dar contestacion a la

\

Asimismo, se concedi6 a la parte actora el cbreck( a am su escrito
inicial de demanda, dado que la parte er\N ujo cuestiones

En ese orden temporal, cugtdo de fecha 26 veintiséis de
febrero de 2018 dos mil d1 ho, se tuvo a la actora por ampliando
su escrito de dema or lo'que se ordend correr su traslado a la

autoridad demianda araQue diera contestacion a la misma.

®

Finalm \Qdictado el 31 treinta y uno de mayo de 2018 dos
mil  (diecioc se tuvo a la autoridad demandada por dando
&én en tiempo y forma a la ampliaciéon de la demanda, y se
algffecha y hora para la celebracion de la audiencia de alegatos, la

que tendria verificativo en el despacho de esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 08 ocho de agosto de 2018 dos mil dieciocho, tuvo
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados

por la parte actora y la autoridad demandada.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. HEsta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente juicio en linea, de conformidad con los articulos
81 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2,

fraccion 1y 11, fraccion I, de la Ley Organica del Tribunal

Administrativa del Estado de Guanajuato1 ; en relacion
243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Esta
Guanajuato; asf como por lo previsto en los numerdles Ayfraccion 11,
307 A, 307 B y 307 D del Cédigo de®Progedimi y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios ajuato.

SEGUNDO. Existencia del ac‘) o. La existencia de los
actos impugnados se ti depidamente acreditada con la
reproduccion digital de las umentales exhibidas por el actor y la
autoridad demandad spectivamente- consistentes en: 1) boleta de
infraccion cofy folio S Nemitida el dia 29 veintinueve de mayo de

2017 do@mil ‘.%

eral¥de Movilidad y Transporte Publico de Celaya,

te, por **FX - Supervisora Nivel 2 dos de la

Direccig
Guadajudto; yR) acta de audiencia de calificaciéon de multa, realizada el
einta y uno de mayo de 2017 dos mil diecisiete, por **#¥*,
ordihadora Juridica de la Direccion General de Movilidad y

Transporte Publico municipal.

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo



Ademas, toda vez que el actor sefiala -bajo protesta de decir verdad-
que el folio de infraccién corresponde a su original, y que el mismo
contiene firma autdgrafa; y que por otra parte, la audiencia de
calificacion consta en original -segun se advierte del Expediente
Electronico del Sistema Informatico del Tribunal-, se les otorga valor
probatorio pleno. Dado lo anterior, quien resuelve genera conviccion
respecto de la existencia y contenido de las documentales ant

referidas, de conformidad con los articulos 78, 117, 121, 123py K
del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa pafa eMEstado

los Municipios de Guanajuato.
Agregando que, si bien la parte encausada &jet@ genérica-
1 €

el alcance y valor probatorio de las docne rtadas por el
accionante, es inconcuso que tal di dneficaz»’ ya que no

sefiala las causas especificas en l!s u desacuerdo, asi como
tampoco exhibe material tOki demuestre dicha oposicion,
maxime que en su escrito ontestacion, al sostener la legalidad y

validez de su actuacigmy, la autofidad reconoce de manera expresa la

elaboracion y‘xiste ia delfolio de infraccién controvertido.

ara asf destruir la certeza que recae sobre lo asentado en esa documental. Asimismo, es cierto que los
documentos presentados en juicio por las partes prueban plenamente en su contra, aunque no los reconozcan, pero esto no
implica que no acepten prueba en contrario y que, por tanto, indefectiblemente deba concedérseles plena eficacia
demostrativa contra quien los presentd, ya que sus alcances demostrativos quedan a expensas de la ponderacién de todo el
material probatorio, pudiéndose llegar a la conviccién de que aunque inicialmente probaban plenamente en contra de su
presentante, al final su contenido qued6 desvirtuado total o parcialmente con otras probanzas aportadas al juicio. ».
Tesis: V1.20.C.289 K, Tribunales Colegiados de Circuito; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, Enero de 2009,
Novena Epom, pdgina 2689, registro 168143.



TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia_y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada pof”e[N8egun

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal si te:

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la_alegugf” 0 no examinarse

previamente la procedencia del juicio de a rg, r esaffcuestion de orden
publico en el juicio de garantfasy.3
Luego, la autoridad demandada‘re e ocurso de contestacion
que, segun su apreci pli€sente proceso contencioso
administrativo resulta im dente al actualizarse las causales de
improcedencia previ or el @pticulo 261, fracciones I, VI y VII, del

Codigo de Pr‘cedi to Wyusticia Administrativa para el Estado y los
Municipi@s de 'ua , mismas que disponen:

El proceso administrativo es improcedente contra actos o

Que no afecten los intereses juridicos del actor;. ..

VI. Que sean inexistentes, detivada claramente esta citcunstancia de las
constancias de autos; y

VII. En los demis casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion

legal.»

3 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanatio Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Matetia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



Lo anterior, bajo la siguiente optica:

«PRIMERO.- (...)El actor pretende hacer creer a este H. Tribunal que la
BOLETA DE INFRACCION CON FOLIO *# DE FECHA 29 DE MAYO
DEL 2017, afecta a su interés juridico, situacién que es totalmente falsa e
improcedente, en razén de que dicha BOLETA DE INFRACCION es con la

tinalidad de verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el citado

ordenamiento legal y sobre todo cuidando la integridad fisica de los usuarios.

sancion, p{ lo q

claramente'es

®

Al respegto, tualizarse que los articulos 9, parrafo segundo, y

251, ffra I, inciso a), del Coédigo de Procedimiento y Justicia
inggtrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

oden lo siguiente:

«Articulo 9. (...) Interesado es todo particular que tiene un interés juridico

respecto de un acto o procedimiento, por ostentar un derecho subjetivo o un

interés legalmente protegido (...)

Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas que

tengan un interés juridico que funde su pretension:



I. Tendran el caricter de actor:

a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un

acto o resoluciéon administrativa (...)»

Enfasis anadido.

De los preceptos legales antes transcritos, se advierte que, pa

intervenir en el proceso administrativo, el particular deber
existencia de la afectacion a su interés juridico; es decir, que e

cual pretende su nulidad haya vulnerado su d o subjctivo
legitimamente tutelado por la norma juridicagmy 1 al ser
quebrantado por la actuacion de la autog &1 l% al gobernado
la potestad de acudir al 6rgano jurisdiccional¥ghacer valer la defensa de

sus intereses y derechos transgre@ido '

Resulta ilustrativa la tesis @ co 1o y texto siguientes:

«INTERES JUR , EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO

>

esfimprocedente en términos del articulo 73 fraccién V de la ley de la materia.»”

L altado es propio.

Asi, se tiene que se afectan los intereses juridicos de un particular
cuando el acto administrativo le fue dirigido directamente en su contra,

como ocurre en el caso concreto.

4 Epoca: Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién; Tomo XIII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.



Luego, no obstante que la autoridad demandada sefial6 que no existe
afectacion al interés juridico del actor, lo cierto es que tanto la boleta
de infraccién combatida como su audiencia de calificacién sefialan
como destinatario a *¥F* _jctor-, actuaciones en las cuales se le
atribuyé la comisién de una conducta infractora prevista por el
Reglamento de Transporte Publico de Personas en Ruta Fija

Municipio de Celaya, Guanajuato, y derivado de esto, se le ingpusOuna
sancion -una multa-, la cual se traduce en una lesié aracte

economico a su esfera juridica.

Por lo antes referido, el accionante se encofitro f‘lidarn habilitado
para acudir ante esta instancia jurisdiccional a lvaguardar los
derechos que estima le fueron le ando acreditada la

existencia de la afectacion su int&é 1

Sustento de lo anterior re el siguiente criterio emitido por este

Tribunal:
1

«INWRE S

DE U

LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS
ADMINISTRATIVO.- El interés juridico que funda la
acto deriva, de manera evidente del hecho de ser destinatario de un
cto admifMstrativo cuya existencia ha sido debidamente acreditada en autos del
ente juicio, y que, al ser dirigido a dicho gobernado, pudiera infringir en su
pgrjuicio las disposiciones aplicables, por lo que no es atendible el razonamiento de

parte demandada relativa al sobreseimiento.» 5

Ademas, la existencia de los actos impugnados -boleta de infraccion y
su respectiva calificaciéon- ha quedado debidamente acreditada en la
presente instancia conforme a los razonamientos y fundamentos

expuestos en el Considerando Segundo de este fallo.

5 EXP. NUM. 19/954/994. SENTENCIA DE FECHA: 9 DE ENERO DE 1994. ACTOR: ####*,
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Ahora bien, respecto a la causal de improcedencia prevista por la
fraccion VII del articulo 261 del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, este
Juzgador precisa que la misma resulta inatendible en razén de que es
invocada de manera genérica y sin desarrollar razonamientos o

argumentos encaminados a demostrar que en la presente causa

actualiza dicha causal. Por lo que, la simple cita de las fracgi la
disposicién legal que estima aplicable resulta inoperante, ue par
efecto de analizar las mismas se requiere de mayores razonamientgs y

consideraciones. Sirve como apoyo del anterior razon@miento, por

analogfia, la siguiente Tesis Jurisprudencial: @

x ANDO SE INVOCA
COMO CAUSAL ALGUNA DE LAS S DEL ARTICULO 73

«IMPROCEDENCIA DEL JUICI

DE LA LEY DE LA MATERIA, SIN, E SAR LAS RAZONES QUE
JUSTIFIQUEN SU CION, EL JUZGADOR DEBERA
ANALIZARLA SOLO DO SEA DE OBVIA Y OBJETIVA
CONSTATACION. Por regla Seneral no basta la sola invocacién de alguna de

3 de la Ley de Amparo para que el juzgador estudie la

las fraccioges del
improcede‘c' 2
terccf® | sin embargo, cuando aquélla sea de obvia y objetiva
constatacion; , que para su analisis sélo se requiera la simple verificacién de
sc@justa a la prescripcién contenida en la norma, debera analizarse aun
el r amiento que suele exigirse para justificar la peticidon, toda vez que en
estesupuesto bastara con que el 6rgano jurisdiccional revise si se trata de alguno de
actos contra los cuales no proceda la accién de amparo, o bien si se estd en los
supuestos en los que conforme a ese precepto ésta es improcedente, debido a la
inexistencia de una pluralidad de significados juridicos de la norma que pudiera dar

lugar a diversas alternativas de interpretacion. Por el contrario, si las partes hacen

valer una causal de improcedencia del juicio citando sélo la disposiciéon que

estiman aplicable, sin aducir argumento alguno en justificacion de su aserto,

no obstante que para su ponderacién se requiera del desarrollo de mayores

razonamientos, el juzgador debera explicarlo asf en la sentencia correspondiente

de manera que motive las circunstancias que le impiden analizar dicha causal, ante
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la variedad de posibles interpretaciones de la disposicion legal invocada a la que se

apel6 para fundar la declaraciéon de improcedencia del juicio.»®

Lo resaltado es propio.

Por lo anterior, se desestiman las causales de improcedencia hechas

valer por la autoridad demandada en la presente causa.

Agotado lo anterior, y al no advertirse de oficio alguna qu

analisis de fondo del proceso, quien resuelve determina’no
el sobreseimiento del presente proceso administrativo, da
en la especie no se actualiza ninguna de las hip6te ormativas
previstas en los articulos 261 y 262 del (8digdide Proe€dimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Wuntei e Guanajuato.
CUARTO. Argumentos de lr}s t o se transcribiran los
conceptos de impugnacig uc§tos Jpor el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por la autorida causada tendientes a controvertir su

eficacia.

Ello, tod®vez

sentenci@®e
se gStudian ¥ se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
spender a los planteamientos de legalidad expuestos, de
fofmidad con lo seflalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS

6 Novena Epoca. Registro: 174086. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV, Octubre de 2006. Materia(s): Comun. Tesis: 2a./]. 137/2006. Pagina: 365
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PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCIONY.’

QUuUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. El articulo
302, dltimo parrafo, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, habilita
a este Juzgador para examinar de oficio la competencia de la autori

que emitié el acto impugnado, por ser una cuestion de orden puabligo.

Por tanto, quien resuelve se avoca al estudio oficioso la

competencia de la autoridad demandada para dictar effact®impugnado,

asi como todo lo relacionado con la m'&ma, nclu ausencia,

indebida o insuficiente de su fundamenta \

Lo anterior, en concordancia &m 1 ‘discetfiimiento emitido por el

Pleno de este Tribunal oWel t 28/17 PL?, asi como de

conformidad con lo estab n lajurisprudencia siguiente:
«COMPETEN S ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE 1A
AUTORID, DADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO

ADI\B S » DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL
T \ RAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El

it penultimo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion y su correlativo
&\e‘ mo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, establece que ese Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser de

den publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la resolucion

impugnada. Al respecto debe decirse que ese estudio implica todo lo relacionado

con la competencia de la autoridad, supuesto en el cual se incluye tanto la ausencia

7 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.

8 En el cual se establecié que: «(...)dentro de los procesos administrativos el principio de congruencia y exhaustividad tiene
una excepcién, pues los juzgadores pueden analizar de manera oficiosa, la competencia de la autoridad para dictar el acto

impugnado y la ausencia total de fundamentacién o motivacién,(...)»



13

de fundamentacién de la competencia, como la indebida o insuficiente
fundamentacién de la misma, en virtud de que al tratarse de una facultad oficiosa,
las Salas fiscales de cualquier modo entrardn al examen de las facultades de la
autoridad para emitir el acto de molestia; lo anterior con independencia de que

exista o no agravio del afectado, o bien, de que invoque incompetencia o

simplemente argumente una indebida, insuficiente o deficiente fundamentacién de

la competencia. Cabe agregar que en el caso de que las Salas fiscales estimen que la
autoridad administrativa es incompetente, su pronunciamiento en ese sentido

indispensable, porque ello constituira causa de nulidad de la resolucién i

sin embargo, si considera que la autoridad es competente, esto no qui
dicha autoridad jurisdiccional necesariamente deba pronunciarse
fallos que emita, pues el no pronunciamiento expreso, simplemente es in
que estimé que la autoridad demandada si tenia competgagia para emitir la

resolucién o acto impugnado en el juicio de nulidad.»’

®
Enfasis afiadido. \\

ﬁw i6n folio ***** y habida
presente causa, se advierte

16n General de Movilidad y

Luego, una vez examinada la bo‘et
cuenta de las constancias 1
que L Supervisora
Transporte Publico del muniGjpio de Celaya, Guanajuato, expreso
indebidame‘te elNsusténto legal de su competencia para la

emision del fi infraccion impugnado.
Por Nest€ Juzgador determina que resulta procedente declarar
ultdad dc’la boleta de infracciéon combatida en la presente instancia,

@e en las siguientes consideraciones:
odo acto de autoridad, a la luz de los principios de legalidad y

seguridad juridica consagrados en el articulo 16 de la Constitucion

9 Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia s : Administrativa. Tesis: 2a. /] 218/2007. Pagina: 154



14

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe emitirse

necesariamente por quien esté legalmente facultado para ello.

En adicion, el articulo 137, fraccion 1, del Coédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

establece como elemento de validez de todo acto administrativo, que

sea expedido por autoridad competente.

De esa forma, la competencia -en materia administfativay pue

definirse como: «el complejo de facultades, obligaciones y podegres

atribuidos por el derecho positivo a un detefmigado o6rgano

administrativo». ®
De lo anterior, resulta ilustrativo - lo nte-, lo establecido en
la tesis siguiente: ‘

«COMPETENCIA. EL BITO DEL DERECHO

N\

ADMINISTRATIVO ES PRORROGABLE Y, POR TANTO, NO
EXISTE SUMISLON, TACI DEL GOBERNADO. Ia competencia en

materia ad‘inistra definirse como el complejo de facultades, obligaciones

y p%eres

adminisati

or el derecho positivo a un determinado 6rgano
normas que establecen la competencia son de orden publico,

pug§estas orman con miras al interés publico, no al del érgano estatal, por lo

e aquellajes irrenunciable e improrrogable, tanto por acuerdo entre las partes,
o de'ellas con la administracién; esto inclusive para la competencia territorial, a
g

erencia de lo que ocurre en el derecho procesal. Luego, el hecho de que el

bernado -con el fin de evitarse conflictos con la administracién publica- intente
cumplir lo que le es requerido por un ente estatal sin controvertir su competencia,
de ninguna manera legitima la actuacién de una autoridad incompetente, ya que, se
reitera, la competencia en el ambito administrativo es improrrogable. Ademas, en
caso de que se estimara prorrogable por sumision tacita, se obligaria a los
particulares a mostrarse insumisos a los mandamientos de las autoridades que
estimaran incompetentes (0 que no fundaran adecuadamente su competencia), con
la posibilidad de que se aplique en su contra algin tipo de coaccién que pudiera

derivar en actos de molestia o privacién; se suma a lo anterior, el hecho de que el
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fundamento de la competencia de las autoridades constituye un elemento esencial
del acto de autoridad, cuyo cumplimiento puede ser impugnado por los particulares
en el momento en que les produzca algin agravio juridico, tan es asi que el articulo
238 del Codigo Fiscal de la Federacién vigente hasta el 31 de diciembre de 2005,
impone al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que analice de oficio
si la autoridad administrativa carece o no de competencia legal para emitir el acto
impugnado o alguno de los que le sirven de antecedente o apoyo; por lo que en el
caso de que se aceptara la sumision tacita del particular a la competencia d
autoridad, se llegaria al absurdo de convalidar actos viciados en su otigen p

provenir de autoridades incompetentes.»!?
De esa manera, la competencia de las autoridades administativas
bl

constituye un «presupuesto esencial de validez icacia» que
deviene del interés y orden publico, por .lo CQ ancia es

obligatoria en la emisién de todo acto aut@gita

Ademas, para tener por debid‘m t ido dicho presupuesto,

este debe encontrarse matégializ en su doble aspecto:

el material, el cual cons quc¥@autoridad administrativa tenga

atribuidas las facultades legal€g, necesarias para la emisién del acto
conforme lo ‘ispu pomlos ordenamientos legales; y el formal, que

implica gtar correctamente el caracter de autoridad

legalmente X on que suscribe, asi como el ordenamiento legal,
r

acue que le otorgue tales facultades y, en caso de que
estosinclu diversos supuestos, debera precisar con claridad y

* le, el"apartado, las fracciones, incisos y subincisos aplicables.
1 respecto, resulta enriquecedor al tema el contenido de Ia

jurisprudencia siguiente:

10 Novena Epoca Registro: 175658 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIII, Marzo de 2006 Materia(s): Administrativa Tesis: XV.40.18 A Pagina:
1961
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«COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN
EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU
CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De lo
dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro: "COMPETEN

SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACLO

de otorgar certeza y seguridad juridica al
autoridades que afecten o lesionen por tanto, asegurar la
prerrogativa de su defensa, ante \‘ con los requisitos legales

necesarios. En congruencia con 10 a i a inconcuso que para estimar

est ension, toda vez que se traducirfa en que éste ignorara si el proceder
e

o de ind
la autogiglad se encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo por
W

de materia, grado y territorio y, en consecuencia, si estd o no ajustado a

dgrecho. Esto es asi, porque no es permisible abrigar en la garantia individual en

uestiéon ninguna clase de ambigiiedad, va que su finalidad consiste, esencialmente

en una exacta individualizacién del acto de autoridad, de acuerdo a la hipdtesis

jurfdica en que se ubique el gobernado en relacién con las facultades de la

autoridad, por razones de seguridad juridica»!!

Enfasis anadido.

1 Novena Epoca; Registro: 188432; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo X1V, noviembre de 2001; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 57/2001; Pagina: 31.
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Ahora bien, de un analisis realizado al contenido de la boleta de
infraccién numero ***** se advierte que la supervisora demandada
plasma como fundamento de su competencia para emitir el referido
folio de infraccién, los ordinales 1, 2, 3, 7, 8, 9, 12 y 181 del
Reglamento de Transporte Publico de Personas en Ruta Fija del

Municipio de Celaya, Guanajuato, que disponen textualmente:

«Articulo 1. El presente reglamento es de orden publico e interé ial y ti

por objeto establecer las bases y programas para garantizar la movili

personas; y las normas para la planeacion, organizacién, operacioén, prestacion,
administracién y supervision del Servicio Publico de Transpafte sajeros en su
modalidad de Urbano y Suburbano en ruta ‘ja em’el Mu de Celaya,

Guanajuato.

Articulo 2. Las Autoridades Msnicip atef® de transporte planearan,

da

G

desarrollaran y organizaran su acti o previsto en este Reglamento

n (N C
y la Ley de Transito y Tran stad@ide Guanajuato y los respectivos planes
de desarrollo. Q
En la elaboracion lanes mMnicipales, la Autoridad debera vincular al Plan
Municipal‘e Desatgello, al\de Ordenamiento Territorial y al de Transporte.

Articul@)3. g ersona que haga uso de las vias publicas ya sea como

coffeesiona

ermisionatio y/o usuatio del servicio publico del transporte de
asajeros cf su modalidad de urbano y suburbano en ruta fija, estan sujetos a las

osiciones de la Ley, del presente Reglamento y a las normas técnicas que

de él'se deriven.

Articulo 7. El Director, para la mejor organizacién de sus actividades y cuando asi
lo considere pertinente, podra delegar alguna de sus facultades a sus subordinados,
excepto a aquellas que por disposicién de la Ley o de este Reglamento tengan que

ser ejercidas por el mismo.

Articulo 8. Corresponde a las Autoridades de Transporte y Movilidad Municipales,
dentro de su respectiva esfera de competencia, cumplir y hacer cumplir las

disposiciones del presente reglamento, asi como todas aquellas normas técnicas y
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convenios de colaboracién administrativa que se deriven de las previsiones del

mismo y de la Ley.

Las normas técnicas y los convenios de colaboracién administrativa a que hace
referencia, deberan ser publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado

para su debido cumplimiento.

Articulo 9. Son autoridades en materia de movilidad y transporte pu

municipal, las siguientes:

I. El Ayuntamiento;

II. El Presidente Municipal;

III. El Secretario del Ayuntamiento;
IV. El Director General; y,

V. El personal con facultades de decisién o SI‘ervis n de la cién.

Articulo 12. El personal de inspecgion de la n tendri las facultades

siguientes:

I. Levantar actas de ins pletas de infraccién por violaciones

flagrantes o no flagran
II. Realizar operativos y 2

prestacion del icio, ve los e infraestructura afecta al setrvicio de

transpc‘te;

ordepes de inspeccion que gire el Director y levantar las actas
. Ret1 asegurar los vehiculos en los términos del presente reglamento;
. Parfigipar en las revisiones fisico-mecanicas a los vehiculos del servicio de
a

nsporte de competencia municipal;(...)
. Cumplir con las ordenes de requerimiento a los concesionarios y
permisionarios la disminucién o aumento provisional de despachos, las

frecuencias o intervalos en las rutas que asi lo solicita la Direccién;

VII. Participar en la revisién a los conductores del transporte publico de
competencia Municipal los examenes para la deteccién de consumo de drogas o
de bebidas alcohdlicas;

VIII. Solicitar la cooperacién y apoyo necesarios a las autoridades auxiliares,
con motivo de sus actividades de inspeccion y vigilancia; y

IX. Las demas que la Ley y el presente reglamento le confieren.
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Articulo 181. El personal de inspeccion de la Direccién conocera de las

violaciones flagrantes a la Ley v al presente reglamento, debiendo elaborar

las actas de infraccién correspondientes. Asimismo, conocerd de las

infracciones que cometan los conductores del servicio publico de transporte al

reglamento de transito municipal y que incidan en la prestacion del servicio.

Para garantizar el interés fiscal del municipio, el personal de inspeccién de la
Direccién estara facultado para retener la licencia de conducir, tarjeta o placa
circulacién del vehiculo y el propio vehiculo, en caso de no contar con nigguno
esos documentos o que la no retencién del vehiculo represente la conpfinuaci@n en

la comisién de la falta o un riesgo para los usuarios.»

Lo resaltado es propio.

®

De las disposiciones citadas por la demamdada efijel agto impugnado,

y 12 constituyen

Sostiene lo an‘ Qisprudencia con el rubro y texto siguientes:
®

«N X PLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE LA
DE HIPOTESIS QUE LAS COMPONEN. De conformidad

la jUfisprudencia 2a./J. 115/2005 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justieta de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
aceta, Novena Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 310, de rubro:
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.", una norma compleja

es aquella que incluye diversos elementos competenciales o establece una
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pluralidad de competencias o facultades que constituyan aspectos

independientes unos de otros, de manera que para estimarse correcta la

fundamentacion de un acto de autoridad que se apoye en un precepto de tal

naturaleza es necesaria la cita precisa del apartado, fraccién, inciso o

subinciso que otorgue la atribucion ejercida o, si no los contiene, la

transcripcion del texto correspondiente. Por tanto, la naturaleza de una norma

compleja depende de la pluralidad de hipétesis que la componen, porque el

particular no tiene la certeza a cudl de ellas se refiere el acto que le perjudica.»!?
Enfasis afiadido.
Por otra parte, de ninguno de los ordinales citados con antela@ion
se desprende la facultad competencial del%‘isor de
Movilidad y Transporte Publico, a <mitir letas de
r

infraccién por violaciones cometidas e e movilidad y

transporte.
Al respecto, cabe precis e[aumefal 12 del Reglamento en liza
refiere que el «personal de eccion de la Direccion» esta facultado

para emitir actas de | ccion @boletas de infraccion por violaciones

tado de Guanajuato y sus Municipios, asi
ransporte Pablico de Personas en Ruta Fija
claya, Guanajuato, sin que de ello se pueda concluir
or de Movilidad y Transporte Puablico, sea parte de ese
nal de inspeccién y, por tanto, tenga atribuidas las facultades

enciales suficientes para emitir la boleta de infraccion.

12 Décima Epoca; Registro: 159997; Instancia: Tribunales Colegiados de Citcuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta; Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional,

Administrativa; Tesis: 1.70.A. /65 (9a.); Pagina: 1244.
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Ahora bien, de un exhaustivo analisis al Reglamento de Transporte
Publico de Personas en Ruta Fija del Municipio de Celaya, Guanajuato,
se aprecia que en su ordinal 5 se dispone lo siguiente:

«Articulo 5. Para efectos de este Reglamento se entiende por: ...

XVII. Inspector o Supervisor. Personal de la Direccién de Movilidad y

Transporte publico de Celaya, Gto., con facultades de revisién, inspeccié

¢jecucion del cumplimiento de la ley y el presente reglamento...»

Enfasis afiadido.

Observado lo anterior, era menester que la a %mandada

fundamentara su competencia en el a 'c& %0 XVII, del

Reglamento de Transporte Publico d(%\x en Ruta Fija del
i

Municipio de Celaya, Guanajuat‘, pu nal refiere que tanto

el Inspector como el Supervisor, -d

del personal de la Direa Q ilidad y Transporte publico de

a indistinta-, forman parte
Celaya, Guanajuato, y en con§gcuencia, son competentes para emitir el

acto impugnado.

Expuesto‘ ) %@ pr, para estimar debidamente fundada la
competéncia Supervisor de Movilidad y Transporte Publico de
Celdya, Guagdjuato, necesariamente debia haberse, por una parte,

isposicion legal que reconoce al «supervisor» como parte del
« al de inspeccién de la Direccién» a que se refiere el articulo 12,
raccion I, del Reglamento de Transporte Publico de Personas en Ruta
Fija del Municipio de Celaya, Guanajuato; y por otra parte, precisado
con exactitud el apartado, fraccion, inciso o subinciso aplicables de los
numerales 9 y 12 del reglamento en comento, lo que en la especie no

sucedio, tal y como quedé demostrado.
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Luego, en simetria a lo resuelto por el Pleno de este Tribunal dentro
del toca ***¥kx PLY| se reitera que la autoridad encausada debia
especificar en el acto autoritario con claridad, certeza y precision las
facultades que le corresponden, y al no acontecer lo antes referido,
es incuestionable que se obstaculiz6 al justiciable la oportunidad para
examinar debidamente si la actuaciéon de quien emitié la boleta de
infracciéon controvertida se encuentra o no dentro de su ambito

competencia, y si ésta fue emitida conforme a legalidad.

Al efecto, resulta pertinente resaltar lo dispuesto por la jurisprud@ncia

®
Al REQUISITO

do una interpretacién

siguiente:

«COMPETENCIA. SU FUNDAM
ESENCIAL DEL ACTO DE AUITORID

1)

armoénica de las garantias indiveuale y seguridad juridica que

consagran los articulos 14 y 16 con se advierte que los actos de
molestia y privacién deb t uisitos, ser emitidos por autoridad
competente y cumplir las ciales que les den eficacia juridica, lo

que significa que todo acto toridad necesariamente debe emitirse por quien

para ello esté facult resandose, como parte de las formalidades esenciales, el

ctuacion Se encuentra o no dentro del dmbito competencial respectivo, v _es

conforme o no a la Constitucién o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de

ar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad

!> En el cual se establecié que: «(...) del analisis a la boleta de infraccién (...) se observa que en el recuadro titulado
UNDAMENTO LEGAL” citaron unicamente los articulos 1, 2, 3, 7, 8, 9, 12, 181, 187 y 190 del Reglamento de
Transpotte Puablico de Personas en Ruta Fija del Municipio de Celaya. Asi pues, dado que el numeral 5, fraccién XVII, del

citado reglamento municipal no se invocé como fundamento del acto impugnado, debe considerarse que las disertaciones

ue al respecto la autoridad esgrimi6 al contestar la demanda, estan dirigidas a perfeccionar su actuacién; por tanto, no es

juridicamente factible tomarlas en consideracién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 282, primer parrafo, del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato. Lo anterior se justifica porque

las autoridades administrativas estan obligadas a fundar y motivar sus determinaciones, razén por la cual, por

regla general, esa fundamentacién y motivacién debe constar en el documento continente del propio acto y no en

otro diverso, como lo es la contestacién de demanda. (...)»
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para emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacién no se adecie
exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se hallen en

Ly .14
contradiccion con la ley fundamental o la secundaria.»

Lo resaltado es propio.

De esa manera, queda demostrada la causal contenida en el artic

302, fraccion I, del Codigo de Procedimiento y Justicia Adminiggrati

competencia para la emision de la Sleta

Rk contraviniendo con ello el margen deYgga 1spuesto por los

ordinales 16 de la Constitucién de®os Estados Unidos

Mexicanos; y 137, fraccion 1, del cita

En tal sentido, se puntualizaique la nulidad debera ser lisa y llana,
dado que la incom ia de la autoridad demandada para emitir el

séa en su vertiente relacionada con la inexistencia

acto impugna

de faculta‘d 0 %
que le rl&tribuciones a la autoridad administrativa emisora,
impli€a un yifio sustancial que constituye en el acto impugnado la

e valor juridico y su insubsistencia.

Q

elativa a la cita indebida de los preceptos legales

e lo anterior, por analogia, es propicio acudir a la tesis siguiente:

«AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO PRODUCEN
EFECTO ALGUNO. La garantia que establece el articulo 16 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, denota que la competencia de las

14 Octava Epoca Registro: 205463 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial

de la Federaciéon Num. 77, Mayo de 1994 Materia(s): Comun Tesis: P./J. 10/94 Pagina: 12
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autoridades es uno de los elementos esenciales del acto administrativo. Entre sus
caracteristicas destacan las siguientes: a) requiere siempre de un texto expreso para
poder existir; b) su ejercicio es obligatorio para el 6rgano al cual se atribuye y ¢)
participa de la misma naturaleza de los actos juridicos y abstractos, en el sentido de
que al ser creada la esfera de competencia, se refiere a un numero indeterminado o
indeterminable de casos y su ejercicio es permanente porque no se extingue en cada
hipétesis. Ahora bien, estas caracterfsticas encuentran su fundamento en el
principio de legalidad, segtn el cual, las autoridades del Estado sélo pueden ac

cuando la ley se los permite, en la forma y términos que la misma determiga, de

nunca hubiera existido.»!>

Enfasis anadido.

'

En cons®@uent

onformidad con lo dispuesto en el articulo 300,
fracciongt, odigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Bstado y [@s Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad
1 de la boleta de infraccion niimero ***** redactada el dia 29
ueve de mayo de 2017 dos mil diecisiete, por *FF<-

upervisora Nivel 2 dos de la Direccion General de Movilidad y

Transporte Publico de Celaya, Guanajuato.

15 Tesis 2a. CXCVI/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta cortespondiente a la Novena

Epoca, Tomo XIV, Octubre de 2001, Num. de Registro: 188678, consultable a Pagina 429.
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Al efecto es aplicable la siguiente jurisprudencia del Poder Judicial

Federal:

«NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA. En congruencia con la
jurisprudencia 2a./]. 52/2001 de esta Segunda Sala, publicada en el Semanario

Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, noviembte

2001, pagina 32, con el rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTO E
ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA POR N AB
FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS, EXCEPTO CASO

EN QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PE ON,
INSTANCIA O RECURSO.", se concluye que cuando la augdridad emisora de un

acto_administrativo no cite con precisién el apartado, fraecion 4_@ O 0 subinciso

correspondiente o, en su caso, no transcriba el fragmentode la noffma si ésta resulta

compleja, que le conceda la facultad de emitifel acte d olestia, el particular
quedarfa en estado de inseguridad jurifiea v d@imdefension? al desconocer si aquélla
tiene facultades para ello, por 18 que i ederal de Justicia Fiscal y
Administrativa debera declarar la nulidad ana del acto administrativo emitido
por aquélla, esto es, no 1 4 a'fealizal Acto alguno, por lo que su decisiéon no
podra tener un efecto con sobre el acto juridico material que lo motivo,

salvo el caso de excepcion previs@,en la jurisprudencia citada, consistente en que la

resoluciondmpug icse recaido a una peticién, instancia o recurso, supuesto

en el cual el dictado de una nueva en la que se subsane la

insuff@ente ntacion legal »10

Enfasis

ista'de lo anterior, lo conducente también es decretar la Nulidad
Total del resto de las actuaciones que emanaron del acto nulificado,
si como de aquellas que en alguna forma se encuentran condicionadas
por dicho acto, esto es, la calificacion de la boleta de infraccion
namero **** | realizada el dia 31 treinta y uno de mayo de 2017 dos

mil diecisiete, por *****  Coordinadora Juridica de la Direccion

16 Novena Epoca; Registro: 172182; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo XXV, Junio de 2007; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 99 /2007, Pagina: 287.
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General de Movilidad y Transporte Publico municipal, por tener el

caracter de fruto derivado de un acto viciado de origen.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en el articulo 300,
traccion 11, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como de conformidad

con la siguiente jurisprudencia:

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia

esta viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de

se apoyen en él, o que en alguna forma estén condicionados por él, restiltan
también inconstitucionales por su origen, y los tribunalesino darles valor
legal, ya que de hacetlo, por una parte alentaﬂ'@ pragticas vi cuyos frutos
serfan aprovechables por quienes las realiza poh otf@yparte, los tribunales se
harfan en alguna forma participes de tal conducta€isce al otorgar a tales actos
valor legal»!7 ‘

SEXTO. Analisis de 1 siohes. Una vez satisfecha la

pretension de nulidad, se p e al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la partgactora, c@pforme a los siguientes puntos:

\
@

(i) La devol
motivo del

sudemanda, el actor solicita le sea devuelta la cantidad pagada

* ebiflamente, 1a cual asciende a $*FFF*,

ara acreditar el derecho solicitado, la parte actora exhibe junto a su

escrito de demanda, ingresado en Linea, reproducciéon digital de

de®la cantidad pagada indebidamente con

fraccion impugnado.

recibo oficial de pago con nimero de folio 2296696, expedido el dia 14

17 Séptima Epoca. Registro: 252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia(s): Comun. Tesis: .Pagina: 280
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catorce de junio de 2017 dos mil diecisiete, por concepto de «PAGO DE
MULTA IMPUESTA POR LA DIRECCION DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE
CON NUMERO DE INFRACCION *#+ DE FECHA 29 MAYO 2017», CXpCdidO

por la Tesoreria Municipal de Celaya, Guanajuato, a nombre de **#¥*,

y el cual consiga el pago por la cantidad de $*#FF**,

Dado que el accionante manifesto bajo protesta de decir verdad que
documento mencionado corresponde a su original, asi go en
atencion a que los datos de identificacién conteni dic
documento resultan coincidentes con la boleta de in 16n
impugnada, dicho comprobante genera conviccion jen resuelve
respecto a su existencia y contenido, de cogformfidad ¢ dispuesto

por los ordinales 78, 117, 121 y 307 K d

odigo ocedimiento y

Justicia Administrativa para el Esta

\

Dado lo anterior, de confesmidad, co articulo 300, fracciones V vy

iciptos de Guanajuato.

VI, del Coédigo de Proce to y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios Guanajuato, resulta procedente

reconocer el‘dere icitado por el actor consistente en que le

sea devudta 12

de infr m\
consi %s:

articulo 143, segundo parrafo, del Cédigo de Procedimiento y

rogada indebidamente con motivo del folio

arado nulo, con base en las siguientes

usticia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
ispone que la nulidad debera tener efectos retroactivos y, por ende,
que el afectado no tiene por qué resentir las consecuencias de actos
nulos, aunado a que el justiciable acredit6 haber realizado el pago de la

multa y en este tenor se configura el pago de lo indebido.
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En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada

con el rubro y texto que a continuacion se transcriben:

«FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL
DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU
EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD

LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCIO

excepcién, destaca la prevista en el articulo 50, pendltim

de Procedimiento Contencioso Administrativo,

no @pe esa constataciéon cuando se reconoce la validez del acto impugnado, pues

ese caso no podra haber algin pronunciamiento sobre el derecho subjetivo a
realizar una conducta, como tampoco cuando la nulidad decretada se produce por
la falta de fundamentacién o motivacién del acto administrativo impugnado, dado
que, en ese supuesto, al desconocerse las razones que sustentan su determinacion,
no cabe que el 6rgano jurisdiccional se sustituya a la autoridad para negar la
pretension del gobernado elevada a la administracién, con argumentos no
externados por ésta en ejercicio de su potestad para decidir sobre lo pedido. Es asi,
porque la facultad de constatacién referida no es una carta abierta para ignorar la

litis y negar lo solicitado ante la autoridad administrativa, con razones no expuestas
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en la resolucién impugnada, sino que deviene como consecuencia de haber
declarado la ilegalidad de las consideraciones que la sustentan. Abona a esta
conclusién el articulo 22 mencionado, pues si establece que la demandada en su
contestaciéon no puede cambiar los fundamentos de derecho que sostuvo en la
resolucién impugnada; con mayor razén, el tribunal administrativo no puede variar
los fundamentos de dicha resolucién para reconocer su validez y negar la
pretension elevada a la autoridad demandada, ya que esa prohibicién tiene como
raz6n principal no sélo el principio de congruencia en la sentencia, sino tambié

denominado non reformatio in peius que rige en todo medio de defensa y

el caso, como una modalidad de tutela a la congruencia procesal, p
articulo 17 de la Carta Magna. De ahi que la constatacion

restitucién o a la devolucién se aplique en aquellos casos en que, de

nulidad lisa y llana del acto impugnado por su ilegalidad, la autesidad administfativa
deba emitir una determinacién que dé solucién final a lo gestio ero que, por
economia procesal la Sala, en aras de una pr@pta y (€omplet lucion de lo

solicitado en la instancia de origen, tiene la ar que el actor no

obtenga un beneficio indebido por la gestitucion echo que no estd en su

esfera juridica o que no ha si n, cuando los elementos

probatorios a su alcance revelan la exi
que esperar la resolucion inistrativa para obtener la restitucién

del derecho o la devolucio

Enfasis aﬁadido Q

tereses generados desde la fecha en que se

(ii) E1 pa
realiz6 jllxgo y hasta que se lleve a cabo la devolucioén de la
ad re)

mada.

bien, en cuanto al reconocimiento del derecho en estudio, de
onformidad con lo previsto por el ordinal 300, fraccion V, del Cédigo

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

18 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.
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Municipios de Guanajuato, este Juzgador determina su

precedencia, en virtud de lo siguiente:

Los articulos 52 y 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato, en los que la parte actora pretende fundar su

pretension, disponen lo siguiente:

idade

«Articulo 52. Las autoridades fiscales estardn obligadas a devolver las ca

que hubieran sido pagadas indebidamente.

Los retenedores podran solicitar la devolucion, pero ésta se hard directamente§a los
contribuyentes.

Si el pago de lo indebido se hubiere efeduadogen plithiento de acto de
autoridad, el derecho a la devolucién nace cuafido o acto hubiere quedado
insubsistente.

Articulo 53. Cuando se solici evoldeion ®ésta deberd efectuarse dentro del
plazo de dos meses sig 2 que se presentd la solicitud ante la
autoridad fiscal competente odos los datos, informes y documentos que sefiale
la forma oficial resp. » de dicho plazo no se efectia la devolucion, el

del articulo 49 de esta Ley. Los intereses se calcularan

que proceda devolver, excluyendo los propios intereses y se

esd€ que se vencid el plazo hasta la fecha en que se efectie la

recar%os en
sobre las, ca¥f
co tara

Vi s¢ pongan las cantidades a disposicion del interesado.

El ntribuyente que habiendo efectuado el pago de un crédito fiscal

or la autoridad interponga oportunamente los medios de

defensa que las leyes establezcan y obtenga resolucion firme que le sea

favorable total o parcialmente, tendra derecho a obtener del fisco el pago de

intereses conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos para los

recargos, sobre las cantidades pagadas indebidamente y a partir de que se

efectué el pago.»

Enfasis afiadido.



31

Como puede observarse, de conformidad con el tercer parrafo del
articulo 52 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, se advierte que cuando el pago de lo indebido se efectia
en cumplimiento a un acto de autoridad -una boleta de infraccion, en
la especie- el derecho a su devolucién nace a partir de que dicho
acto ha quedado insubsistente, esto es, a partir de que cause

ejecutoria la presente sentencia.

Ademas, se desestima lo argiiido por la autoridad enc@Us en s

escrito de contestaciéon', ya que si bien sostiene su disenso con VO
de lo previsto por el numeral 38 del Codigo Fiscal paragel Estado de
Guanajuato, lo cierto es que ese precept® legal es sivamente

aplicable al ambito estatal; no obstante, 1 sa versa sobre

un acto autoritario, asi como un cré cfaitidos por autoridades
de orden municipal, por lo que di y sus preceptos legales
no son aplicables en el ca na@g, oc

De tal suerte que,
se actualiza la‘hi(')t
de la Ley@de

ez qucPhaya causado ejecutoria la sentencia,
ativa del segundo parrafo del articulo 53

, para los Municipios del Estado de Guanajuato,

toda vea q contribuyente acredit6 en la presente causa
admiffistratival haber efectuado el pago de un crédito fiscal por
epte de multa y al haberse obtenido una resolucién totalmente

oraBle, tendra derecho a obtener del fisco el pago de los
intereses solicitados conforme a la tasa prevista para los recargos

en la Ley de Ingresos Municipal del ejercicio fiscal

19 Lo cual consiste, medularmente, en que el derecho al pago de intereses nace a partir de que la autoridad incurre en mora o
falta de actuacién legal para realizar la devolucién, con apoyo en los articulos 38 del Cédigo Fiscal para el Estado de
Guanajuato; y 49, 52 y 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, de donde concluye que el
derecho al pago de intereses tiene lugar a partir del término de dos meses siguientes a aquél dfa en que se haya solicitado a la

autoridad la devolucién del pago y ésta hubiera sido omisa en egresarlo.
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correspondiente, sobre la cantidad pagada indebidamente a

partir de la fecha en que se efectud el pago y hasta que opere tal

devolucion.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido en la siguiente tesis:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. LOS INTERE

DERIVADOS DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD
NEGATIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL A EFECTUA
CALCULARSE CONFORME A LA TASA QUE SEN

D N
L

ANUAL DE INGRESOS PARA LOS RECARGOS, A PARTIR DE E S
REALIZO EL PAGO (LEGISLACION DEL STADO DE
GUANAJUATO).EI articulo 53 de la Ley de Hacienda_pata nicipios del

Estado de Guanajuato distingue dos supuestoffen 198l que p e el pago de

intereses con motivo de la devolucién de p
previa solicitud de devolucién, ésta nggse reali
cuyo caso seran calculados sobre lgicantid ba réintegrarse desde

ese plazo hasta que se restituya el

existiendo pago de un crédi al ‘eycontriuyente interponga medio d

obtenga resolucién firme e tot parcialmente, supuesto en

uentemente, para efecto de cuantificar los
orrespondientes, es necesario acudir a lo previsto por la

Ingresos para el Municipio de Celaya, Guanajuato, para el

a) Cuando

b saber:
o) plazo de dos meses, en

que vencio

e defensa y

el cual los

de que se efectud el pago indebido (segundo

intereses
Ley de

ejercicio

2Décima Epoca Registro: 2002292  Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:

Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2 Materia(s): Administrativa Tesis:

XVIL10.AT.13 A (10a.) Pagina: 1318
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fiscal 2017 dos mil diecisiete, y en particular, lo dispuesto por el

articulo 39, parrafos primero y segundo, mismo que establece:

«Articulo 39. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo
sefialado en las disposiciones respectivas, se cobraran recargos a la tasa del 2%

mensual.

Los recargos se causaran por cada mes o fraccién que transcurra a partir de la fe

de Guanajuato, los gastos de ejecucién y las multas por infracciones a 1 yes

fiscales...»

Asi, el pago de los intereses deberd reals sa del 2% por

ciento sobre la cantidad erogada, mismos quéld n pagarse desde la

fraccién que transcurrdy se _le realice la devolucion

correspondiente.

En consecue&:'
fraccion V

nd2mento en lo dispuesto por el articulo 300,

ico de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el @ista os Municipios de Guanajuato, se _condena a la
aut@fidad defhandada para que realice las gestiones necesarias a
% e le sea devuelta a *Fk Ja cantidad de $FFku asi

el pago de los intereses generados a partir del 14 catorce de
junio de 2017 dos mil diecisiete y hasta la fecha en que
materialmente se realice la devolucién o la cantidad se ponga a

disposicion del interesado.

2l Suma erogada por el actor con motivo del acto impugnado declarado nulo.
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Al respecto, resulta aplicable el criterio sustentado por el Pleno del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que textualmente indica:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. CORRESPONDE A
LA AUTORIDAD DE LA QUE EMANO EL ACTO ANULADO
REALIZAR LAS GESTIONES PARA.- Si el actor ocurti6 ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado a efecto de solicitar el reembolso del pago

que realiz6, por considerar que la infracciéon del que provino era ilegal, res

cumplir con su cometido de recaudar los ingresos
articulo 5° del Cédigo Fiscal del Estado, p o.q cotresporide a esa Direccién

General de Transito y Transporte, realizar las gegtionS§yneccsarias para que quede

Enfasis afiadido.

Finalmente, **¥* isora Nivel 2 dos de la Direccion General de
Movilidad y e Pdablico de Celaya, Guanajuato, debera
cumplim‘e a dena que precede e informar sobre ello, en
un tér de 0§ quince dias habiles contados a partir de aquel en que

o
cauS€icjecutofia esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319,
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

y los Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones

I, I y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Codigo

22 Toca 136/07. Recurso de Revision interpuesto por ¥*%¥ en su caricter de autotizado del Director General de Transito y

Transpotte del Estado. Resolucién de fecha 9 de enero de 2008.
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de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitargp res@hver

el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobréseimiiento en la

presente causa administrativa, acorde @ lo W mani do en el

TERCERO. Se decreta la Nuh&a la boleta de infraccion

Considerando Tercero de la presente sente

numero ***** asi como esPectividcalificacion, por tener calidad
de fruto derivado de un act ado de origen; conforme a lo expuesto

en el Considerando into de resente sentencia.

\

CUARTO®

se recogoce ccho solicitado por la parte actora y se condena
a

onSecuencia de la declaratoria de nulidad,

emandada, de acuerdo a los términos precisados en el

a la_duto
@ ndo Sexto de esta sentencia.

otifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.
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Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



