Silao de la Victoria, Guanajuato, 20 veinte de noviembre de 2019 dos

mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo c
nimero de expediente 12/1*Sala/19 promovido por *¥** 11 o

el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTE

PRIMERO. Promocién de la r escrito presentado
mediante juicio en linea en este "ri a sticia Administrativa del
Estado de Guanajuato, e s de, enc¢fo de 2019 dos mil diecinueve,

*¥FFXE - promovid proces ministrativo, seflalando como actos

iento de Ejecucion realizado el 11 (once) de octubre de

«LLo @@nstit @

2018 (dosgmil ‘die 0) y como consecuencia el Acta de Requerimiento de Pago y
calizada ¢l 11 (once) de octubre de 2018 (dos mil dieciocho)...»

rtefactora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total de los

a impugnados; y 2) El reconocimiento del derecho de la parte

ctora para que se dejen sin efectos los actos impugnados.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 11 once de enero de 2019 dos mil diecinueve, se admitié la
demanda, se ordend correr traslado de ella a la Directora de Ejecucion

adscrita a la Direcciéon de Ingresos de la Secretaria de Finanzas,



Inversion y Administracion del Estado de Guanajuato, y al Ministro
Ejecutor adscrito a la misma dependencia; y se les emplazd para que

dieran contestacion a la misma.

En cambio, no se tuvo como autoridad demandada a la autoridad

seflalada por el actor como L.E.E.

Se concedié la suspension para el efecto de que no se congifiuara
el procedimiento administrativo de ejecucion, ello sin necesidadhyde q

se garantizara el interés fiscal.

Ademas, se admitieron las pruebas docu@ exhibidas

en el escrito inicial de demanda.

'

Luego, en proveido de fecha 02%dos abril de 2019 dos mil

\&

Secretaria de Finanzas, ersion y Administracion del Estado

diecinueve, se tuvo a 2 Ct Ejecucién adscrita a la

de Guanajuato, y inistro Ejecutor adscrito a la dependencia

en mencion, de Su representante legal, por contestando la

demanda S orma a través de su representante legal.
Respécto de das pruebas, se admitieron las documentales ofrecidas y

1da§y asi como por haciendo propias las ofertadas por el actor.

onjuntamente, se concedio a la parte actora el derecho a ampliar su
demanda en virtud de que la enjuiciada hizo valer como causal de

improcedencia el consentimiento tacito.



Ulteriormente, mediante acuerdo dictado el 03 tres de octubre de 2019
dos mil diecinueve, se tuvo a la parte actora por perdido su derecho

para ampliar demanda.

Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebraciéon de la audiencia

de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Pri

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente ct
partes, el 16 dieciséis de octubre de 2019 dos mil diecinueve, tuvo
verificativo la audiencia de alegatos, mismos, ‘q tueron

presentados por ninguna de las partes. .\\

\

CONSI A o

PRIMERO. Competenciay Esta Primera Sala del Tribunal de
Justicia Administrati Estado de Guanajuato es competente para
conocer y res setlte proceso administrativo, de conformidad

® o iy
con los ar de la Constitucion Politica para el Estado de

c

Guanajdato; 08, 7, fraccion 1, inciso a), y 11, fraccion I, de la Ley
Ordanica dell Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
ajiato'; asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion 11,
, 307 B y 307 D del Codigo de Procedimiento y Justicia

dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia de los actos impugnados. Se acredita con

original del mandamiento de ejecucion con folio **** de 11 once de

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta patte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



octubre de 2018 dos mil dieciocho, suscrito por ***** en ejercicio del
cargo de Directora de Ejecucion adscrita a la Secretarfa de Finanzas,
Inversion y Administraciéon. Asimismo, con original de acta de
requerimiento de pago y embargo con mismo folio y fecha, suscrita

por ¥**FE en ejercicio del cargo de Ministro Ejecutor.

Lo anterior aunado al reconocimiento de la autoridad demandada
dar contestacion a la demanda, en el apartado relativo a heches,

que en lo conducente indica:

«..se reconoce como cierto unicamente con relacion 7 1 emisiéon y

diligenciacién del mandamiento de ejecucion enfisido ¢l11 de re de 2018, y

del requerimiento de pago y embargo de fech\e\ e 2018...»

Ello al tenor de los articulos 48‘& c 8, 119, 121 y 307 K del

Codigo de Procedimiento inf8trativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuat

TERCERO‘ Caugalesfyde improcedencia y sobreseimiento.

Conformg a lg le ido por el articulo 261 en intima vinculaciéon
con el divex meral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y

Justici istrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
r%sti s de orden publico, previo al estudio de fondo del

to, se procede al analisis de las causales de improcedencia y
sobfeseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Sostiene la autoridad demandada la improcedencia del proceso al
actualizarse la causal de improcedencia relativa al consentimiento
tacito, debido a que en su consideraciéon la multa impuesta por el
Instituto FElectoral del Estado de Guanajuato, le fue notificada

personalmente a la ahora actora el 08 ocho de mayo de 2018 dos mil



dieciocho, por lo que transcurrié en exceso el plazo de 30 treinta dias

para impugnar tal determinacién.

Es infundada la causal de improcedencia invocada por la autoridad
demandada de conformidad con las consideraciones juridicas

siguientes:

Los articulos 261, fraccion 1V, y 263 del Cédigo de Procgdimien
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guahajuat

textualmente senalan:

«Atticulo 261, El Proceso administrativo, ¢® imp¢ ntra actos o

miento expreso o

do no se promovié el

sefiala este Cédigo...»

«Articulo 263. La demanda ra formularse por escrito v presentarse ante el

Tribunal o _Juzgadoffesp

e N

tivo dentro de los treinta dfas siguientes a aquél en que

hava surtid

EnfaSis anadsi

se advierte de la trascripciéon anterior, el consentimiento es
acito cuando no se presenta la demanda ante el Tribunal o Juzgado
respectivo dentro de los 30 treinta dias siguientes a aquél en que haya
surtido efectos la notificacion del acto o aquel en que se haya
ostentado sabedor de su contenido o de su ejecucion; en este sentido,
el impetrante impugnoé el mandamiento de ejecucion, y el acta

de requerimiento de pago y embargo con folio ***** del dia 11



once de octubre de 2018 dos mil dieciocho, por consiguiente, la
justiciable no impugné la multa impuesta por el Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato, como erréneamente lo asevera la autoridad

demandada.

Respecto de los actos impugnados relativos al procedimie
administrativo de ejecucién, la actora manifestdé quey tu
conocimiento de ellos el 05 cinco de noviembre de 2048 dos il

dieciocho.

Por consiguiente, a efecto de tener por actualizadg €l timiento

tacito de los actos impugnados, es 3 talizar pqlic segin lo

dispuesto en el numeral 51, fraccion I, del ¢ Procedimiento y
Justicia Administrativa para el EgtadoWy funfeipios de Guanajuato,
la parte demandada tenfa la carga p

9

en fecha anterior a la indicadafen su demanda; sin embargo, no ofrecié

para demostrar que a la

actora le fue notificado o ue onocimiento de dichos actos

elemento probatorio o que demostrara tales hechos.

\

Apoya 1o.riterio del Pleno de este Organo Jurisdiccional,
. :

te
de rubrd’y text@ysiguientes:

NSENTIMIENTO TACITO. Cuando no exista notificaciéon o se encuentre

éEBA, CARGA DE TIA. EN TRATANDOSE DEL

mal practicada y la autoridad oponga la excepcién de consentimiento tacita, la carga
de la prueba acerca de la fecha de conocimiento del acto impugnado corresponde a

la autoridad demandada.»?

De conformidad con lo expuesto, al no ser desvirtuado por la parte

demandada, se crea conviccion en este resolutor que la justiciable

2 Sentencia de fecha 10 diez de julio de 1997, dictada dentro del toca 8/997.PL,



tuvo conocimiento del mandamiento de ejecucion, y el acta de
requerimiento de pago y embargo con folio ***** ¢] 05 cinco de
noviembre de 2018 dos mil dieciocho, por lo que el plazo de 30 treinta
dias se computa a partir del inmediato dia habil, siendo éste el 06 seis
del similar mes, transcurriendo ademas los dias 07 siete, 08 ocho, 09
nueve, 12 doce, 13 trece, 14 catorce, 15 quince, 16 dieciséis, 20 vei

21 veintiuno, 22 veintidos, 23 veintitrés, 26 veintiséis, 27 veintisigte,

veintiocho, 29 veintinueve y 30 treinta de noviembre;

cuatro, 05 cinco, 06 seis, 07 siete, 10 diez, 11 once y 13
diciembre, todos de la anualidad indicada; asi como 02_dos, 03 tres, 04

cuatro y 07 siete de enero del 2019 dos mil diecintiey€ S@ltimo dia

para presentar la demanda-. ¢ \
Se descuentan para el computo @el p 10 diez, 11 once, 17
diecisiete, 18 dieciocho, 24 veinticua

del 2018 dos mil diecioe @ u dos, 08 ocho, 09 nueve, 15

quince, 16 dieciséis, 22 veintidos, 23 veintitrés, 29 veintinueve y 30

y@8%einticinco de noviembre

treinta de diciembre anualidad indicada; y 05 cinco y 06 seis de
enero del 20& diecinueve, ello por corresponder a sabados y
®

domiﬁgOS. \
Tarfibién se ;scuentan los dias 19 diecinueve de noviembre; 12 doce,
atorec,

17 diecisiete, 18 dieciocho, 19 diecinueve, 20 veinte, 21

atilino, 24 veinticuatro, 25 veinticinco, 26 veintiséis, 27 veintisiete,
8 veintiocho y 31 treinta y uno de diciembre, todos del 2018 dos mil
dieciocho; asimismo el 01 uno de enero de 2019 dos mil diecinueve,

por haber sido declarados inhabiles para este Tribunal®.

3 Calendario Oficial de Labores 2018, consultable en http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/Calendario-
Oficial- TJA-2018.pdf



Por lo tanto, si la parte actora presentd la demanda que dio inicio al
presente proceso administrativo el 03 tres de enero de 2019 dos mil
diecinueve, tal y como se advierte del acuerdo dictado el 11 once de
enero de la misma anualidad, este Juzgador estima que la actora no
consintié los actos impugnados tacitamente, pues la demanda fue

presentada en el plazo legalmente determinado para tal fin.

[ustra lo anterior la jurisprudencia siguiente:

JUICIO DE NULIDAD. SI EL ACTOR NIEGA CONOCER EL A€TO
ADMINISTRATIVO IMPUGNADO, LA AUTORID ONTESTAR
LA DEMANDA DEBE EXHIBIR CONST‘&NC@ Y DE SU

i ¢l @digo Fiscal de la
Ndad de los actos y las

1 que el propio precepto

nidad de combatirlos en la ampliaciéon de la demanda. .o anterior,

rque al establecerse tal obligacién para la autoridad administrativa, el legislador
previé la existencia de un derecho a favor del contribuyente, a fin de que durante el
procedimiento contencioso administrativo se respete su garantia de audiencia y, por
ende, los principios de certidumbre y de seguridad juridica de los que debe gozar,
contenidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, evitando asi que quede sin defensa ante la imposibilidad legal de
combatir actos autoritarios de molestia de los que argumenta no tener
conocimiento, maxime que segun lo ha sostenido la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién al interpretar los articulos 207 y 210 del mismo



ordenamiento fiscal, el Magistrado instructor, al acordar sobre la admisién del

esctito por el que se contesta la demanda de nulidad, debe otorgar a la actora el

lazo de 20 dias para ampliarla, pues de lo contrario se le dejaria en estado de

indefensién al proscribir su derecho a controvertit aquellas cuestiones que

desconoce o que la demandada introduce en su contestacién.»*

Lo resaltado es propio.

Por consiguiente, no se configura la causal de improcedenciaftelatival

consentimiento tacito invocada por la parte demandada.
Luego, al no prosperar las causas de improcedencia i das, y no

impida el analisis de fondo de la presente

@ del presente proceso

actualiza ninguna de las

arficulos 261 y 262 del Codigo de

nistrativa, quien

advertirse causal de improcedencia o, s8bres@imientd™alguna que
s

resuelve determina no decretar gl soBs
administrativo, ya que en la espec

hipétesis normativas pre

Procedimiento y Justicia Wdministrativa para el Estado y los

Municipios de Guan

\

CUART® tos de las partes. No se transcribiran los
concep Nugnacién expuestos por la parte actora, ni aquellos

las autoridades encausadas tendientes a controvertir su

llo, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y

corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de

4 Epoca: Novena Epoca; Registro: 1007061; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de
2011; Tomo 1V. Administrativa Primera Parte - SCJN Primera Seccién — Administrativa; Materia(s): Administrativa; Tesis:

141; Pagina: 166.



10

conformidad con lo senalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU

TRANSCRIPCION».”

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnaciéon. En

concepto de impugnaciéon primero el actor sefala que e cto

fincé esa cuantia, ni tampoco los fundamentos y motivos que
lugar a su emisién, pese a que resulta imprescindilgle 1@y descripcion
pormenorizada del acto que fincé el créditogincl@o po companar
copia de la resolucién correspondiente, raZg no se cumple
con la fundamentaciéon y motivaciofijexi constiticionalmente.
'

Por su parte la autorida afidada su escrito de contestacion
sefial6 que los actos impu se encuentran debidamente fundados

y motivados pues sg. plasmofel nuimero de resolucion, fecha de

emision, aut‘rida is@ga, monto de la multa y fecha de la
o se le puede atribuir la obligatoriedad en el
procedimicn fistrativo de ejecucion, de darle a conocer a la
actong@e mento en el que el Instituto Electoral del Estado de

najuato, el impuso una sanciéon dentro del procedimiento de

esti@gacion de responsabilidad administrativa sustanciado en contra

de la actora.

De lo anterior se obtiene que la controversia a dilucidar consiste en

determinar si la autoridad demandada debia hacer del conocimiento de

5 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.
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la parte actora la determinaciéon de la multa administrativa no fiscal
impuesta por el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato como

parte de la motivacién de los actos impugnados.

A juicio de este Juzgador, el concepto de impugnacion que se analiza
es fundado, con base en las consideraciones de hecho y de dere

que a continuacidn se exponen:

El articulo 110 del Codigo Fiscal para el Estado de Guahajuat

establece:

«ARTICULO 110. Los actos administrativo qu’se ddban noti deberan tener

por lo menos los siguientes requisitos:
I. Constar por escrito; ‘
II. Sefialar la autoridad q te;

I1I. Estar fundados y motivados Sgexpresar la resolucién, objeto o propésito de que

se trate; ‘

V. Btenta @ autografa de la autoridad competente, y

as@p el nombre o nombres de las personas a las que vayan dirigidos.
uando gnore el nombre de la persona a la que van dirigidos, se sefialaran los

dat@y, suficientes que permitan su identificacion.

Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la responsabilidad

solidaria se sefialard, ademas, la causa legal de la responsabilidad.»

Por lo tanto, si el numeral antes transcrito exige que los actos
administrativos, que causen molestia a los particulares deben por lo
menos estar fundados y motivados, sin hacer distincién alguna; es

obligacion de las autoridades fiscales sefialar los preceptos legales
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sustantivos que contengan el fincamiento del crédito, y motivar las
resoluciones que contenga el crédito fiscal, es decir, debe sefialar los
supuestos de hecho que coincidan la aplicacién de aquellos preceptos,
en los actos de cobro realizados en el procedimiento de ejecucion, que
se inician con un requerimiento de pago con apercibimiento de
embargo, es obligatorio no solo que se fundamente el crédito, sin
motivacion en donde se debe sefialar de manera clara y completa

resolucion fiscal.

En la especie de los documentos que obran el pro€eso

administrativo, no se deprende que la p tuviera

que se le finco, toda vez que en el man ¢ ejecucion, solo

e
conocimiento del acuerdo o resolucion e.d' ioen rédito fiscal
ie

hace referencia a que con moti‘o d¢ Q ltabadministrativa estatal
no fiscal determinada por el «I.E . E» & la ¥@86lucion ***++* de fecha 02
dos de mayo de 2018 do c e le requiere de pago, sin que
obre sefialamiento preciso cual autoridad fue quien ordend la

imposicion de la mula;%asi como tampoco sefala el objeto o proposito

del crédito ﬁs!
®

Por lo ganto, puede acreditarse que la parte actora tuviera pleno

imientof/del origen del crédito fiscal y que por ello dicha
cion sea vinculante al mandamiento de ejecucion. Dejandose
lo en estado de indefensién a la parte actora, para que tenga

lena posibilidad legal de decidir si debe pagar o impugnar el cobro, es
menester que se le den todos los elementos de hecho y de derecho que
funden y motiven el crédito mismo, asi como su cobro en la via de

ejecucion.
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Sirven de fundamento a lo anterior, las jurisprudencias que a

continuacion se transcriben:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto
de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo

primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y

funde y motive la causa legal del procedt
autoridades que apeguen sus actos aga

preceptos de ella que sirvan d

correctamente fundado, e
preceptos que se estén so concreto, es decir, los supuestos

normativos en que se encuadra ¥@conducta del gobernado para que esté obligado al

con toda exactitud, precisindose los incisos, subincisos,

otorgan co ultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del

goberna

UN ENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
ARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
STIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentaciéon y motivacion tiene como propésito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro
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forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la

finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es véalido exigitle

una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi
como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando
la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar
el razonamiento del que se deduzca la relaciéon de pertenencia légica de

hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.»®

Enfasis afiadido.

Por ultimo no pasa desapercibido para quien ju

&

,q%autoridad
cidf de demanda, trato
a%el oficio ***** que le

tigadora del Organo de

demandada al momento de emitir su c
de perfeccionar su acto, ofreciendo como
fue dirigido por parte de la A‘ori
lect@gal

Control Interno del Instituto Estado de Guanajuato,

donde le solicita que hag a ta impuesta a la justiciable de

acuerdo a la informacién que'detalla y que enseguida se transcribe:

AUTORID‘ Autoridad investigadora del Organo Interno de

Control del Instituto Electoral del Estado de

Guanajuato.

Auto dictado dentro del procedimiento de

investigacion de responsabilidad administrativa
1/011/2018/PRA, de dos de mayo de dos mil

dieciocho [...]

UMERO DE RESOLUCION N/A
ECHA DE DETERMINACION DE | Dos de mayo de dos mil dieciocho.
LA SANCION

IMPORTE DE LA SANCION EN
SALARIOS Y EL EQUIVALENTE EN
PESOS

Cien unidades de medida y actualizacién, equivalente

2 $8,060.00 (ocho mil sesenta pesos m.n.)

OFICIO DE NOTIFICACION DE

(Anexo un tanto en copia certificada)

6 Epoca: Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia(s): Comun; Tesis: I.40.A.
J/43; Pagina: 1531.
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SANCION Y COMPARECENCIA
VOLUNTARIA

Asimismo, aporta al proceso el acuerdo sin fecha en que se impuso a la
justiciable como medida una multa; y cédula de notificacién de fecha
08 ocho de mayo de 2018 dos mil dieciocho, a través de la cual se hace
constar que se notifica el acuerdo de fecha 02 dos de mayo de 2

dos mil dieciocho a la impetrante.

Sin embargo, como tales consideraciones no fueron vertidaS§en

mandamiento de ejecucién impugnado, ni los docu os sefialados
fueron adjuntados a éste, por ello debe cons‘dera qu dirigidas

a perfeccionar la actuacién de la a orjtanto, no es

juridicamente factible tomarlas e de acuerdo a lo

establecido en el articulo ZE*, rrafo, del Coédigo de

Procedimiento y Justicia__Adsinis para el EHstado y los

Municipios de Guanajuat

lustra lo angeriorqla tc8is aislada VIIL.10.22 A’, que enseguida se

transcribta
«JUIC NTENCIOSO ADMINISTRATIVO. NO PUEDE
EJO SE EN LA CONTESTACION DE LA DEMANDA LA

OLUCION IMPUGNADA. El articulo 215 del Cédigo Fiscal de la
H@deracion establece que en la contestacion de la demanda de nulidad no podran
cambiarse los fundamentos de derecho de la resolucién impugnada. En ese tenor, si
el Tribunal Fiscal al dirimir la controversia planteada se apoya en la contestacion de
la demanda, la cual argumenta motivos y fundamentos distintos de los invocados en

la resolucién combatida, tales como el hecho de que haga valer la prescripcién de la

accion apoyandose en el articulo 213 fraccion 1I del propio cédigo en cita, el cual

7 Novena Epoca Registro: 194495 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo IX, Marzo de 1999 Materia(s): Administrativa Tesis: VIIL.10.22 A Pagina:
1415
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dispone que el demandado en su contestacién y en la contestacion de la ampliacién
de la demanda expresard entre otras consideraciones, las que demuestren que se ha
extinguido el derecho en el que el actor apoya su demanda, de lo anterior resulta
que se estd mejorando indebidamente la resolucion impugnada, toda vez que, no es
juridicamente posible basar su contestacién de la demanda aduciendo prescripcion

de la acciéon intentada, siendo que en todo evento la_autoridad al resolver,

fundamenté v motivé _en sentido diverso al indicado en la misma, con la

consecuente violacién al articulo 215 del Coédigo Fiscal de la Federac

trastocandose la interposicion del juicio contencioso administrativo, cuyo @bjeto
examinar la legalidad de los actos de autoridad administrativa a 160 s
afectados por ellas mismas, y no empeorar la situacién le afectad

mejorando la resolucién impugnada.»

Lo subrayado es propio. ° @
en los parrafos

tan obligadas a fundar y

Lo anterior se justifica porque,

precedentes, las autoridades adn‘n'

motivar sus determinacio pOlla tual, esa fundamentacion y

motivacioén debe constar ocuirénto continente del propio acto,

o bien, en otro diverso siemfge y cuando se trate de actuaciones
vinculadas y‘e ha®a remision a éstas, para que el interesado tenga
conocimiento ue se remite el sustento de la decision; y no

en la contestagi emanda, al no reunir ésta dichas condiciones.

&o rmidad con lo dispuesto por la siguiente jurisprudencia:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. CUANDO PUEDE
CONSTAR EN DOCUMENTO DISTINTO AL QUE CONTENGA EL
ACTO RECLAMADO. Una excepcién a la regla de que la fundamentacién y
motivacién debe constar en el cuerpo de la resolucién y no en documento distinto,
se da cuando se trata de actuaciones o resoluciones vinculadas, pues, en ese
supuesto, no es requisito indispensable que el acto de molestia reproduzca

literalmente la que le da origen, sino que basta con que se haga remision a ella, con

tal de que se tenga la absoluta certeza de que tal actuacidén o resolucion fue
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conocida oportunamente por el afectado, pues igual se cumple el propdsito

tutelar de la garantfa de legalidad reproduciendo literalmente el documento en el
que se apoya la resolucion derivada de él, como, simplemente, indicindole al
interesado esa vinculacién, ya que, en uno y en otro caso, las posibilidades de

defensa son las mismas»8

Enfasis afiadido.

02 dos de mayo de 2018 dos mil dieciocho, no tiene completa reldéion
con la documentacién descrita y aportada por la e ndada en
cuanto a la autoridad emisora y el mimeﬁqé \

Mientras en el mandamiento de fjec i enala que la autoridad es
«l. E.E», y que el nimero de resolucig **; en la documentacion

que se anexa se obtien fue determinada por una

autoridad diversa -Autoridafinvestigadora del Organo Interno de

Control del Institut toral del Estado de Guanajuato-, que no se

identifica con‘ 0 imero de resolucion, y el acuerdo en que se

alude a 1 mpd @ de una multa a la impetrante, no contiene fecha,
lo que i i:i&cu ar a dicho acto la cédula de notificaciéon aportada

prueba) y tener la certeza de que la multa fue hecha del

iento de la actora, de ahi la importancia de que las autoridades
dadas motivaran debidamente los actos impugnados,

djuntando a éstos incluso, la documentacion correspondiente.

En este orden de ideas y dado que la insuficiente motivacion del

mandamiento de ejecucion,***** 11 once de octubre de 2018 dos mil

8 Octava Epoca; Registro: 213644; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 73, Enero de 1994; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.20.A.

J/39 Pagina: 57.
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dieciocho, constituye un vicio de ilegalidad que trasciende a su aspecto
material o de contenido, y que existe cosa juzgada sobre el problema
de fondo debatido, con fundamento en el articulo 300, fraccion 11, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad lisa y llana del acto
mencionado, asi como de los actos subsecuentes o que le
consecuentes, como es el caso del acta de requerimiento de pago

embargo al ser éste dltimo fruto de actos viciados.

Son aplicables por analogia, las jurisprudencias que a_continuaciofi se

transcriben:

. g@
«NULIDAD LISAY LLANA PREVISTA E N FISCAL DE LA
[S I

FEDERACION. SUPUESTOS Y C
239 del Cédigo Fiscal de la Fe&

S. Conforme al articulo

Federal de Justicia Fiscal y infstrativaggue declaren la nulidad pueden ser de

manera lisa ] alguno de los dos supuestos de ilegalidad

previstos en las fracciones del articulo 238 del c6digo invocado, lo que

se actualiza, en el pgimer caso ando existe incompetencia de la autoridad

que dicta* ordéha la resolucién impugnada o tramita el procedimiento del

que deriva 1 ndo, cuando los hechos que motivaron el acto no se

realizar

>

versia. Es asi que, de actualizarse tales supuestos, la nulidad debe declararse

forma lisa v llana, lo que impide cualquier actuacién posterior de la autoridad en

razén de la profundidad o trascendencia de la materia sobre la cual incide el vicio

casado v que determina, en igual forma, un contexto especifico sobre el que existira

cosa juzgada que no puede volver a ser discutida.»’

Lo resaltado es propio.

9 Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis:

L40.A. J/21; Pagina: 1534.
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«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad estd

viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoven

en él, o que en alguna forma estén condicionados por ¢él, resultan también

inconstitucionales por su origen, v los tribunales no deben darles valor legal, ya que

de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan
aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harfan_en
alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos va

legal »10

Enfasis afiadido.

restantes

m.

Dado el sentido del fallo, es innecesario el anali

conceptos de impugnacion que se hici s ello a nada

practico conduciria si los actos

han quedado

insubsistentes. ‘

Sirve de apoyo a la afir @ ue ede, la tesis del Poder Judicial

Federal que a la letra dice:

VIOEACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.

ndado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de
acién, resulta innecesario el estudio de los demas conceptos de

jolagi rtidos en la demanda de amparo.n!!

? Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
p sion de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

olicitadas por el actor.

10 Epoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280

n Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: XI.30.5 L; Pagina:
626.
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Solicita la parte actora el reconocimiento del derecho y la accién de

condena para que se deje sin efectos los actos impugnados.

Este Juzgador estima que al haberse decretado la nulidad de los actos
impugnados, la acciéon del reconocimiento de un derecho queda
atendida, ya que una consecuencia intrinseca de dicha nulidad es

los actos insubsistentes no podran surtir efecto alguno.

Ello en virtud de que al tenor de lo dispuesto en el articuloW43

Municipios de Guanajuato, los actos impugnadgs®i los no se
presumen legitimos ni ejecutables, ni Bdring subsaifirse porque
carecen de los requisitos de validez exi Nr el articulo 137,
fraccion 1V, del Codigo citado. ‘

Con fundamento en los S cion 11, 249, 255, fraccion 1,

298, 299 y 300, fraccion II[Ndel Céddigo de Procedimiento y Justicia

Administrativi paraw@o y los Municipios de Guanajuato, se:
®
c \ RESUELVE

O. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

r r el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.
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TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de los actos impugnados,

en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la misma.
CUARTO. Se declara que la pretension relativa a dejar sin efectos los
actos impugnados queda atendida, ello de conformidad con lo
expuesto en el Considerando Sexto de este fallo.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presente expediente c&mo

asunto concluido y dese de baja en el Libro de esta
Primera Sala. ¢ \
\

Asi lo provey6 y firma el @Mae Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Priffiera a, actuando legalmente
asistido de la Licenciada st driguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



