Silao de la Victoria, Guanajuato, 4 cuatro de febrero de 2021 dos mil veintiuno.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 1292/18Sala/20 promovido por *****; ha llegado el momento de
resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escritos pre

Juicio en Linea ante este Tribunal de Justicia Administrativa Est de

Guanajuato, los dias 23 veintitrés de julio y 6 seis de agesto de 2020 dos mil
veinte, la persona mencionada en el proemio, promovio\pr administrativo,

seflalando como acto impugnado el siguient 2

«(...) el contenido del oficio *****, de fecha 24 €2020, en donde se determiné mi

peticion en sentido desfavorable» (SQ

Ademas, la actora hizo v retéhsiones: 1) la nulidad total de la
resolucién impugnada; y 2) con iento del derecho y condena a la

autoridad, que se declare la cadtgidad y prescripcién del refrendo anual de la

licencia de aIcoI"QIes erg, REA **** de los ejercicios fiscales anteriores a

los ultimos cipco aq

SEGUND A

veinticuatro agosto de 2020 dos mil veinte, se admitié la demanda -previo

cu de la prevencion-, se ordené correr traslado de ella a la autoridad
m

dada y se le emplaz6 para que diera contestacion a la misma. Se

proceso administrativo. Mediante auto dictado el 24

ron por admitidas las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por la
parte actora en su escrito inicial de demanda, asi como la prueba presuncional

legal y humana en todo lo que le favorezca.

Posteriormente, en proveido emitido el dia 14 catorce de octubre de 2020 dos
mil veinte, se tuvo al Director de Procesos y Resoluciones de la Secretaria de
Finanzas, Inversibn y Administracion del Estado de Guanajuato, por
contestando la demanda en tiempo y forma; asimismo, se le tuvo por admitidas

las pruebas ofrecidas en su ocurso.



Igualmente, se concedi6 a la parte actora el derecho de ampliar su escrito inicial
de demanda, pues la autoridad demandada introdujo cuestiones novedosas al

dar contestacion a la demanda.

En ese orden temporal, a través de proveido dictado el dia 6 seis de noviembre
de 2020 dos mil veinte, se tuvo a la parte actora por ampliando su escrito
inicial de demanda y, por tal motivo, se corrié su traslado a la autoridad para
que diera contestacibn a la misma; asimismo, se le tuvo por objetando

oportunamente las pruebas documentales ofrecidas por la encausad

Por ultimo, mediante auto emitido el dia 2 dos diciembre de 2
se tuvo a la autoridad demandada por dando contestacion a
de demanda en tiempo y forma legal; ademas, se sefal6 fecha y

celebracion de la audiencia de alegatos, la que tegdriagverificativo en el

. Leg x das las partes, el 16
% ebrada audiencia de alegatos,

mismos que fueron presentad ar ora y no asi por la demandada.
coO IDERANDO

PRIMERO. Cor‘p engia. ta Primera Sala del Tribunal de Justicia

despacho de esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proces

dieciséis de diciembre 2020 dos mil\ueinte

Administrativ® de oW%e Guanajuato es competente para conocer y
resolver el e o administrativo, de conformidad con los articulos 81
de la C litica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 7, fraccion |,

raccion |, de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia
del Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los
, fraccion Il, 249, 307A, 307B y 307D del Cédigo de Procedimiento

ticia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo con lo sefalado en auto dictado el
24 veinticuatro de agosto de 2020 dos mil veinte y de las constancias del
proceso de origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad
en el plazo establecido en el ordinal 263 del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

juicio de nulidad en linea, en la via ordinaria.



TERCERO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del codigo de la materia, previo al estudio
del fondo, debe fijarse de manera precisa el acto o resolucién impugnada por el
actor.! Asi, del anélisis integral realizado al escrito de demanda y a su
ampliacion correspondiente, se advierte que la parte actora pretende

controvertir la legalidad de:

» La resolucién contenida en el oficio niUmero ***** emitida e

veinticuatro de abril de 2020 dos mil veinte, por el Director de Proc

Resoluciones de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administragion

Estado de Guanajuato.

Actuacion cuya existencia, de conformidad con lo dispugsto en losWarticulos
117, 121 y 307K del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, se efacuenira de ente acreditada
en los autos que integran el Expediente E iC ediante la documental

exhibida por la parte actora consiste

iginal, del aludido oficio -bajo

protesta de decir verdad-. ‘

Ello, mas aun que la a de da reconocid en su escrito de

contestacion, de manera expreSa, la veracidad de su emisién y existencia, al
9 del mismo ordenamiento legal.

tenor de lo dispuisto e%culo
CUARTO. Pw orme a lo establecido por el articulo 261 en intima

d numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y

vinculacién
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
n publico, y previo al estudio de fondo del asunto, se procede
I Is@leas causales de improcedencia y sobreseimiento previstas en los

precep ormativos antes citados?.

! Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

% Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente: «IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del
juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



En la especie, la autoridad demandada no invocOd causal alguna de

improcedencia ni_sobreseimiento y, ademas, al no advertirse de oficio que se

actualice alguna de las hipotesis normativas previstas en los articulos 261 y 262
del cédigo de la materia, que impida el andlisis de fondo de la presente causa
administrativa; a continuacion, se estudiard la controversia sometida al

conocimiento de esta Sala.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida, este Juzgador procedera al andliSis,de
los conceptos de impugnacion o causa de pedir que establece el agtor
escrito demanda, considerando los argumentos que exteriorizaflel demand

en su contestacion.

SEXTO. Estudio de los conceptos de impugnacig ntes de entrar al

estudio del fondo del presente asunto, resulta neces como «hechos

& . o
relevantes» en esta causa y que esta Sala tiene por'acred , los siguientes:

A) Antecedentes. ‘

en de 2020 dos mil veinte,

de bebidas de bajo contenido alcohdlico en envase cerrado; y b)
o titular de la licencia antes referida, tiene adeudos por concepto
e refrendo anual desde el afilo 2010 dos mil diez al 2019 dos mil

diecinueve.

(i) Solicité que se declarara la caducidad y/o prescripcién del adeudo
por concepto de refrendo anual de licencia relativo a los ejercicios
fiscales anteriores a los ultimos cinco afios, expidiendo al efecto una

«constancia de no adeudo» en la que se indique la extincion de

dichos adeudos.



Lo anterior, de conformidad con los ordinales 117, 124 y 307K del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, se encuentra debidamente acreditado en autos mediante
la documental exhibida por la parte actora consistente en original del
referido escrito de peticion, bajo protesta de decir verdad.

2. En respuesta a lo anterior, el dia 24 veinticuatro de abril de 2020 dos mil
veinte, el Director de Procesos y Resoluciones de la Secret e

Finanzas, Inversion y Administracion del Estado de Guanajuatojyemi

acto impugnado®, en el cual determino:

1) procedente declarar la prescripcion del crédito fiscal derivado

de los derechos por refrendo anual de la lice de funcionamiento

en materia de alcoholes nUmero ***** o Estatal de

cripcion del crédito fiscal
frendo anual de la antes aludida

una gestion de cobro llevada a cabo para hacer efectivo el
odit

or los relatados ejercicios fiscales.

iscal por concepto de derechos por refrendo anual de licencia

® Mismo que la parte actora sefiala que tuvo conocimiento el dia 23 veintitrés de julio de 2020 dos mil veinte; ello, a

pesar de que la autoridad demandada sostenga en su contestacion que dicha afirmacion es falsa y que la misma se

notificé a la actora el dia 13 trece de mayo de 2020 dos mil veinte, pues no exhibié las constancias de notificacién que

acreditaran tal situacién y, en consecuencia, se debera tener como fecha en que la actora tuvo pleno conocimiento de la

resolucién impugnada, el dia en que ésta indica que fue sabedora de su contenido, es decir, el 23 veintitrés de julio de

2020 dos mil veinte.




Asimismo, resuelve que en la solicitud presentada implica un
reconocimiento expreso de adeudo, interrumpiéndose nuevamente la
prescripcion del crédito fiscal hasta el 17 diecisiete de enero de 2025

dos mil veinticinco.

3. Inconforme con la anterior determinaciéon, la parte actora presento

demanda de nulidad ante este Tribunal.

B) Metodologia. Se procede al andlisis de los conceptos de i gn

esgrimidos por la parte actora en su escrito inicial de demandagasi com@,e

ampliacion de la misma; bajo la aclaracion de que el io del, anico

concepto de impugnacion se realizara atendiendo a los arg ntos que

generan un mayor beneficio a sus pretensiones®.

C). Planteamiento del Problema. A

(I) Postura del actor. El demandg n uno de los multiples

argumentos que le integran el de impugnacion, en esencia,

e

la indebida funda otivacion de la resolucién

impugnada, pues argu la a dad demandada no fue exhaustiva

en su resolucion pues omitig, realizar el estudio de la caducidad de la
obligacic’)n‘sca ingygue ésta Unicamente se avoco al andlisis de la

prescri&cié

Ello, exl | 82, fraccion |, del Cdédigo Fiscal para el Estado de
ajuato,

G tablece que la facultad de la autoridad para determinar las
IBuciones omitidas y sus accesorios, se extingue en el plazo de 5
colanos; ademas, niega que se le haya notificado algin requerimiento
de pago relacionado con el refrendo anual de licencia en materia de
alcoholes y, por tanto, era procedente la declaracion de caducidad de los

ejercicios fiscales anteriores a los ultimos cinco afios.

* Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A
DECLARAR LA NULIDAD LISA' Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO
PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO)» Novena; Registro: 166717; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009; Materia(s): administrativa; Tesis: XVI.10.A.T. J/9; Pagina: 1275.



Ademas, en la ampliacion de demanda, la parte actora expresa que
jamas fue practicado personalmente con ella el requerimiento de pago
efectuado el dia 25 veinticinco de enero de 2016 dos mil dieciséis, sino
que el mismo fue entendido con una persona que expreso ser su cufiado
pero sin identificarse mediante documento idoneo, aunado a que tampoco

obra firma de con quien se entendio la diligencia.

Asimismo, la actora agrega que tampoco se efectuaron conform as
formalidades de las notificaciones previstas por los ordinales 1 1

Caodigo Fiscal para el Estado de Guanajuato.

contestacion de demanda, la autoridad demanda
de su actuacion, pues su estudio se realizo to
actualizados y la prescripcion solicita a _que la actora
, aunado a que el

es para el Estado de

ordinal 22, fraccion IX, def L
el 30%%ari

Guanajuato, en relacién con

rrafo, del Codigo Fiscal para

re el ejercicio de las facultades
el c o fiscal y sin que exista supuesto

a potestad de la autoridad.

&o, la autoridad sefala que se abstiene de realizar la defensa

speeto del requerimiento de pago fechado el dia 17 diecisiete de mayo
de 2010 dos mil diez, pues dicha actuacion corresponde a la contribucion

declarada prescrita.

Finalmente, en la contestacién a la ampliacion de demanda, la
autoridad reitera que el requerimiento de pago fechado el 25 veinticinco de
enero de 2016 dos mil dieciséis, si fue debidamente notificada en su
domicilio, previo citatorio, mediante un conocido de ésta y habiéndose

asentado que éste se neg6 a firmar la diligencia.



(1) Problema juridico a resolver. de conformidad con el articulo 299,
fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, se estima que «el problema
juridico a dilucidar» en el presente proceso consiste en determinar si la

decision asumida la resolucion impugnada se encuentra o no debidamente

fundada y motivada®.

D). Razonamiento Jurisdiccional. Una vez realizado el analisis a
impugnado, asi como a las constancias que integran los autos, quie
concluye que el concepto de impugnaciébn en estudio lta fu
y suficiente para declarar la nulidad del acto impugnado,” congbase

siguientes consideraciones:

Fundamentacion y motivacion
El articulo 16, parrafo primero, de la Constitdei s Estados Unidos
Mexicanos, establece como imperati d, en su respectivo

ambito de competencia, la obligac‘n

otivar la causa legal de

sus actos, ello en respeto a_las garanti stitucionales de seguridad y

certeza juridica consagradas r os/gobernados.

Ademas, el articulo 1 fracciom@lll, del Codigo Fiscal para el Estado de

Guanajuato, est‘ula emento de validez del acto administrativo, el
encontrarse @bl dado y motivado®.

De esa %\dose de la peticibn elevada a una autoridad por un

particula uesta no deberd ser evasiva, ambigua, ni pretender

0 que habra de otorgarse en forma congruente, completa, clara,

xponiendo los motivos y fundamentos que sustenten su decision,

n respeto a lo dispuesto por los ordinales 8, 14 y 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

® Derivado de esclarecer si caducaron o no las facultes de la autoridad demandada para determinar el crédito fiscal por
concepto de refrendo anual de licencia en materia de alcoholes relativo a los ejercicios fiscales 2011 dos mil once a
2015 dos mil quince.

® Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: <FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /J.248,
Péagina: 43.



II. Caducidad y prescripcion.

El Diccionario de Derecho Fiscal y Financiero define a la caducidad, como: «la

extincién de las facultades de las autoridades fiscales para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales, determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, e imponer las
sanciones por infraccién a dichas disposiciones, en razén de su no ejercicio en el plazo que la

ley le concede para tal efecto»’.

Luego, el articulo 82 del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato®,

establece lo siguiente:

«Articulo 82. Las facultades de las autoridades fiscales p
contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para i
infracciones a dichas disposiciones, se extinguen en el plazo de cinco

partir del dia siguiente a aquél en que:

I. Se presento la declaracion del ejercicio, cuando_se

aquellas facultades relacionadas con la
de presentar la declaracion del tante lo anterior, cuando se
presenten declaraciones comfpleme 0 empezard a computarse a
partir del dia siguiente a aquél resentan, por lo que hace a los
conceptos modificadg la¥ dltima declaracion de esa misma

contribucién en el eje

Il. Se presentd o_debid haberSe presentado declaracién o aviso que corresponda a

una coqibuci que se calcule por ejercicios 0 a partir de que se causaron las

contribuciones, cuando no exista la obligacién de pagarlas mediante declaracién.

metido la infraccion a las disposiciones fiscales; pero si la
e de caracter continuo o continuado, el término correra a partir del

te al en que hubiese cesado la consumacién o se hubiese realizado la

a conducta o hecho, respectivamente.

. Se levante el acta de incumplimiento de la obligacion garantizada, tratandose
de la exigibilidad de fianzas a favor del Estado, constituidas para garantizar el

interés fiscal, la cual sera notificada a la afianzadora.

" Diccionario de Derecho Fiscal y Financiero. UNAM. Coordinadora Gabriela Rios Granados. Editorial Porria. Sexta
Edicion. México 2008, pagina 67.

8 Codificacién aplicable al caso concreto, pues a pesar de que ya fue abrogada la misma, se precisa que la solicitud fue
presentada en el mes de enero del 2020 dos mil veinte, mientras éste aun se encontraba vigente; ello, al tenor de los
articulos primero, segundo y sexto del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, publicado el 30 treinta de diciembre

de 2019 dos mil diecinueve en el medio de difusién oficial del Estado.



El plazo a que se refiere este articulo sera de diez afios, cuando el contribuyente no haya
presentado su solicitud en el registro estatal de contribuyentes, no lleve contabilidad o no
la conserve durante el plazo que establece este codigo, asi como por los ejercicios en
gue no presente alguna declaracién del ejercicio, estando obligado o presentarlas; en
este Ultimo caso el plazo de diez afios se computara a partir del dia siguiente a aquél en
gue se debié haber presentado la declaraciéon del ejercicio. En los casos en que
posteriormente el contribuyente en forma espontanea presente la declaracién omitida y
cuando ésta no sea requerida, el plazo sera de cinco afios, sin que en ningln caso este
plazo de cinco afios, sumado al tiempo transcurrido entre la fecha en que, debid

presentarse la declaracion omitida y la fecha en que se presenté espontane

exceda de diez afios.

En los casos de responsabilidad solidaria a que se refiere el arti
de este codigo, el plazo sera de tres afios a partir de que la garantia
resulte insuficiente.

El plazo sefialado en este articulo no est sujeto a i ci se suspendera

D >

ion de autahi s fiscales a que se

cuando se ejerzan las facultades de compro
refieren las fracciones | y Il del articulo 71 de € do se interponga algun
recurso administrativo o juicio; o cuande iscales no puedan iniciar el
ejercicio de sus facultades de com
desocupado su domicilio fiscalsin h
o cuando hubiere sefialada
casos se reiniciara el cémp

localice al contribuyente.

El plazo de c‘jucid ue suspende con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion antes mencionadas, inicia con la notificacion de su ejercicio y concluye
v v

cuando se olucién definitiva por parte de la autoridad fiscal. La suspension

a que arrafo estard condicionada a que cada seis meses se levante
cu S cta parcial o final, o se dicte la resolucién definitiva. De no cumplirse
ndi . se entendera que no hubo suspensién. No serda necesario el
miento de dichas actas, cuando iniciadas las facultades de comprobacion, se
n los supuestos sefialados en las fracciones Il y IV del articulo 76 de este
cadigo.

En todo caso, el plazo de caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacioén, adicionado con el plazo por el que no se suspende dicha
caducidad, no podra exceder de diez afios. Tratdndose de visitas domiciliarias y de
revision de la contabilidad en las oficinas de las propias autoridades, en que las mismas
estén sujetas a un plazo maximo de seis meses para su conclusién y dos ampliaciones
por periodos iguales, el plazo de caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de
las facultades de comprobacion, adicionado con el plazo por el que no se suspende dicha

caducidad, no podra exceder de seis afios con seis meses.

10



Las facultades de las autoridades fiscales para investigar hechos constitutivos de delitos

en materia fiscal, no se extinguiran conforme a este articulo.»

Subrayado afadido.

Del anterior numeral, se colige que las facultades de las autoridades fiscales

se extinguen en el plazo de 5 cinco afos, para: (i) determinar las

contribuciones omitidas y sus accesorios, e (ii) imponer sancion r

infracciones a las disposiciones fiscales.

Particularmente, tratdndose del supuesto antes maréad omog,. (i) v
con fundamento en lo dispuesto por las fracciones | y Il del citado eral 100

del codigo fiscal estatal, los 5 afios para la _extincién facultades de la

autoridad se contabilizaran a partir del dia siguiente

a) Se present6 la declaracion, cuando s

c) Se causaron las co

pagarlas mediante declaraci

1

inal 100, parrafos cuarto y quinto, del Cédigo Fiscal

juato, el plazo en que opera la caducidad no esta

icio de sus facultades de comprobacién®.

9 «Articulo 71. Las autoridades fiscales, a fin de determinar la existencia del crédito fiscal, dar bases para su liquidacion
o fijarlo en cantidad liquida, cerciorarse del cumplimiento a las obligaciones fiscales y comprobar la comision de
infracciones a dichas disposiciones, estaran facultadas para: |. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables

solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias; (...); lll. Requerir a los

contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio,
establecimientos o en las oficinas de las propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su revision, la contabilidad, asi
como que proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les requieran; (...)»

1% En virtud de que el contribuyente: (i) hubiera desocupado su domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de cambio

correspondiente o (ii) hubiere sefialado de manera incorrecta su domicilio fiscal

11



En cambio, respecto a la prescripcion fiscal, el autor Adolfo Arrioja Vizcaino

refiere: «Se trata de una forma de extinguir tributos o contribuciones a cargo de
particulares, (...) cuando dichas obligaciones no se hacen efectivas en un plazo
de cinco afios, contados a partir de la fecha de exigibilidad de los tributos»**. A
su vez, el articulo del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato™?, establece

que:

deudor o por el reconocimiento expreso o tacito de éste, respecto de

crédito.

Cuando se suspenda el proc‘imie
términos del articulo 121 de este c6

prescripcion.

Los particulares podran solicitar a la autoridad la declaratoria de prescripciéon de

los créditos fiscales.

e colige que la prescripcion es una forma de
por el simple transcurso del tiempo y, concretamente,
INeo afos. Dicho término, iniciara a partir de la fecha en que
legalmente exigido, y el mismo sera susceptible de ser
causa de: (i) cada gestion de cobro que la autoridad fiscal
deudor*® o (ii) por el reconocimiento expreso o tacito de éste,

cto de la existencia del crédito.

™ Citado en: NARCISO Sanchez Gémez. Derecho Fiscal Mexicano. Editorial Porrda, Sexta Edicién. México 2008.

12 Codificacion aplicable al caso concreto, pues a pesar de que ya fue abrogada la misma, se precisa que la solicitud fue
presentada en el mes de enero del 2020 dos mil veinte, mientras éste aln se encontraba vigente; ello, al tenor de los
articulos primero, segundo y sexto del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, publicado el 30 treinta de diciembre
de 2019 dos mil diecinueve en el medio de difusion oficial del Estado.

¥ Se considera gestion de cobro cualquier actuacién de la autoridad dentro del procedimiento administrativo de

ejecucion, siempre que se notifique al deudor de conformidad con lo que establece el presente cédigo.
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Con base en lo hasta aqui expuesto, es posible establecer que la diferencia
entre la caducidad y la prescripcion estriba en que la primera extingue las
facultades de las autoridades fiscales en materia de comprobacion,
determinacion o liquidacion y las sancionadoras, en tanto que la segunda

extingue el crédito fiscal.

Por otra parte, los articulos 26, 27, 28, 30, primer parrafo, y 44 del Cadigo Fiscal

para el Estado de Guanajuato, establecen que:

derecho a percibir el Estado, que deriven de contribucione

accesorios, 0 _en _su _caso, de responsabilidades administrati

publicos, asi como aquéllos a los que las leyes les den ese caracter y e

derecho a percibir por cuenta ajena.

Articulo 28. Corresponde a los con

su _cargo, salvo disposicién expresa

las leyes fiscales.

oficinas autoriz

dades a las que corresponde formular la liquidacion, dentro de

s siguientes a la fecha en que haya surtido efectos la notificacion de

es a los sujetos pasivos o0 responsables solidarios a quienes corresponde
eterminar en cantidad liquida la contribucion, dentro de los quince dias siguientes

a la fecha de su causacion, y

lll. Si se trata de obligaciones derivadas de contratos o concesiones que no
sefialen la fecha de pago, éste deberd hacerse en la fecha de su celebracién u

otorgamiento.

Tratdndose de los créditos fiscales determinados por las autoridades en el ejercicio de
sus facultades de comprobacion, determinacién o sancionadoras, deberan pagarse junto
con sus accesorios, dentro de los quince dias habiles siguientes a aquél en que surta

efectos su notificacion, o garantizarse cuando se interponga.

13



Articulo 44. Contribuyente es la persona fisica o moral que, de acuerdo con las leyes, se

encuentra sujeta al cumplimiento de las obligaciones fiscales con el Estado.»

Lo subrayado es propio.
De los preceptos legales antes transcritos, se colige que las personas fisicas o
morales se encuentran sujetas al cumplimiento de las obligaciones fiscales con

el Estado.

Particularmente, las «contribuciones» (obligaciones fiscales) nacefycu

se causan o realizan los supuestos juridicos o de hecho previ
fiscales y, por regla general, corresponde a los contribuyentes |
o liquidacion de las mismas, salvo disposicion expresa en contrario;
se tiene que las contribuciones (obligaciones fiscales) an pagarse en la
fecha o dentro del plazo sefialado en las leyes fisca

 /

cantidad liquida dicha cd ‘®

legales correspondientes, confofine a lo previsto por el articulo 71 del Cédigo

Fiscal para el Estado d najuata

)

De manera @e, xigible y ser determinada en cantidad liquida, la

contribucio fiScal) se convierte en un «crédito fiscal», susceptible

de hace ediante el Procedimiento Administrativo de Ejecucion,
conf esto por los articulos 133 y 139, primer parrafo, del Codigo
is stado de Guanajuato, mismos que disponen:

«Articulo 133. Las autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos fiscales que no
ubieran sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados por la ley,

mediante el procedimiento administrativo de ejecucion.

 La condicién de exigible solo puede darse si el crédito fiscal, una vez determinado, fue debidamente notificado al
particular y éste no ha sido cubierto o garantizado de manera oportuna; ilustrativo de lo anterior resulta la jurisprudencia
intitulada: «CREDITO FISCAL. MOMENTO A PARTIR DEL CUAL ES EXIGIBLE MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION (CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE EN 2006).» Décima Epoca.
Registro: 2011831. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 31, Junio de 2016, Tomo |. Materia(s): Administrativa. Tesis: 1a. CLXV/2016 (10a.). Pagina: 687
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Articulo 139. Las autoridades fiscales, para hacer efectivo un crédito fiscal exigible y el
importe de sus accesorios legales, requeriran de pago al deudor, y en caso de que éste

no pruebe en el acto haberlo efectuado, (...)»

Habida cuenta de lo anterior, tratandose de la caducidad de las facultades
fiscales y de la prescripcion de los créditos fiscales, se distinguen dos

momentos:

* Primero, la autoridad exactora debe ejercer la facultad de det

o fijar en cantidad liquida la contribucién (obligacion fiscal)
no lo hace en el término de 5 cinco afos contados a partir
a aquel que se causo el hecho imponible, se actuali

dichas facultades;

» Segundo, una vez determinada en cantidad liqui

se realiza gestion alguna de cobro al cor@ibuy el do crédito fiscal

prescribe también en el término de 5 contado a partir de que
se determiné aquél y, concretame en que se notifico al

contribuyente dicha quuidacic’)r‘

Por tanto, mientras no e de acion de un crédito fiscal no

puede hablarse de prescripci@f; sino de caducidad de las facultades de la

autoridad fiscal, preci nte paka efectuar dicha determinacion.

)

Finalmente, ®n té

articulo 51 del Cddigo Fiscal para el Estado de

Guanajuato transcurrido los plazos relativos a la prescripcion de
los crédi i como a la extincion de las facultades de las autoridades
par mi o liquidar dichos créditos e imponer sanciones -
es e-, los contribuyentes podran solicitar de la autoridad
camp , la emision de la declaratoria correspondiente.

lll. Caso concreto.
En la especie, como ya fue sefialado en lineas ulteriores, la actora solicité que
se declarara la «caducidad y/o prescripcion» del adeudo por concepto de

refrendo anual de licencia de funcionamiento en materia de alcoholes®® relativo

* Nimero ***** con Registro Estatal de Alcoholes (REA) niimero ***** del giro de «bebida de bajo contenido alcohélico

en envase cerrado».
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a los ejercicios fiscales anteriores a los ultimos cinco afos, expidiéndose al
efecto una «constancia de no adeudo» en la que se indigque la extincién de

dichos adeudos.

En respuesta, la autoridad demandada declar6 la prescripcion del crédito fiscal
derivado de los derechos por refrendo anual de la licencia correspondiente al

ejercicio fiscal de 2010 dos mil diez; no obstante, resolvid como _improcedente

declarar la prescripcion del crédito fiscal por los ejercicios fiscales comp ido

del 2011 dos mil once al 2015 dos mil quince.

Sin embargo y una vez examinado el contenido del ofi

advierte que la autoridad demanda no fue exhaustiva en e

andlisis de la peticién que le fue formulada, pues é mitié pronunciarse

demandada, tal y como como acertada &t

demanda.

De manera inde%ndi
configuraba gno

en Su escrito

juridica de

arte actora.

spfendido de la solicitud, se advierte que la actora reconoce tener un adeudo
Oof\ motivo de la licencia de funcionamiento en materia de alcoholes de la que

es titular, por concepto de «refrendo anual» por los ejercicios fiscales

comprendidos del afio 2010 dos mil diez al 2019 dos mil diecinueve.

En tal sentido, el articulo 20, fraccion Il, del Coédigo Fiscal para el Estado de

Guanajuato, prevé que las «contribuciones» se clasifican en:

16



a) Impuestos: son las prestaciones econdmicas que establece la ley, con
caracter general y obligatorio a cargo de las personas que se encuentren
en la situacién o hipotesis juridica prevista por la misma, para cubrir el

gasto publico;

b) Derechos: son las contraprestaciones econémicas establecidas en ley

con caracter obligatorio a cargo de quienes usan servicios inherentes al

Estado, asi como por el uso o aprovechamiento de bienes de inio

publico, y

c) Contribuciones especiales: son las prestaciones e
por ley con caracter obligatorio, a cargo de las personas fi
gue reciban un beneficio particular producido por la ejecucion

publica.

Ahora bien, la Ley de Ingresos del Estado ato para el ejercicio fiscal

de 2020 dos mil veinte, en su articulog31 montos a pagar por

concepto de los derechos relati ion de las licencias de

funcionamiento en materia de g acion con el tipo o modalidad

de licencia que se detenta.

Por tanto, se concluye icacion de contribuciones (obligacion fiscal)

sobre la cual vel‘a la
términos del§artic @
Guanajuato. \

Ahora b enqtéminos de lo previsto por el articulo 22, fraccién IX, de la Ley
e ara el Estado de Guanajuato, los derechos por concepto de
<eefr

nual» de licencia de funcionamiento en materia de alcoholes,

ccion Il, del Cédigo Fiscal para el Estado de

n ser cubiertos por sus titulares, dentro del primer bimestre de cada

ejercicio fiscal, en la oficina recaudadora de la localidad correspondiente.
En la especie, la parte actora reconoce en su solicitud que no cubrié el pago de

derechos por concepto de «refrendo anual» de licencia por los ejercicios

fiscales comprendidos del 2010 dos mil diez al 2019 dos mil diecinueve.

17



Luego, en colorario del referido numeral 22, fraccion IX, de la Ley de Alcoholes

para el Estado de Guanajuato, la_parte actora se encontraba obligada a cubrir

dicha contribucién dentro del primer bimestre de cada ejercicio fiscal, esto es,

desde el 1 uno de enero hasta el ultimo dia de febrero de cada anualidad;

ello, bajo la precisibn de que la contribucion en comento (derechos por
concepto de refrendo), es un tributo cuya determinacion corresponde
-de manera primigenia- al contribuyente, por encontrarse ya establecida la tasa
o tarifa a pagar en la ley de ingresos de cada ejercicio fiscal, permiti al
particular realizar la «autodeterminacion»'® de la obligacion fiscal @su

para su posterior entero ante las oficinas autorizadas.

Sin embargo y ante el incumplimiento del oportuno pago de la obligacion fiscal,

en términos de lo previsto por los articulos 26, 27, 28,
del Cdédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, la
encuentra facultada para ejercer valid % te

comprobacion como para determinar o dad liquida dicha

obligacion tributaria, mas sus‘ es correspondientes,

lo cual se convierte en un crédito se causado la contribucioén,

esto es, al haberse tornado a autoridad obligada, ademas, a

notificar personalmente al co nte elferédito fiscal determinado a su cargo
conforme a lo previsto por los or les 111, fraccion |, y 114 del Codigo Fiscal
para el Estado * G

aJ
aplicacién de*prog administrativo de ejecucién, en su caso.
Entonces, N «derechos por referendo de licencia de funcionamiento

en mat de oles», se concluye que la autoridad hacendaria estatal
st I

0, y consecuentemente, poder hacer efectiva la

te habilitada para ejercer facultades de comprobacion, asi
m guidacion del crédito fiscal adeudado, siempre y cuando se

lice el incumplimiento de su pago oportuno; siendo precisamente

dichas facultades las que caducan o0 se extinguen, con independencia de que

su liquidacion corresponda originalmente al contribuyente y sin que, para su

entero, se requiera de la presentacion de alguna declaracion en especifico.

16 «Articulo 28. Corresponde a los contribuyentes la determinacion de las contribuciones a su cargo, salvo disposicion
expresa en contrario. Si las autoridades fiscales deben hacer la determinacion, los contribuyentes les proporcionaran la
informacion necesaria dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su causacion.».

7 A partir del dia siguiente a aquel en que el contribuyente debe realizar el entero de la contribucién, es decir, a

partir del dia 1 uno de marzo de cada anualidad.
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Dado lo anterior, se estima que la autoridad demandada yerra en lo esgrimido

en su ocurso de contestacion, al sostener que el ordinal 22, fraccion IX, de la

Ley de Alcoholes para el Estado de Guanajuato, en relacién con el 30, primer
parrafo, del Cdodigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, no establece el
ejercicio de facultades fiscalizadoras para determinar el crédito fiscal, ni prevén

supuesto alguno en que pueda caducar la potestad de la autoridad.

Es asi, pues en términos de lo previsto por los articulos 71 y 82 del

facultades de las autoridades para comprobar su cumplimie

determinar en cantidad liquida las mismas.

De igual forma, también se destaca

que el dia 25 veinticinco de enero (iz
actora el acta de requerimiento de pag
e

de un crédito fiscal por co

sus accesorios legales-, y ifestaf,” en_otro extremo, que el marco

normativo no prevé facultades le@ales para llevar a cabo determinacién alguna
de crédito fisca‘ porgl€oncegpto de derechos por refrendo de licencia de

Uzgador.

desestimado
En tal ntl;o y}iesprendido de las constancias que integran los autos,
se a

Cc

funcionamiergo e Il! eriagde altoholes; de ahi, que dicho planteamiento sea

e la autoridad demandada exhibe las documentales consistentes

a certificada de:

) Requerimiento de pago y orden de embargo con numero de control
*rxkk emitida el dia 22 veintidos de abril de 2010 dos mil diez y practicada

el dia 17 diecisiete de mayo de 2010 dos mil diez, misma en la que se

aprecia la determinacion del crédito fiscal por concepto de «refrendo»,

mas accesorios legales (actualizaciones, recargos, multas y honorarios),

relativo al ejercicio fiscal 2010 dos mil diez.
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2) Requerimiento de pago y orden de embargo con numero de control
*ekk - emitida el dia 22 veintidos de diciembre de 2015 dos mil quince y
practicada el dia 25 veinticinco de enero de 2016 dos mil dieciséis, misma

en la que se aprecia la determinacioén de un crédito fiscal por concepto

de «refrendo», mas accesorios leqgales (actualizaciones, recargos, multas

v honorarios) correspondiente a los ejercicios fiscales comprendidos del

2010 dos mil diez al 2015 dos mil quince.
No obstante, tanto en la ampliacion de demanda, como su%

objecion de documentos, la parte actora niega que se

personalmente con ella dichas actuaciones -en su caracter de t r de la
licencia-, aunado a que dichas diligencias no se efectéiarom, atendiendo a las
formalidades legales previstas por los ordina&as 1 1 Cadigo Fiscal

para el Estado de Guanajuato.

Primeramente y en relacion con el

con numero de control *****

«irrelevante», pues con

determind la extincién del c Y fiscal por concepto de refrendo, mas sus

accesorios legales, relativos al ejekgicio fiscal del afio 2010 dos mil diez, por

haberse actualiz‘io suprescripcion, con fundamento en lo previsto en el ordinal
42 del CodngFls ;

stado de Guanajuato.

De man dio resulta intrascendente al ser la misma favorable a los

es de la actora, aunado a que la autoridad demandada se

rimir la defensa de la misma.

tra parte, y en relacién con requerimiento de pago y orden de embargo con

numero de control ***** se determina que lo argiido por la actora tanto en su

ampliacion, como en la objecion de documentos, resulta «eficaz».

Ello, pues la practica de la relatada diligencia fue llevada a cabo en

contravencion a las formalidades legales previstas en el articulo 114 del Cédigo
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Fiscal para el Estado de Guanajuato, en relacion con el numeral 140, primer

parrafo’®, del citado dispositivo, mismo que dispone:

«Articulo 114. Cuando la natificacion se efectlle personalmente y el notificador no
encuentre a quien deba notificar 0 a su representante legal, dejara citatorio con quien se
encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino, sea para que se le espere a una
hora fija del dia habil siguiente o para que acuda a natificarse, dentro del plazo de seis

dias, a las oficinas de las autoridades fiscales.

Tratdndose de actos relativos al procedimiento administrativo de ej

de dicho domicilio, debiendo el notificador asentar razén de tal circunstan para dar

cuenta al jefe de la oficina recaudadora.

Si las notificaciones se refieren a requerimient

’ara umpli de obligaciones no
a

satisfechas dentro de los plazos legales, se ¢ de quien incurrié en el

incumplimiento, los honorarios que esta e igo.

)

Lo subrayado es propio.

Es asi, pues desprendido diligencia del «requerimiento de pago»

fue practicada, previo ci
Paz, Guanajuatofjy se

***k - en su @arac <

i0, en omicilio ubicado en ***** en San Luis de la

e en el acta que la diligencia fue entendida con

ocido» y asentandose por el notificador que: «se

nego a fir mbargo, tanto el citatorio, como dicha acta no se
encuentr; ’%s or la persona a notificarse, lo cual impide obtener certeza
&“ ue la diligencia se haya hecho de conocimiento de la

")MAas aun, que ésta verdaderamente hubiera tenido conocimiento

y s
tamto eterminacion del crédito fiscal, como del requerimiento de pago.

Aunado a lo anterior, se advierte que el hecho de que se haya sefialado que la

persona con quien se entendi6 la diligencia se neg6 a firmar el acta de estudio,

'8 «Articulo 140. El ministro ejecutor designado por el jefe de la oficina recaudadora se constituira en el domicilio del
deudor y debera identificarse ante la persona con quien se practicara la diligencia de requerimiento de pago y embargo
de bienes, o de intervencién de la negociacion en su caso, cumpliendo las formalidades que se sefialan para las
notificaciones personales en el articulo 114 de este cddigo. De esta diligencia se levantara acta pormenorizada de la
que se entregara copia a la persona con quien se entienda la misma. El acta debera llenar los requisitos a que se refiere

el articulo 110 de este ordenamiento (...)» [Lo resaltado es propio]
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también impide obtener certeza de que a éste ciertamente se le hubiere

entregado el documento determinante, asi como el requerimiento de pago.

En todo caso y conforme lo establece el segundo parrafo del aludido numeral
114 de la mencionada codificacién fiscal, el notificador estaba legalmente
obligado a entender la diligencia con un vecino -previo cercioramiento- o,
en su defecto, a fijar los documentos en un lugar visible del domicilio, mediante
instructivo, y asentando tal razon en el acta circunstanciada para dar c al

Jefe de la Oficina Recaudadora; lo que, en la especie, no ocurrio.

De igual forma, se aprecia que el notificador no llevd a

circunstanciacion de la diligencia y, particularmente, omitié a

advirti6 que la persona con quien entendio la dili ia era «conocido»

de la persona a quien debia notificarse el requerimient 0, las razones

por las cuales se encontraba en el lugar, | % ia a personay, en

general, cual era el vinculo exacto que le unia a a notificar'®.

Destacando al efecto que, la debma ciacién -como requisito de

icador tanto en el acta de entrega

diligencia en el lygar i busco al interesado; sin embargo, el hecho
de que el ar@ulo odigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, prevea
gue la diligenci e realizar con «quien se encuentre en el domicilio»

no puede (enten € como cualquier persona, considerando que en un
estableéimiento o domicilio las personas pueden estar de forma permanente,

ha oral o accidental.

¥ Jlustra, por analogia, la obligacién legal de pormenorizar en la diligencia de notificacién de un acto administrativo, lo
establecido en la tesis intitulada: «NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. DEBE LEVANTARSE
RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA (INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION)» Suprema Corte de Justicia de la Nacién Registro digital: 189933 Aislada Materias(s):
Administrativa Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo:
Tomo XIII, Abril de 2001 Tesis: 2a./J. 15/2001 Pagina: 494

22



En ese sentido, no es dable suponer que una persona que estd de forma
circunstancial o accidental en el domicilio sea apta para informar sobre el
paradero del interesado o de su representante legal, menos aun para recibir el
citatorio para la practica de la diligencia o para que se practique con ella dicha
diligencia; en consecuencia, la diligencia no puede entenderse con
«cualquier persona», sino solo con aquella que, por su vinculo con el
contribuyente, ofrezca cierta garantia de que informara sobre el

documento a su destinatario.

De esa manera, el notificador debe asequrarse de que el terc

en el domicilio no se encuentre ahi por meras circunst

guedando comprendidas en el concepto de «quien se encu

domicilio» aquellas personas que habiten en el icilio (familiares o

empleados domésticos) hasta las que de ma , temporal o
permanentemente estén alli. A

Bajo esas condiciones, es necesario ificador asiente datos que
objetivamente permitan concluir qtl |2Rdi se practicé en el domicilio
sefalado, que se busco al uyente QysU representante y qué, ante la
ausencia de ellos, la mis nten con quién se encontraba en el
domicilio, es decir, un tercero o, u defecto, con un vecino.

\|

Entonces, si,en ¢ ll! uesto no obra suficientemente circunstanciada la

identidad deﬁ ere 2 seflalada la razon del por qué esta en el lugar o su
relacion co eMa 0, el notificador esta constreiido a asentar diversos
datos objetivamente lleven a estimar que la diligencia se practicé en
el i (caracteristicas del inmueble), la identidad del tercero, las
ZONES porque se encontraba en ese lugar y, sobre todo, el vinculo
le une con la persona a notificar, asi como los datos necesarios para que

de ™anera indubitable se obtenga certeza de que se constituyo en el lugar
correcto, que se dejé citatorio con una persona que dara noticia al interesado
tanto en la busqueda como de la fecha y hora en que se practicara la diligencia
de notificacion respectiva y que, ante la ausencia del interesado, se entendio la

diligencia con quién se encontraba en el domicilio, asentando razon

debidamente pormenorizada de todo ello.
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Todo anterior, de conformidad con lo previsto en los ordinales 117, 121, 123 y
131 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato®, permite concluir a quien resuelve que
las constancias de notificacion exhibidas por la autoridad no_resultan

suficientes ni_contundentes para demostrar que la determinacion fiscal

contenida en el requerimiento de pago con numero de control ***** ge
hubiera notificado a la parte actora conforme a legalidad y de manera

previa a la secuela procesal.

Fecha en que L
. ) ) 5 Término
Ultimo dia para realizar | comenz6é el plazo Fecha en que
en ue
Ejercicio | el pago de la | para que las 8 | caducaron las
) o opera la
fiscal. contribucion (derechos) | facultades de la ) facultades de Ila
_ caducidad ) }
por refrendo. autoridad autoridad fiscal.
caducaran.
1 de marzo de 2011 1 de marzo de 2016
1 de marzo de 2012 1 de marzo de 2017
5 afos
1 de marzo de 2013 1 de marzo de 2018
1 de marzo de 2014 1 de marzo de 2019

0g ta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, intitulada: «NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DATOS QUE EL NOTIFICADOR DEBE ASENTAR EN LAS ACTAS DE
ENTREGA DEL CITATORIO Y DE LA POSTERIOR NOTIFICACION PARA CUMPLIR CON EL REQUISITO DE
CIRCUNSTANCIACION, CUANDO LA DILIGENCIA RELATIVA SE ENTIENDE CON UN TERCERO» Registro digital:
166911 Instancia: Segunda Sala Novena Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 82/2009 Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, Julio de 2009, pagina 404 Tipo: Jurisprudencia Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

I Fecha en que la parte actora elevé su solicitud a la autoridad demandada.

2 Ello, en congruencia con el articulo 9 del Codigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, el cual dispone que, al tratarse

de un término fijado por afio, el mismo vencera el idéntico dia del afio de calendario a aquél en que se inici6.
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2015 29 de febrero de 2015 1 de marzo de 2015 1 de marzo de 2020

2016 29 de febrero de 2016 1 de marzo de 2016 1 de marzo de 2021

llustra el computo anterior, asi como la forma en que se configura la caducidad
de las facultades de la autoridad fiscal para determinar derechos

(contribuciones) omitidos?, lo establecido en la tesis siguiente:

«CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALE RA

PRESENTO O DEBIO HABERSE PRESENTADO
CORRESPONDIENTE, SIN QUE SEA APLICABLE EL DE DI

Lo subrayado es propio.

%8 Considerando que lo establecido en el articulo 82, fraccién II, del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato se trata
de una regulacién analoga a la prevista por el ordinal 67, fraccion Il, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

** Registro digital: 2008960 Aislada Materias(s): Administrativa Décima Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Tomo: Libro 17, Abril de 2015 Tomo Il Tesis:
I.10.A.E.42 A (10a.) Pagina: 1671
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E). Conclusion. Una vez precisado lo anterior, se concluye que la razon asiste

a la parte actora en la causa de conocimiento, pues la resolucion impugnada se

emitid en contravencion al articulo 82 del Cdodigo Fiscal para el Estado de
Guanajuato; ello, toda vez que -contrario a lo resuelto por la autoridad
demandada en el acto impugnado y en su ocurso de contestacion de demanda-,
ha quedado debidamente acreditado que se configuro la caducidad de las
facultades de la autoridad, esto es, se encuentran extintas sus facultades
para determinar en cantidad liquida y cierta la obligacion tributaria por c to

de «refrendo de licencia de funcionamiento en materia de alcoholes si

de sus accesorios, correspondientes a los ejercicios fiscalegf€ompreneid

de los afios 2011 dos mil once al 2015 dos mil quince.

Ello, sin perjuicio de que a la fecha en que fue pre da la solicitud (17

diecisiete d enero de 2020 dos mil veinte) no se A lizado aun la
caducidad de las facultades de la autoridad, e el ejercicio fiscal
2015 dos mil quince, ya que para e| dia e mitida la resolucion

impugnada (24 veinticuatro de abrilde 20

momento en gue se pronuncia el presen gS patente gue ya se encuentra

ejercicio fiscal.

De esa forma, o‘eda moSitada la causal de nulidad prevista en el articulo
302, fracciéruv,

Ige. de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Guanajuato, consistente en la indebida motivacion y

Estado y los Munic
fundamentacio idenciarse que la autoridad encausada, por una parte, no
realizd % exhaustiva y completa el estudio de lo solicitado por la

ro_extremo, aprecié de manera incorrecta los hechos que dieron

al_ acto impugnado y, por consiguiente, aplicO de manera incorrecta el

mento legal de su decision.
Lo cual, incumplié el margen de legalidad estipulado en los ordinales 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Constitucional; y 110,
fraccion lll, del Cadigo Fiscal para el Estado de Guanajuato.

26



De ese modo, al prosperar el concepto de impugnacion en estudio, resulta
innecesario el analisis del resto de los conceptos de impugnacién aducidos por
la accionante®, ya que de realizarlo cualquiera que fuese el resultado, no

variaria el sentido de la presente resolucién jurisdiccional.

SEPTIMO. Decision o Fallo. Al estar en presencia de un vicio material y

tratandose el acto impugnado de una resolucién recaida una gestion formulada
por la accionante, se puntualiza que la nulidad deberéa ser para efecto d la
autoridad demandada emita una nueva decision, debiendo prescindig del
detectado y siguiendo los lineamientos del presente fallo, a progbsito delgu
gestion de la accionante no quede insatisfecha y ésta teng a respecto a

su situacién juridica®®.

En consecuencia, con fundamento en lo dispue articulos 300,
para el Estado

y los Municipios de Guanajuato, se decreta ' tal de la resolucion

emita una nueva decisién, en la cual solicitud formulada por la

parte actora, debiendo:

1) Reiterar la declaracion defasocedencia en relacidén con la prescripcion del
crédito fiscal {eriv

funcionamien

2 |os derechos por refrendo anual de la licencia de

ge alcoholes?’, correspondiente al ejercicio fiscal

del afo 2

gia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<CONCEPTOS DE VIOLACION.
IO INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
encia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

%% De lo anterior, por analogia, es propicio acudir a la jurisprudencia de rubro siguiente: «<SENTENCIAS DE NULIDAD.
FORMA EN QUE LAS AUTORIDADES DEBEN CUMPLIRLAS, EN ATENCION AL ORIGEN DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA Y LOS VICIOS DETECTADOS, CONFORME A LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.» Décima Epoca; Registro: 2008190; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 14, Enero de 2015, Tomo
II; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/17 (10a.); Pagina: 1659

2 NOmero ***** con Registro Estatal de Alcoholes (REA) nimero *****con el giro de «bebida de bajo contenido

alcohdlico en envase cerrado» y cuya titularidad detenta *****(actora).
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2) Declarar como procedente la caducidad de las facultades de la
autoridad para determinar el crédito fiscal por concepto de refrendo anual

de la antes aludida licencia, correspondiente a los ejercicios fiscales

comprendidos del afio 2011 dos mil once al 2015 dos mil guince, en

estricto apego a los lineamientos y directrices trazadas en el presente fallo.

Ademas, tomando en cuenta que la parte actora también solicita en su peticion

gue se expida a su favor una «constancia de no adeudo», |la_au

detenta la parte actora, relativos a los ejercicios fiscales compr idos del

ano 2010 dos mil diez al 2015 dos mil quince.

: . 4 . o
Finalmente, la autoridad demandada deberé c e determinacion
gue precede e informar sobre ello, en un cinco dias habiles

0 sta sentencia, segun lo

de Procedimiento y Justicia

OCTAVO. Pretensiones_del actOg y consecuencias. Una vez satisfecha la

pretension de r‘lida se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas pQr la

arte actora solicita como reconocimiento del derecho y

ad demandada, que se declare la caducidad y prescripcion

Al réspecto, de conformidad con lo previsto en el ordinal 300, fraccion V, del
cbdigo de la materia, se determina que el reconocimiento de derecho y condena
a la autoridad solicitados por el actor han quedado satisfechos, al tenor de la
declaracion de nulidad y conforme a los motivos expuestos en el Considerando

Quinto de este fallo.
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Al efecto, resulta orientador el criterio emitido por la Segunda Sala de este

Tribunal, siguiente:

«RECONOCIMIENTO DEL DERECHO Y CONDENA. CUANDO SE TRADUCEN
DIRECTAMENTE EN EL EFECTO DE LA NULIDAD OTORGADA, SU ESTUDIO ES
INNECESARIO. Cuando las pretensiones de reconocimiento a un derecho y/o la condena
--solicitadas por la parte accionante-- se traducen directamente en el efecto de la nulidad
decretada, resulta innecesario un pronunciamiento al respecto, pues estas pretensiones
se encuentran ya atendidas dentro del estudio que llevé a la nulidad decret se

encuentran supeditadas a la emisién de ese nuevo acto.»?®

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fra n |, 298, 299

300, fraccion Il, del Codigo de Procedimiento y Justicia Admini el

Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUEL

PRIMERO. Esta Primera Sala e*c ra conocer y resolver el

presente proceso administratiy,

SEGUNDO. No es proceden ecretar el sobreseimiento en la presente
causa administrativa, rme a 1@ expuesto en el Considerando Cuarto de la

presente sentencia.

A g

TERCERO. \ nulidad total de la resolucion contenida en el oficio
namero efecto precisado en el Considerando Séptimo de la
pre e Sentefigia.

A

e encuentran satisfechos el reconocimiento del derecho y la
ena a la autoridad solicitadas por el actor, al tenor de la declaracion de

nulidad y atento a lo determinado en el Considerando Octavo de esta sentencia.

%8 Expedientes 2422/23Sala/16, sentencia del 9 de febrero de 2017; 486/22Sala/16, sentencia del 27 de abril de 2017; y
316/22Sala/17, sentencia del 8 de junio de 2017. Actor: *****),
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Notifiquese a las partes y, en su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido, asi como dese de baja en el Libro de
Registro de esta Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definiti ceso contencioso

administrativo con niumero de expediente 1292/1aSaIa/20.‘ < :
) 2 Q




