Silao de la Victoria, Guanajuato, 08 ocho de abril de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administra c

001 ******’ ha

nimero de expediente 1282/1°Sala/18 promovido

llegado el momento de resolver lo que en Derech

®
ANTE E@E\
PRIMERO. Promoci6on de emanda. Por escrito presentado el 29

veintinueve df ago, 2018 dos mil dieciocho mediante juicio en

linea en este

. @ : .
Guanajuat por su propio derecho, promovié proceso
k&

bunal dc Justicia Administrativa del Estado de

adminisfra eflalé como acto impugnado el siguiente:

«ay@la boleta de infraccién con numero de folio *®F la cual me fue notificada
personalmente el dia 11 de agosto de 2018.

La respectiva calificacion de la infraccion supra referida, donde se determiné un crédito

fiscal por la cantidad de $rrrres,,

Ademas, la parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad
total lisa y llana del acto impugnado; 2) El reconocimiento del derecho

del actor y la condena a la autoridad demandada para que: (i) se le



reintegre la cantidad de $**F*** mis los intereses que se generen por
todo el tiempo que dure el proceso; y (ii) se abstenga de inscribir
cualquier tipo de registro o anotacién de caracter negativo o perjudicial
a nombre del actor, en el libro de sanciones administrativas del
Instituto de Movilidad del Estado de Guanajuato y/o de la Direcct
de Policia Vial de Silao de la Victoria, o bien, se elimine o cel
dicha anotacion; y (iii) la condena a la autoridad deman al pl

restablecimiento de los derechos que le fueron conculcados.

lerdo de 4

SEGUNDO. Tramite del proceso administrati
@

cuatro de septiembre de 2018 dos o, pse admitié la

demanda, se ordend correr trasladoyde ella a idad demandada y
se le emplazo para que diera cdntesta isma; igualmente, se

ordend correr traslado a la Tesogeria Mbunteipal de Silao de la Victoria,

Guanajuato, en su carac er con un derecho incompatible

con la pretensiéon del actor pata que manifestara lo que a su interés

conviniera. ‘

anajuato, para que informara el nombre del servidor

pﬁbkqu ific6 la boleta de infraccién impugnada.
&

itieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por el
romovente en su escrito inicial de demanda, asf como la presuncion
en su doble aspecto; de igual forma, se le tuvo por designando
abogados autorizados en términos del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

asi como seflalando correo electronico para recibir notificaciones.



Posteriormente, mediante auto dictado el 16 dieciséis de enero de 2019
dos mil diecinueve, se tuvo a ***  Agente adscrito a la
Subdirecciéon de Transito, Transporte y Vialidad de Silao de la
Victoria, Guanajuato, por contestando la demanda en tiemp
forma; también, se tuvo a la Tesoreria Municipal de Silaogde
Victoria, Guanajuato, en su calidad de tercero con dere

incompatible con la pretension del actor por manifestafado

conveniente a sus intereses. %
Se admitieron las pruebas ofrecidas y exlai gi por ampas autoridades
r designando abogados

autorizados, asi como seﬁala‘io C le ronico para recibir

notificaciones. Q

En el mismo acuerdo, se tuvogal Director de Policia Vial de Silao de la

en sus respectivos ocursos, y se les tuvo

Victoria, Guanajuat®, Waformando la inexistencia de agente que
califique la 1 jonycontenida en la boleta ****; por lo cual
informé el pro to a seguir para el pago de la multa.

Fin eb seflalé fecha y hora para la celebraciéon de la audiencia
2atos

ERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 15 quince de febrero de 2019 dos mil diecinueve, tuvo
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados
por el tercero con derecho incompatible con la pretension del actor, y

no asi por las demas partes.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de dustict

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente
y resolver el presente juicio en linea, de conformidad con los

81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajmato; 1, 2,
fraccion I, de la Ley Organica del Tribunal de Jussicia inistrativa
del Estado de Guanajuato'; en relacién 0?1 % 43, segundo
Xdo de Guanajuato;

raccion 11, 307 A, 307 B

parrafo, de la Ley Organica Municipal para

asi como por lo previsto en los ‘um :
y 307 D del Cédigo de Procedimient asticia Administrativa para el
Estado y los Municipios aj

SEGUNDO. Existe el acto impugnado. Se tiene debidamente

acreditada la exi

—

el acto impugnado con la reproduccion digital

ibida por el actor, consistente en la boleta de

de la docume
infracc n&*****, emitida el 11 once de agosto de 2018 dos mil
diet&(?,< ek Agente adscrito a la Subdireccion de Transito,
potiee y Vialidad de Silao de la Victoria, Guanajuato.
llo, pues el actor manifestd -bajo protesta de decir verdad- que el

folio de infraccion corresponde a su original, y que el mismo contiene

! Vigente a partir del 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante Decreto 196, y publicado en el Petiédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, el 20 veinte de junio de 2017 dos mil diecisiete, conforme a

sus transitorios primero y segundo.



firma autodgrafa; aunado a que la autoridad reconocié la veraz
elaboracion de la boleta de infraccién en el apartado de hechos de su
escrito de contestacion, por lo cual se le otorga valor probatorio pleno

a dicho instrumento.

De ese modo, quien resuelve genera conviccidon respecto

existencia y contenido de la boleta de infracciéon foli Hopofok
conformidad con lo previsto por los articulos 78, 117, 121, 1 3

K del Procedimiento y Justicia Administrativa para gl Estado y los

Municipios de Guanajuato.
; (J
TERCERO. Causales de improce(& sobreseimiento.

Conforme a lo establecido en el‘rtl’c tima vinculacién con

el numeral 262, ambos del Codi rocedimiento y Justicia

Administrativa para el E @

0s icipios de Guanajuato, por ser

cuestion de orden publico, ptevio al estudio de fondo del asunto, se

procede al an‘flisis ausales de improcedencia y sobreseimiento
previstas en lo eptes normativos citados.

®
Lo antétior rde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo

Tribwnal C iado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:

PROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden

publico en el juicio de garantias».2

2 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comuin, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



Luego, en sus respectivos ocursos, la autoridad demandada y el tercero
con derecho incompatible invocan en similitud de argumentos que en
el presente proceso se materializa como causal de improcedencia, la
prevista en ordinal 261, fraccién II, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaju
pues manifiestan que el acto impugnado se ha consumado de umymo
irreparable y es imposible que vuelvan las cosas al g8tado

guardaban al momento en que se efectud la boleta de infraccio

Asimismo, seflalan la actualizacion de la caus %Cedencia
cul

prevista en la fraccion IV del ar del Codigo de

Procedimiento y Justicia Admini el Estado y los

Municipios de Guanajuato, cor‘iste sentimiento expreso
del acto impugnado por el actory en Mictudide que éste realizé el pago

de la multa sin hacer me ajo estay.

Agregando éitos , ceando se realiza el pago de un crédito fiscal

bajo protesta, icfide que la persona que lo efectia se propone a

intentar rg S dios de defensa, ello en términos del numeral 50
de la L@f@nda para los Municipios del Estado de Guanajuato.

elacdn con la consumacién del acto de un modo irreparable,

q esuelve desestima tal causal de improcedencia, en virtud de las

iguientes precisiones:

Los actos consumados se entienden como aquéllos que han realizado
en forma total todos sus efectos, es decir, aquéllos cuya finalidad

perseguida se ha obtenido en todas sus consecuencias juridicas.



Sin embargo, con la finalidad de resolver sobre la procedencia del
proceso administrativo, los actos consumado -atendiendo a su
naturaleza y efectos-, se pueden clasificar en actos consumados de
forma irreparable y actos consumados de forma reparable, dado qu
articulo 261, fraccion II, del Cédigo de Procedimiento y dustict
Administrativa para el Estado y los Municipios de anaju

dispone lo siguiente:

Ahora bien, los actos consumados eparable son aquellos
que al realizarse en todos y cad‘ o fectos y consecuencias,
fisica, juridica y materialm no Pueden ser restituidos al estado
en que se encontraban an las V#6laciones reclamadas, razén por

la cual resultarfa improcedente @hproceso administrativo.

\

En cam@, Ite

sumados de modo treparable son aquellos
que a pesar realizado en todos sus efectos y consecuencias,
si pu esarcidos por medio del juicio, es decir, que la ejecucion

ongumacion del acto puede ser restituida o reparable al obtenerse

sentencia favorable; situacion en la cual, contrario sensu de lo
previsto por el articulo 261, fraccion 11, del codigo de la materia, sera

rocedente el proceso administrativo.



Al respecto, es ilustrativa por analogia respecto de los actos
consumados de forma reparable e irreparable para efectos de la

procedencia de un juicio, la tesis con el rubro y texto siguientes:

«ACTOS CONSUMADOS. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMP

Los actos consumados se entienden pot la doctrina

ue a pesar de haberse realizado en todos sus efectos

reparados por medio del juicio constituciGmal deeir, que la ejecucién o

consumacién del acto puede ser restituida o repa

amparo favorable (articulo 80 de l;Ley
de amparo en contra de actos cohs

actos consumados de modoegi

restituidos al estado en que S€encontraban antes de las violaciones reclamadas,

razén por la cual

al_extremo de que cualquier acto por el solo hecho del transcurso del tiempo en su

alizacidn, por no retrotraerse éste, es un acto consumado de modo irreparable

cuando la restitucién del acto ejecutado es factible aun cuando sea en otro tiempo v

momento. Esto resulta asi, si consideramos que los actos consumados de modo

irreparable hacen improcedente el juicio de amparo porque ni fisica ni

materialmente, puede obtenerse la restitucion de los actos reclamados. Lo que

significa que la naturaleza de los actos consumados para efectos del juicio de

amparo debe atender a la reparabilidad fisica y material de los mismos, es decir, al



hecho de que el gobernado pueda gozar juridica y nuevamente del derecho que
tiene tutelado, y que le fue transgredido, igual que antes de las violaciones
cometidas, pero no por cuestiones de tiempo o del momento de su ejecucién

porque el tiempo no rige la materializaciéon fisica y restituible de los actos

. 3
ejecutados (actos consumados).»

Enfasis anadido.

Abundando a lo anterior, para que un acto se califiq

«rreparable», necesita producir una afectacion mategal definitiva a
derechos sustantivos, es decir, sus consecuenci e er de tal

i
gravedad que impidan el ejercicio de n’&@ 0 so6lo que
t

produzcan una lesion juridica de naturalez o adjetiva, ademas
de que deben recaer sobre dere ignificado rebasa lo

puramente procesal, lesionando bienggju .

Asi, cuando se refiere a un A€to de imposible reparacion’, se habla

necesariamente a «d os» afcctados materialmente que revisten la
categoria de‘ g staitivosy, cuyo grado de afectacion es
predomirﬁ eior, es decir, se trata de derechos sustantivos
tuteladof” por MgyConstitucion Federal, por los tratados internacionales

an

Octava Epoca; Registro: 209662; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio

Judicial de la Federacién; Tomo XIV, Diciembre de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 1. 30. A. 150 K; Pagina: 325

éxico es parte y por la Constitucion del Estado de

4 Se entiende al acto de imposible reparacion, como aquel que una vez efectuado, no permite restablecer las cosas al estado

en que se encontraban antes de cometida la violacién que se reclama, tal como se ilustra en la tesis intitulada: «<ACTOS

CONSUMADOS DE UN MODO IRREPARABLE.» Séptima Fpoca Registro: 249975, Instancia: Tribunales Colegiados de

Circnito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. 1 olumen 163-168, Sexta Parte Materia: Comiin. Tesis

aislada. Pdgina: 14
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Guanajuato’; en el presente asunto, el acto impugnado lo constituye la
boleta de infracciéon folio *****  que si bien contiene intrinsecos los
derechos fundamentales de seguridad juridica, su afectaciéon no es en
grado predominante ni materialmente definitiva, pues si es posible
restituir al gobernado, en su caso, del derecho quebranta

aunado a que el pago realizado no significa que se han agotagdo |

efectos y consecuencias del acto impugnado; es asi, pucgfinclusofel

pago puede devolverse al justiciable.

En otro orden de ideas, respecto al consentimiento¥e del acto

impugnado_por_parte del justiciable, iguffmente se estima tal

invocacion. \

)

Ello, pues contrario al argumentoWger or la demandada y el

tercero con derecho incg e)que el actor haya realizado el

pago de la multa sin la men

50 de la Ley de ienda

«bajo protesta» sefialada en el numeral
para los Municipios del Estado de

Guanajuato, 30 onstituye®un requisito de procedencia del juicio

de nulid®d, & @ e a lo establecido en los articulos 263, 265 y 266
del Cod#6 deRrocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los %q)io de Guanajuato.

esaltarse, que una vez promovido por el afectado el medio de
efensa correspondiente - en la especie un proceso administrativo- en

contra del acto considerado ilegal y del cual deriva directamente el

5 Tlustra la diferencia de los derechos sustantivos y los derechos adjetivos, la tesis que al rubro dice: DERECHOS
SUSTANTIVOS Y ADJETIVOS, DIFERENCIA DE LOS, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE IMPOSIBLE
REPARACION. Nowena Epoca. Registro: 190188. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis: Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo X111, Marzo de 2001. Materia Comiin. Tesis: 1.130.A.3 K. Pdgina: 1742




11

pago realizado, dicha accién hace manifiesta su voluntad de
controvertir tal determinacién, aun cuando no haya expresado que el
pago fue «bajo protesta», pues tal omisién no implica por si mismo un

consentimiento expreso, ni mucho menos que se haya conformado

con el mismo.

Aunado a lo anterior, se precisa que el pago de la multa i esta e
una justificacion racional y sensata, al resultar éste el medio adgcua
del interesado para evitar futuros petjuicios y molesgias de caracter

inminente derivados de su incumplimiento, g€o son la

instauracion del procedimiento administ n 'y del cobro

de recargos o actualizaciones. Ilustrativo rior razonamiento

resulta la siguiente Tesis: ‘
«PAGO BAJO PROT ACROS JCONSENTIDOS. El articulo 25 del
Codigo Fiscal (de aplica stricta, conforme el articulo 11 del mismo

ordenamiento), seflala que podrajhacerse bajo protesta el pago de créditos fiscales

"cuando la pets
defensa". 3}

os haga se proponga intentar recursos o medios de

e es¢’texto, la intencién del legislador es que quien hace el
antes de impugnarlo, pero que lo piensa impugnar, debe
ridades su intencién de hacer el pago bajo protesta, para que
sentimiento tacito del acto de cobro y quede a las resultas de la

. Pero es claro que, una vez intentado el recurso o medio de defensa

a quedo claramente manifiesta la intension del actor de litigar sobre el

ue quedarfa desmentido por la impugnacién misma. Ni hay precepto legal alguno

que establezca que el pago hecho en esas condiciones tenga el valor procesal de un
desistimiento. Luego no puede decirse que ese pago implique una casual de
sobreseimiento en términos de la fraccion I1I del articulo 190 del Cédigo Fiscal de

la Federacion. Y esta conclusion es 16gica v razonable, pues una vez intentada la

impugnacién, el pago puede ser el medio adecuado, en opinién del deudor de
evitarse peligros v molestias del procedimiento de ejecucién v el posible pago de los
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elevadisimos intereses moratotrios (24% anual) que el fisco cobtra por los adeudos

que se le pagan oportunamente, intereses que él a su vez no paga cuando hace
devoluciones de lo que indebidamente cobré (sin que aqui proceda examinar la

constitucionalidad de este sistema).»6

Enfasis afiadido.

Ademas, se insiste en que imponer al actor la carga de cum

«formalismo»” para efectuar la defensa de sus intereses
-como requisito de procedencia-, serfa limitar su derecho
imparticién de justicia de manera efectiva, consagrad® eafel ordinal 17

de la Constitucién Politica de los Estados UaidosiMexic

Por otra parte, con el proposito de \r certeza en relacion

con la oportunidad en la presehtd@ion demanda, se realiza el

computo del término 1 a tar la demanda ante este

Tribunal, previsto en el ar 263 del Codigo de Procedimiento y

Justicia Administrati ra el B8tado y los Municipios de Guanajuato,
de acuerdo com lo s@
®
» El €

osto de 2018 dos mil dieciocho, se emitid y se

la%parte actora el acto impugnado.

El'138 trece de agosto de 2018 dos mil dieciocho, surti6 efectos

icha notificacién, en términos del numeral 35 del Coédigo de

6 Séptima Epoca. Registro: 253503. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién. Volumen 91-96, Sexta Parte. Materia(s): Administrativa. Tesis: Pagina: 158

7 En contraposicion de las formalidades esenciales, el formalismo o rigorismo excesivo implica una desproporcion irracional
y arbitraria entre los fines que la ley busca preservar para la correcta y funcional administracién de justicia y para la efectiva

proteccién de los derechos de las personas, frente a los intereses que sacrifica.
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato;

* El 14 catorce de agosto de 2018 dos mil dieciocho, empez6 a

correr el término legal para efecto de presentar la demanda de

nulidad;

» El 25 veinticinco de septiembre de 2018 dos mi cioch
feneci6 el término legal de 30 treinta dias habiles para preschigar la

demanda ante este Tribunal,

* Fl 29 veintinueve de agosto de®201 mil) dieciocho, la
parte actora ingresd su €SCLito a ante la Oficialia
Comun de Partes del Tribumal;

N

2018 dos mil dieciochOftranscurrieron 30 treinta dias habiles,

* Entre el 11 once d to §5 29 Veinticinco de septiembre de

siendo inhabile ifas 12°doce, 18 dieciocho, 19 diecinueve, 25

veinticin einffséis de agosto; 1 uno, 2 dos, 8 ocho, 9

e 2018 dos mil dieciocho, por corresponder a

septiecm
abados§ domingos; asi como los dias 14 catorce y 28 veintiocho
de

ptiembre de 2018 dos mil dieciocho, declarados inhabiles

nue’el\ , 16 dieciséis, 22 veintidés y 23 veintitrés de
b

r la conmemoraciéon del Aniversario del Tribunal y por la
Conmemoraciéon de la Toma de la Alhéndiga de Granaditas,

respectivamente.”

8 De conformidad con el Calendario Oficial de Labores 2018, aprobado en Sesién Ordinaria nimero 1 uno, del Pleno del

Tribunal de Justicia Administrativa, celebrada el 4 cuatro de enero de 2018 dos mil dieciocho. Consultable en la siguiente

direccion electrénica: https://www.tjagto.gob.mx/calendario-oficial/


https://www.tjagto.gob.mx/calendario-oficial/

14

Habida cuenta del computo anterior, se concluye que **** promovioé
de manera oportuna el proceso administrativo en contra de la boleta
de infraccién folio ¥*** y_ por tanto, se precisa que éste no consintio
de manera tacita la determinacion consignada en el aludido

folio.

Cobra relevancia el criterio emitido por el Pleno de la Supfeéma
de Justicia de la Nacion, el cual, por analogia se aplica en el prégente

a la letra dice:

«ACTO CONSENTIDO. CONDICIONES@ QUE E TENGA
POR TAL. La H. Segunda Sala de este Alto

ado el criterio que
este Pleno hace suyo, en el sentidogde q consienta un acto de
autoridad, expresa o técitamente,te requ Acto exista, que agravie al
quejoso y que éste haya tenido conoct sin haber deducido dentro del
término legal la accién co

lo haya admitido por mani

No™“0bstante lo anterior, lo cierto es que el actor si resiente una

fectacion en sus intereses juridicos con motivo del folio de
infraccion impugnado, aun cuando en dicha actuaciéon éste no se

encuentra senalado como destinatatio.

9 Séptima Epoca. Registro: 232527. Pleno. Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 139-144,

Primera Parte. Materia Comun. Pagina: 13
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Ello, pues en el apartado de su demanda identificado como «LOS
HECHOS QUE DAN MOTIVO A LA DEMANDAY, el justiciable refiere que el
dia 11 once de agosto de 2018 dos mil dieciocho, fue él a quien se le
elaboré el folio de infracciéon impugnado, asi como también le

retenida en garantia la placa de circulacion **#¥%,

Aunado a lo anterior, para acreditar que el accionante fu

erogd la cantidad por concepto de infracci exhibe” la
reproduccion digital del recibo oficial de pago nu expedido
el 29 veintinueve de agosto de 2018 do .].l ieGiochqgy por el Cajero

de la Tesoreria municipal de Silao d anajuato, en el cual

se aprecia como descripcion «F<‘io * 08/2018 placas ***** Falta
de tarjeta de circulacion, Falta de licenci vicio articular, Efectuar vuelta

prohibida» y se consigna 1 )

Documental que a star ¢n original, segin lo manifiesta el

accionante -baj

calidad dg

a d€ decir verdad-, y considerando ademas su

publico con motivo de la firma, sellos y signos
exterion€S visiBles en el mismo, genera convicciéon en este Juzgador
respe€to a sudexistencia y contenido, de conformidad con lo dispuesto
s afgiculos 78, 117, 121 y 307 K del Cédigo de Procedimiento y
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

as aun que ¢ésta no fue controvertida ni objetada por la autoridad

demandada.

Luego, del analisis realizado a lo consignado en el recibo oficial de

pago y el folio de infraccién impugnado, se advierte que existe
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coincidencia entre los datos asentados en ambas actuaciones (ndmero

de folio de infracciéon, fecha de imposicién, nimero de placas e
infracciones atribuidas); lo cual permite concluir -a manera de
presuncion humana- que el folio de infraccion **** aun cuando la
autoridad no precisé el nombre del impetrante, si implico par
una afectacion a su interés juridico al haber resenti u
menoscabo o lesion en su patrimonio con motivefdel p
efectuado en la Caja de la Tesorerfa Municipal de Silao de la VMictor:
Guanajuato, mismo que se realiz6 en cumplimie a la multa

impuesta con motivo de la infraccién atribuida.

®
Destacando que, con fundamento en lo dispuest,por el ordinal 138,
fraccion 11, del Codigo de Proce‘imie ticfa Administrativa para
el Estado y los Municipios aj@ato, era obligacién de la
autoridad encausada expég ctoMmapugnado sin que mediara error

o ambigtiedad respecto a la

del accionant‘i Q
®
Agotado 1 a

erencia especifica del nombre completo

quien resuelve determina no decretar el

sobreséimien del presente proceso administrativo, al
encofitrarse gllebidamente colmados los presupuestos formales vy

% 0 previstos en los articulos 261 y 262 del Coédigo de
A\A imiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

unicipios de Guanajuato.

10 Resulta ilustrativa la jurisprudencia cuyo rubro reza: KACCESO A LA JUSTICIA. ES UN DERECHO LIMITADO,
POR LO QUE PARA SU EJERCICIO ES NECESARIO CUMPLIR CON LOS PRESUPUESTOS FORMALES
Y MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA, ASi COMO DE OPORTUNIDAD PARA LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA DE AMPARO.» Décima Epoca. Registro: 2004823. Tnstancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XX1/1, Noviembre de 2013, Tomo
1. Materia: Constitucional. Tesis: X1.10.A.T. ]/ 1 (10a.). Pdgina: 699
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CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por la autoridad encausada tendentes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y con

sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos
se estudian y se les da respuesta, la cual debe e vinculada y
corresponder a los planteamientos de legali stos, de
conformidad con lo sefnalado en 1 ].u engia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. UMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENGIA AUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNE TRANSCRIPCION»."’

QUINTO. Estudio de los ceptos de impugnacion. En su tnico

concepto de impu i0n, la¥parte actora reclama la indebida

cion de la boleta de infracciéon numero
e en dicho acto la autoridad no sustentd las
, razones particulares y causas mediatas

to as en cghsideracion para la emision del acto impugnado.

s, la actora negd lisa v llanamente la comisiéon de la conducta

imputada.

11 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia
por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:

2a. /].58/2010, Pigina: 830.
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En defensa del acto impugnado, la autoridad manifiesta que los actos
impugnados cumplen con los elementos de validez y requisitos de
validez, por lo que si existe una debida fundamentacion y motivacion;
asimismo, solicita el sobreseimiento del proceso pues -a su
consideracién-, los conceptos de violacion planteados por el actor

imprecisos, sin sustento o fundamento y, por tanto, inoperantes

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 299, fr

del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativ a el Estado y

los Municipios de Guanajuato, la Iitis en el pres p consiste
. . . L, . @

en determinar si la boleta infraccion impu se gncuentra o no

Ello

debidamente fundada y motivada. stderando que, en el

proceso administrativo, la con‘ove onfigura principalmente

con el acto impugnado y la corre@

Luego, una vez observado contenido de la boleta de infraccion

demanda.

ook asi coi)o lag fcofistancias que obran en autos, quien resuelve

concluye que

®

por el acto

dado el concepto de impugnacion expuesto

te para declarar la nulidad del acto impugnado,

con bas€ en lasSiguientes consideraciones:

ticllo 16, parrafo primero, de la Constituciéon Politica de los
s Unidos Mexicanos, establece como imperativo a toda
utoridad, en su respectivo ambito de competencia, la obligacion de

fundar y motivar la causa legal de sus actos, ello en respeto a las

garantias constitucionales de seguridad y certeza juridica consagradas

en favor de los gobernados.
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Garantia que a su vez contempla el articulo 137, fracciéon VI, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, al estipular como elemento de validez de
todo acto administrativo, el encontrarse debidamente fundado y

motivado.

completa la esencia de todas las circunstancia
Vg1

por qué se tomd una determinada decision. traduce en el deber

determinaron el acto de autoridad, esto nespexplicativas de

de enunciar las circunstancias qe hé sctiban la conducta

atribuida al infractor y que las mism gadren perfectamente en la

ONCEPTO DE. La motivaciéon exigida por el articulo 16

e molestia, segun el cual quien lo emite llega a la conclusion de que el

se_ajusta exactamente a las prevenciones de

Es decir, motivar un acto es externar las

consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se formula la autoridad

. TN 12
para establecer la adecuacion del caso concreto a la hipdtesis legal».

Enfasis afiadido

12 Séptima Epoca. Registro: 237716. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion. Volumen 151-156, Tercera Parte. Materia: Comun. Pagina: 225
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Por lo tanto, para que un acto de autoridad cumpla con la debida

motivacion es necesario que el mismo exprese con precision las

circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas

consideradas para la emision del acto, siendo inexcusable la adecuaci

entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que.en

caso concreto se configure la hipotesis normativa para que a8t se pu

colegir que, ademas de estar debidamente motivado, se efguent

debidamente fundado.
Al respecto, la Segunda Sala de la Su rg C% :usticia de la
2xvo de la correcta

motivacion, en la jurisprudencia@ue ¢ % of Siguiente:

Naciéon ha senalado en qué consiste el

«FUNDAMENTACION ION®De acuerdo con el articulo 16 de la

Constitucién Federal, todo autoridad debe estar adecuada suficientemente

fundado y motivado, entendiéndoS€por lo primero que ha de expresarse con precision el

precepto legal aplica

c alhcaso y, por lo segundo, que también deben sefialarse, con
)

precisién, 13 peciales, razones particulares o causas inmediatas que se

on para la emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista

havan‘enido

adecuacién e otivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso

co o se figuren las hipétesis normativas.»!3
r tad;s propio.

En™la especie, la autoridad demandada plasmé en la boleta de
nfraccién, de manera particular, en el apartado correspondiente al

«motivo de infracciony, lo siguiente:

13 Séptima Epoca. Registro: 238212. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién. Volumen 97-102, Tercera Parte. Materia: Comun. Pagina: 143
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«Al circular en mi unidad a cargo **** se sorprende en flagrancia al vehiculo antes
mencionado NISSAN Sentra placas ***** darse la vuelta en U en lugar prohibido por lo
que se infracciona. 1- Por darse la vuelta en U en lugar prohibido, 2- Falta de licencia, 3-

Falta de la tarjeta de circulacion.»

Ademas, la autoridad demandada sefiala como fundamento le
respecto de la hipdtesis normativa prevista como infraccion g qu

segun su apreciacion, fue actualizada debido a los hechos

plegados

por el accionante, los numerales 47, 60, 69 del Regla
Transito, Transporte y Vialidad para el Municipio de

Guanajuato, mismos que disponen:
®

«Articulo 47. Para conducir vehiculos de motof§deb € nsigo el conductor

cciof de Transito Municipal,

S

«Articulo 60. Es obligaci suafi® de la via publica respetar fielmente

todo lo indicado mediante s o dispositivos.»

«Articulo §9. Lo icalos para circular dentro del Municipio deberan satisfacer

los siguientes

anfa de verificacién del perfodo correspondiente.»

* asig anadido
e lo anteriormente expuesto, se desprende que la autoridad

demandada sefial6 que la infraccion se elaboré por haber sorprendido
al actor dando vuelta en lugar prohibido, por falta de licencia y por

falta de tarjeta de circulacion.
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Sin embargo, la autoridad demandada omitié realizar la expresion

pormenorizada de las razones o motivos relativos a cémo fue que

acontecio la conducta infractora, esto es, cuales eran las

circunstancias especiales en que el infractor ejecuto la accidon imput

dénde fue el lugar preciso en que el actor cometié la comduc

ohibi

atribuida, cual era la ubicaciéon exacta de la sefalética de
presuntamente transgredida, como fue que se percatdé de
particular no tenia licencia ni tarjeta de circulacion, y egggeneral todas y

cada una de las situaciones acontecidas en

. 9
tie

plasmarse en el acto de molestia le per impgtrante llevar a

cabo una adecuada defensa de sus intereses.

\

Mas atn, conforme a lo precisado e 1derando Tercero de este

fallo, se precisa que la au fu a en plasmar debidamente los

generales o datos minimos dé@eferencia del actor, pues en la boleta de

infraccién asento « fen corresponday; elementos que en su caso
otorgarfan ma t&%a de'la razon de su dicho.

®
De igudl form autoridad demandada omiti6 realizar la descripcion

del Brocedigalento seguido en el caso concreto, obligacion que le
ne%el numeral 122 del Reglamento de Transito, Transporte y

d para el municipio de Silao, Guanajuato, esto es, no plasmoé en

1 acto impugnado que se hubiere informado al conductor la infraccién
cometida, que la autoridad se hubiere identificado debidamente con el
particular y que la autoridad le hubiere solicitado las documentales

objeto de inspeccioén.
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De modo que, al no advertirse en la boleta de infraccién impugnada

que el agente demandado plasmo las circunstancias, razones especiales

o causas inmediatas que le sirvieron de base para arribar a esa

conclusién y limitandose unicamente a describir conductas genéricas e
impersonales de las que no se desprenden los argumentos logi

juridicos que le permitieron a la autoridad demandada

validamente el acto de molestia, hace patente que dicha
encuentra insuficientemente motivada'* y con ello, se im
particular conocer los criterios fundamentales de la degigion autoritaria,
pues aun cuando fueron expresados ciertos argu o orma, lo

cierto es que dicha informacién no reswlta suficlente para explicar y

or la encausada, ni
posibilita al particular esgrim" co la defensa de sus

derechos en contra del acto administ

En atencién a lo antepuesto,$§¢ estima que la autoridad fungié como
«testigo, juez,y parte» ah momento de emitir el folio de infraccion

'

combatido v, usa, le era exigible que dicha actuacién
fuera cuidad te fundada y motivada, de manera que
pudierd advertitse -de manera clara y sin ambigiliedades-, cual
fuea versioft de los hechos afirmada por la autoridad y, con base
%se contexto factico, estar en posibilidad de determinar
C amente la aplicabilidad de la sancién prevista en la norma

elativa.

4 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circnito Tipo de Tesis:
Alislada  Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septientbre de 2006 Materia(s): Comiin Tesis: 1.40.A.71
K Pdgina: 1498
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Al efecto, resulta ilustrativo el contenido de la tesis cuyo rubro y texto

disponen:

«TRANSITO, MULTAS DE. Las actas de infraccién levantadas a los conductores por
cruzar la linea de alto después del cambio de luz, derivan de una apreciacién muy subj

del conductor y del agente de transito, pues se trata de fracciones de segundo

condiciones, ante la ineludible disyuntiva en que se coloca el juzgador entre aceptaf una

de las versiones,

N

version u otra, y ante los evidentes peligros de error que hay en acefftar

te motivadas

lo menos que puede exigirse es que las actas de infraccién se ida¢

en estos casos, de manera que de ellas se despreada clasamcfite cual pfue la version de los
hechos afirmada por el agente de transito, quien restlta Jucdy part€cn la imposicién de la
multa, para determinar con un relativo farges coupidadegal la aplicabilidad de la
sancién prevista en la norma relativa. QY si el ‘ accion es demasiado lacdnica v no
proporciona elementos de juicio al respectOdpara ‘quesel Juez forme su criterio, no puede
sino estimarse que hay una falfa*d@motiiacion Gl se traduce en una violacion del articulo
16 constitucional, conforme 2 tal debe poner los motivos que actualizan la hipétesis

normativa y hacen aplicable la cOfisecuencia pertinente. Y aunque esto implica una carga

legal para los agentes

posibl€ >13

Enfasi

1 manera, se destaca que el accionante niega lisa y llanamente
haber cometido la conducta que se le atribuye en el folio de infraccion
ombatido, esto es, haberse dado la vuelta en «U» en lugar prohibido,

asi como no tener licencia ni tarjeta de circulacion.

15 Tesis: Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte, Séptima

Epoca, pagina 232, registro 252070.
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Al respecto, el ordinal 47 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, prevé
como presuncion que los actos de las autoridades administrativas son
emitidos con apego a legalidad y, por ello, la obligaciéon de demostrar

su ilegalidad corresponde al particular; sin embargo, cuando

particular niega lisa y llanamente los hechos que motivan el agto, 1a

autoridades deberan probar la veracidad de tales hechos, o qu

negacion implique la afirmacion de otro hecho.

Codigo:

A mayor abundamiento, se transcribe el nu referido
; "C

«Articulo 47. Los actos adminisiativ m legales; sin embargo, las
autoridades administrativas deberafl p 10s que los motiven cuando el
interesado los niegue lisa anfifmente, &, mchos que la negativa implique la

afirmacién de otro hecho!

manera (Categotiga, sin condiciones y, sobre todo, sin comprender la

afirfacion tro hecho.

16 Tlustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE
NULIDAD. NO CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD
DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O
RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y
LLANAMENTE"» Nowena Epoca; Registro: 170117; Tnstancia: Tribunales Colegiados de Cirenito; Tipo de Tesis: Alslada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, Margo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20 P.A.12 A
Pdgina: 1741.
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De esa forma, conforme a las reglas de la distribuciéon de la carga
probatoria previstas por el ordinal 47 del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
le fue constituido a la autoridad demandada el deber de acreditar
la veracidad de que el actor dio vuelta en «U» en lugar prohibi

a fin de preservar la legalidad y validez juridica de su actuacion.

Sin embargo, en la secuela procesal la autoridad no exhib

elemento convictivo a través del cual demostrara el accionante

efectivamente cometi6 la conducta que le fue atribmida tanto, se
tiene que la encausada no cumplié con ehdehito Probagorio que le fue
constituido, esto es, no acredité6 los Whechos imputados al

accionante en el folio de infragcid

e de infraccidon controvertido

también se encuentra indebidlamente motivado'’, pues las razones
expuestas en_la dediSiofy administrativa no guardan relaciéon con la

d que tuvo en cuenta la autoridad, ya que los

el agente demandado no fueron debidamente
justificados tanto, no fue demostrado en la presente instancia la
verdeidad ded®s mismos.

ta de lo anterior, ante la insuficiente e indebida motivacién del

cto impugnado, por consecuencia la autoridad tampoco realizo

7 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «<MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circnito Tipo de Tesis:
Alislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septientbre de 2006 Materia(s): Comiin Tesis: 1.40.4.71
K Pdgina: 1498
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debidamente el proceso de subsuncién correspondiente, esto es, la
adecuacion légica-juridica entre los motivos aducidos y la hipotesis
normativa aplicable. Apoya tal pronunciamiento, lo establecido en la

jurisprudencia siguiente:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL AC

que pretende apoyarse, no se cumple con el requisito de fundamentaciéon y motiva

exige el articulo 16 constitucional, por tanto, el acto reclamado es vi io de garantias.»!®

Agotado lo anterior, se concluye que razon a la parte

accionante, al no quedar fehaciente la comision de la
defacion de la autoridad

lossnumerales 47, 60 y 69 del

infraccién que le fue atribuida,‘ que

demandada transgredia lo dispugsto

Reglamento de Transito, or ialidad para el Municipio de

Silao, Guanajuato.

mostrada la causal de nulidad prevista por el

IV, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Admini§tratiya Wpara el Estadoy los Municipios de Guanajuato,
consigtente ft 1a indebida motivacion y fundamentacion del acto

gnado, al evidenciarse que la autoridad demandada omitid
e ar los razonamientos facticos que permitieran al justiciable tener

onocimiento pleno de los elementos considerados para la emision del

acta de infraccion impugnada, ademas de haber apreciado de manera

18 Novena Epoca Registro: 194798 TInstancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia  Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo IX, Enero de 1999 Materia(s): Comuin Tesis: VI.20. J/123 Pagina:
660
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incorrecta los hechos que motivaron su actuacién, en desapego al
margen de legalidad estipulado en los ordinales 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos Constitucional; y 137,
fraccion VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

un vicio sustancial, su ineficacia es total y al existir cosapjuzgada s
los problemas de fondo debatidos, la autori dada se
encuentra impedida para dictar una nuev; esx.

De lo anterior, por analogia, ‘ pro Q udfr a la jurisprudencia
siguiente:

«NULIDAD LISAY L VISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS,Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo
239 del ngigo i la Federacién, las sentencias definitivas del Tribunal

Federal de
G

mané®a lisal
rimer caso, cuando existe incompetencia de la autoridad que dicta

al y Rdministrativa que declaren la nulidad pueden ser de

cuadhdo ocurra alguno de los dos supuestos de ilegalidad

previstos iones 1 y IV del articulo 238 del codigo invocado, lo que se

ordena laitesolucion impugnada o tramita el procedimiento del que deriva y, en el

sedindo, cuando los hechos que motivaron el acto no se realizaron, fueron

tintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, se dict6 en contravencién de

las disposiciones aplicables o dejé de aplicar las debidas, lo que implica el fondo o

sustancia del contenido de la resolucién impugnada. En ambos casos se

19 Ello, de conformidad con lo consignado en la tesis intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. Déima Epoca Registro: 2019461 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circnito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Publicacion: viernes 08 de margo de 2019 10:11 b
Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.4.157 A (10a.)
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requiere, en principio, que la Sala Fiscal realice el examen de fondo de la

controversia. Es asi que, de actualizarse tales supuestos, la nulidad debe

declararse en forma lisa v llana, lo que impide cualquier actuaciéon posterior

de la autoridad en razén de la profundidad o trascendencia de la materia

sobre la cual incide el vicio casado y que determina, en igual forma, un

contexto especifico sobre el que existitd cosa juzgada que no puede volvet a

ser discutida.»?’

Enfasis afiadido.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto rticulo 300,
fraccion 11, del Cédigo de Procedimiento yklstic' d tiva para

el Estado y los Municipios de Guanaj refa la Nulidad

jo X emitida el

% 10, por ¥ Agente de

Total de la boleta de infraccién co
dia 11 once de agosto de 2018 d‘s
Transito adscrito a la Subdisecct

de la Victoria, Guanajuato?

o de la multa, el 29 veintinueve de agosto de 2018 dos

digciocho, por tener la naturaleza de fruto derivado de un acto
viciado de origen, esto es, por devenir como consecuente de un acto

eclarado nulo por la indebida fundamentacién y motivacion del acto.

20 Novena; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina:
1534.
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Lo anterior, de conformidad ademas con la siguiente jurisprudencia

aplicable por simil o analogfa:

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta viciado y
resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoyen en él, o que en
alguna forma estén condicionados por él, resultan también inconstitucionales por su ofi

y los tribunales no deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parte alentart

a tales actos valor legal.»?!

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una tisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudigyde 148 dem ctensiones
solicitadas por la parte actora, conforme a 1 untos:

(i) Devolucion del pago eptode multa.

En su demanda, la_parte actgra solicita la devoluciéon del pago
realizado ind@bidarm@nte '@@n motivo de la multa combatida, y que

asciende ‘la C forokotok

Para 16" anterior, el actor exhibe el recibo oficial de pago
ancre, ¥+ expedido el 29 veintinueve de agosto de 2018 dos mil
ciogho, por el Cajero de la Tesorerfa municipal de Silao de la

Victoria, Guanajuato, en el cual se aprecia como descripcion «Folio
ek del 11/08/2018 placas ***** Falta de tarjeta de circulacion, Falta de licencia

en servicio particular, Efectuar vuelta prohibida» y se consigna la cantidad de

Gorortokok

21 Séptima Epoca. Registro: 252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia: Comun. Tesis: .Pagina: 280
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Al respecto, la parte encausada afirma en su ocurso de contestacion
que quien erogd el pago de la multa fue una persona distinta al ahora
accionante; sin embargo, se desestima tal argumento conforme a los
motivos y razonamientos sefialados en el considerando Tercero, p
aun cuando el recibo de pago sefiala que la liquidacion fue a caggo
«A QUIEN CORRESPONDA», se reitera que desprendido matctial
probatorio exhibido por el accionante en vinculacion con losShech

narrados en su demanda, fue éste quien erogd dichg

que fue él quien precisamente exhibi6 el aludido

su demanda y sin que la autoridad hubiereqdefhostrado de manera

efectiva que fue otra persona la que erogd elmofigo relativo a la multa

impuesta al accionante. ‘

si, de conformidad con lo previsto en el numeral 300, fracciéon V, del

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, este Juzgador determina procedente
reconocer el derecho solicitado por el actor consistente en que le

sea devuelta la cantidad erogada indebidamente con motivo del folio
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de infraccion declarado nulo, en virtud de las siguientes

consideraciones:

El articulo 143, segundo parrafo, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaju
dispone que la nulidad debera tener efectos retroactivos y, pofgend
que el afectado no tiene por qué resentir las consecuencid® de a
nulos, aunado a que el justiciable acredita debidamente haber réaliza

el pago de la multa.

. . . @ o
En este sentido, se comparte el criterioqgustentddo enpla tesis aislada

con el rubro y texto que a continuacion se trapsctiben:

«FACULTAD DEL TRIBUNAL SE
DE CONSTATAR LA LYDERECHO SUBJETIVO DEL
ACTOR PARA OBTEN ON O LA DEVOLUCION DE UNA
CANTIDAD. SU EJER PRESUPONE LA DECLARACION DE
ILEGALIDAD DE__LAS C IDERACIONES QUE SUSTENTAN LA
RESOLU(;O(')N I

STICIA ADMINISTRATIVA

A. La regla general sobre la litis en el juicio contencioso
administrati integrd con las consideraciones que rigen el acto impugnado, los
la demanda (o su ampliacién), la contestacion a ésta (o a la
ampliacio 2 gbas que ofrezcan las partes. Como excepcion, destaca la prevista en el
artigtlo ultimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

, cuya aplicacién se encuentra vinculada con el diverso 22 del propio

of@enamiento, subordinados al articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexi€anos. Esto es, del articulo primeramente citado se advierte que, cuando se declare la

subjetivo o la devolucién de una cantidad al actor, previamente debe constatarse el derecho

ue tiene éste para ello. Por tanto, la obligacién de constatar ese derecho subjetivo opera

cuando, declarada la ilegalidad de la resolucién, se produce la nulidad lisa y llana del acto

devendria entonces necesaria la obligacion de la autoridad administrativa de emitir una

determinacién que dé solucién final a lo gestionado, libre de los motivos de ilegalidad

estudiados, pero no exenta de la constatacién de que el particular realmente tenga derecho a

la restitucién del derecho o a la devolucién pretendidos, pues en este aspecto el precepto



33

citado refleja con claridad el modelo de plena jurisdiccion del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa. Asi, no cabe esa constatacién cuando se reconoce la validez del acto
impugnado, pues en ese caso no podra haber algin pronunciamiento sobre el derecho
subjetivo a realizar una conducta, como tampoco cuando la nulidad decretada se produce
por la falta de fundamentacién o motivacion del acto administrativo impugnado, dado que,
en ese supuesto, al desconocerse las razones que sustentan su determinacion, no cabe que el
organo jurisdiccional se sustituya a la autoridad para negar la pretensién del gober

elevada a la administracién, con argumentos no externados por ésta en ejercigio de

contestaciéon no puede cambiar los fundamentos de derechg SOS wla resolucidén

impugnada; con mayor razén, el tribunal administ tiv’ puede variag [0S fundamentos de

dicha resolucién para reconocer su validez y neg ns evada a la autoridad

demandada, ya que esa prohibicién tien incipal no solo el principio de
congruencia en la sentencia, sino tamfién el d

en todo medio de defensa y opera en

administrativa deba e
que, pot e

solicitado en
un be’eﬁcio
ado; o bien, cuando los elementos probatorios a su alcance revelan
e derecho, el particular no tenga que esperar la resolucion de la autoridad

para obtener la restitucion del derecho o la devolucién correspondiente.»??

asi anadido.

Asimismo, toda vez que fue acreditado en el proceso que ***** realizd

el pago de la multa, asi como la ausencia de legalidad en la obligacion

22 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.
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tributaria que lo origind, se concluye que se configura el pago de lo
indebido, en términos de lo previsto por el ordinal 52, tercer parrafo,
de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato,

mismo que dispone:

«Articulo 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a devolver las cantida

que hubieran sido pagadas indebidamente. Los retenedores podra
devolucién, pero ésta se hard directamente a los contribuyentes.

indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el
la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado insubsistente.»
En ese sentido, la devolucion de pago de®@o ir‘ebidobstituye un
derecho del gobernado a través del ¢ reffiCorporan a su

patrimonio las cantidades indebjda pagadas al fisco, por lo que

no es licito que el fisco retenga u d que le fue pagada sin
existir una obligacion par, débido del pago se actualiza al
haberse decretado la n d de los actos impugnados que

obligaron o conmi el pago al actor.

Es ilustrd®tva s@b

tesis ais N

@OLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA

VISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE AMPARO,
POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU DEVOLUCION
DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE. Si la autoridad

onfiguracion del pago indebido de una multa, la

ubro y texto siguientes:

responsable deja insubsistente la boleta de infraccién durante la tramitacién del juicio de
amparo indirecto, por haber declarado la nulidad lisa y llana, ello legitima a la parte quejosa
a solicitar la devolucion del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los
actos de aplicacion han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de improcedencia

prevista en el articulo 61, fraccién XXI, de la Ley de Amparo, lo cual ocasiona que el pago
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de la multa sea ahora indebido, por la nueva situacion juridica, al haber quedado sin efectos

el acto reclamado.»®

Cuestion por la cual, resulta innecesario que el particular solicite la
devoluciéon de la cantidad pagada por concepto de multa, ya que este
Organo Jurisdiccional ademéds de estar facultado para decretar

nulidad de los actos impugnados, tiene atribuciones para detegmifiar la

Municipios de Guanajuato.

Ello, con la finalidad de pr‘t r echo humano de los
gobernados a que se les injstre Justicia, de manera pronta y
completa, consagrado en culo17 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos icanos

\

Sobre la gonfid

% pago indebido de una multa en cuanto a que
la boleta_de afr? de transito se decretd nula, resulta ilustrativa y

aplicablcy nalogfa, la siguiente tesis:

«PA! DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
STICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU RESTITUCION,

2; Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Ttibunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIL1o.P.A.11 A
(10a.); Pagina: 2871.

2+ Al respecto, refuerza el criterio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: <TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A
ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décina Epnm. Registro:2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis
Alislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 19, Junio de 2015, Tomo 111,1.30.C.79 K (10a.), Pdgina: 2470.
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SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE SOLICITE SU
DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA. Bajo el modelo de plena
jurisdiccién que adoptan las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en
el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50, penultimo parrafo, y 52, fraccién V, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan

con facultades no sélo para anular los actos administrativos, sino también para determinar

como regla general, la forma de reparacién del derecho subjetivo del actor lesionado pog
autoridad demandada en su actuacién, fijando los derechos de aquél, sus dimites
proporciones, v condenando a la administracién a restablecetlos v a hacerlos efetivosgsalvo
que no se tengan elementos suficientes para emitir un pronunciamiento s6be

tanto, siempre que las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal Administr

elementos suficientes para cerciorarse del derecho subjetivo a la devolucién del pagofle lo

su restitucion, sin que sea necesario que previamente se plant aut

e ?r cocthel der
ar 17, segundo parrafo,

dicha solicitud de devolucién de pago, en aras O humano de los

gobernados a la justicia pronta y completa, reconoc

de la Constitucion Politica de los Estados @aido

Enfasis afiadido.

(ii) El pago de los interesesznerados.

También soli&t

el 2 el Pago de los intereses generados desde el 29

veintinue%e

realizé @' pagofde la multa, y hasta la fecha en que se lleve a cabo la
develuc

de 2018 dos mil dieciocho, fecha en que se
ion dglla cantidad que se reclama.
bien, en cuanto al reconocimiento del derecho en estudio, de

onformidad con lo previsto por el ordinal 300, fraccion V, del Codigo

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

%5 Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.
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Municipios de Guanajuato, este Juzgador determina su

procedencia, en virtud de lo siguiente:

Los articulos 52 y 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato, en los que la parte actora pretende fundar

pretension, disponen lo siguiente:

«Articulo 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a devolver caitidades qu

hubieran sido pagadas indebidamente.
Los retenedores podran solicitar la devolucion, pero ésta se Bara amente a los

contribuyentes. ® ‘
Si el pago de lo indebido se hubiete efe(N plimiento de acto de
o)

autoridad, el derecho a la devoll‘ién ho acto hubiere quedado

insubsistente.

Articulo 53. Cuando se

plazo de dos meses siguiente
autoridad fiscal co
la forma o‘cial re
fisco %eber

recargo

olucion o se pongan las cantidades a disposicion del interesado.

contribuvente que habiendo efectuado el pago de un crédito fiscal determinado

or la autoridad interponga oportunamente los medios de defensa que las leves

establezcan v obtenga resolucién firme que le sea favorable total o parcialmente

tendra derecho a obtener del fisco el pago de intereses conforme a la tasa que

senale la T.ey Anual de Ingresos para los recargos, sobre las cantidades pagadas

indebidamente v a partir de que se efectud el pago.»
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Enfasis afiadido.

Como puede observarse, de conformidad con el tercer parrafo del
articulo 52 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, cuando el pago de lo indebido se efectia en cumplimie

a un acto de autoridad - en la especie una boleta de infraccign-
derecho a su devolucién nace a partir de que dich@ acto
quedado insubsistente, esto es, a partir de que cause ejé@utori

la presente sentencia.

®
De tal suerte que una vez que haya sa cutgsia la presente
sentencia, se actualiza la hipotesis orr;N gundo parrafo del

articulo 53 de la Ley de Hacierfa p

{utficipios del Estado de

Guanajuato, toda vez que el contrfuychtc acredité en la presente

ua pago de un crédito fiscal por
concepto de multa y al habégse obtenido una resolucién totalmente
favorable, tendra deréeho a obtener del fisco el pago de los

intereses solicCi

5 D
en la &

correspondie sobre la cantidad pagada indebidamente a
parﬁ)l cha en que se efectu6 el pago y hasta que opere tal
lucibén

nforme a la tasa prevista para los recargos

ngresos Municipal del ejercicio fiscal

omo se puede observar, se contempla la imposicion de una carga
mayor a la autoridad, porque los intereses se calculan desde el
momento en que se erogd la cantidad reclamada, cuando el particular
insta la actividad jurisdiccional a fin de obtener la nulidad del crédito, y

con ello, el reintegro correspondiente, lo que para el legislador es
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concebido como un esfuerzo mayor del particular, de ahi la
consecuencia en que los intereses son de mayor cuantia por el

momento a partir del que se causan.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido en la siguiente tesis:

LA AUTORIDAD FISCAL A EFECTUARLA DEBEN C LAR
CONFORME A LA TASA QUE SENALE LA LEY ANUAL DE ING OS
PARA LOS RECARGOS, A PARTIR DE QUE SE O EL PAGO

(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO) rtic e la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de Guanaju&) distifigue dos s stos en los que
procede el pago de intereses con motivo de la dev@luciongde debidos, a saber: a)
Cuando previa solicitud de devolucion, ésga ent

el plazo de dos meses, en
cuyo caso seran calculados sobre la intida .

plazo hasta que se restituya el numerafio

oda vez que la hipétesis anotada en el segundo parrafo del

cule 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, se materializa en el presente caso, pues la parte actora

efectué el pago de la sancidon por la cantidad de $F*** v

posteriormente presenté de manera oportuna su demanda ante este

%Décima Epoca Registro: 2002292  Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito  Tipo de Tesis: Aislada  Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2 Materia(s): Administrativa Tesis:

XVIL10.AT.13 A (10a.) Pagina: 1318
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C)rgano Jurisdiccional, de 1a cual obtuvo la declaratoria de nulidad lisa
y llana de la boleta de infraccion, por ende, tiene derecho a obtener del
fisco el pago de intereses conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de
Ingresos para los recargos, sobre la cantidad pagada indebidamente y a

partir de que efectud el entero.

Consecuentemente, y tomando en consideracién que

intereses tendra lugar desde la fecha en que se efectu6 el pago -
veintinueve de agosto de 2018 dos mil dieciochggghasta que la

autoridad encausada cumpla con lo indicado en

pt
advierte que para el calculo de interese %' oSyal acgor, habran de
considerarse las tasas de recargos establecidas en las leyes de

ingresos para el municipio de‘Sila

ictoria, Guanajuato, en

los ejercicios fiscales transcurtidoSyde 1@ fecha en que se efectud

el pago y hasta que se d @ do plimiento a la sentencia.

Puntualizado _lo ant€ri para efecto de cuantificar los intereses
correspondier‘ cesario acudir a lo previsto por laLey de
Ingresosg @:ipio de Silao de la Victoria, Guanajuato para el
ejercicid(tiscal 2018 dos mil dieciocho, asi como a la Ley de Ingresos
par Munqigtpio de Silao de la Victoria, Guanajuato para el ejercicio

2019 dos mil diecinueve, en las cuales se establece en su articulo

rafos primero y segundo, que:

«Articulo 37. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del
plazo sefialado en las disposiciones respectivas, se cobraran recargos a la tasa

del 3% mensual.
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Los recargos se causaran por cada mes o fraccion que transcurra a partir de la
fecha de la exigibilidad, hasta que se efectie el pago, hasta por 5 afios y se
calcularan sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la
indemnizacion a que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, los gastos de ejecucion y las multas por

infracciones a las leyes fiscales. ...»

Por lo tanto, el pago de los intereses respecto de los ejercici

partir de 2018 dos mil dieciocho, se hard bajo la tasa de¥"3%68res po

ciento sobre la cantidad erogada, mismos que deberan pagarse deS@e la
fecha en que la parte actora realizo el pago -29 veinfin de agosto
de 2018 dos mil dieciocho-, y se cubrira p8t cada mes accion que

transcurra, hasta que se le realice la devolu cspondiente.

(iii) La abstencion de insa‘bl r tipo de registro o

anotacion de caracter icial.

En su demanda, la pafitg, actora

demandada A

Beticiona que se ordene a la autoridad

a inscribir cualquier tipo de registro o

cancele dicha anotacion.

uego, de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 300, fraccion V
y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina que
resulta procedente tal peticion, toda vez que la parte actora no debe

encontrarse obligada a resentir menoscabo alguno con motivo de los
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actos declarados nulos, de conformidad con el ordinal 143 del Cédigo
de Procedimientos y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

En suma, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 300, fracci
VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa gara
Estado y los Municipios de Guanajuato, se condena a ldautori

demandada para que:

1) realice las gestiones necesarias ante la@aygotidad fiscal
municipal -quien tiene la obligacién @ df<olver cantidades
pagadas indebidamente”-, a fin N ea devuelto al

accionante la cantidad de_ $*

(]

c Pggod como multa, asi
como el pago de los intereses 8 desde el 29 veintinueve
de agosto de 2018 ' iogho -fecha en que se realizé el
pago-, hasta la fecha ue se lleve a cabo la devolucién de la

cantidad que re

@

coativo o perjudicial, con motivo de la boleta de

deg@ara
Qcci declarada nula; y en caso de que ya se hubiere
e

uado la misma, debera realizar las gestiones necesarias para

2) s®abst

e inscribir cualquier tipo de registro o anotacion

e dicha anotacion sea eliminada o cancelada.

Tlustra tal aserto, lo establecido en el criterio emitido por la Segunda Sala de este Tribunal, intitulado: <TESORERO
MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER SIDO O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE
ORIGEN, ANTE LAS GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU CARACTER DE
AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE DEVOLVER LAS CANTIDADES PAGADAS
INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR, AL HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA FAVORABLE.»
Expediente de Recurso de Revision 165/ 2Sala/ 16, interpuesto por *****. Sentencia del 27 de junio de 2017.

28 Suma erogada por el actor con motivo del acto impugnado declatrado nulo.
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Finalmente, *** agente de transito adscrito a la Subdireccién de
Transito del Municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, debera
informar sobre el cumplimiento otorgado a la condena que
precede en un término de 15 quince dfas habiles contados a partir
aquel en que cause ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuest@,en
articulo 322 Cédigo de Procedimiento y Justicia Administraffva paragel

Estado y los Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, ciones I,

IT y I, 298, 299 y 300, fracciones vy, del Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa Wparagel Estado y los

Municipios de Guanajuato, se: ‘

R UELVE

PRIMERO. E& - Sala es competente para tramitar y resolver
® . Y

el presente ntencioso administrativo.

SE DO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la

nte®causa administrativa, acorde con lo manifestado en el

erando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la boleta de infraccién
numero *H**asi como de su respectiva calificacién, por tener esta

ultima calidad de fruto derivado de un acto viciado de origen; en
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términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la presente

sentencia.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad,
se reconocen los derechos solicitados por la parte actor
correlativamente se condena a la autoridad demandada, atengg a 1
determinado en el Considerando Sexto de esta gdifesolu

jurisdiccional.

Notifiquese a las partes. %

En su oportunidad procesal archiyese el & expediente como
asunto concluido y dese de bgja e ro?de Registro de esta
Primera Sala. 0

Asi lo proveyé y firma Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

Magistrado Propietafioyde la Primera Sala, actuando legalmente

asistido de la

Q/\")

iada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de
da fe.



