Silao de la Victoria, Guanajuato, a 11 once de marzo de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente 1254/13Sala/2020 promovido por **** ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escritos presenta ante este

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de juato, los dias 22

veintidés de julio y 12 doce de agosto de 2020 inte, la persona

mencionada en el parrafo precedente pro W) p derecho, proceso

administrativo en el cual sefial6 como acto im guiente?:

«Negativa ficta recaida a mi soli‘u je Junio de 2020 dos mil veinte, e

ingresada el 3 tres de junio dg en Oficialia de Partes de las oficinas
de la Direccion General dg de Guanajuato.»

Ademas, hizo valer co anes: 1) la nulidad total del acto impugnado; y
2) el reconocin‘ento echo y condena a la autoridad demandada, para
que se le h@a e permiso para la prestacion del servicio de transporte.

SEGUNDGQ. del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 27
de,j

ex @ su caso, los conceptos de impugnacion y la pretensién intentada,

veintis

el oficio *****,

En proveido de 21 veintiuno de agosto de 2020 dos mil veinte, se admitio la
demanda, Unicamente en cuanto al acto consistente en la negativa ficta recaida
al escrito de 1 uno de junio de 2020 dos mil veinte, recibido el 3 tres de junio de
2020 dos mil veinte, y se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y

exhibidas por el actor.

1 Acto impugnado que reitera en el escrito mediante el cual aclaré su escrito inicial.



Posteriormente, mediante acuerdo de 24 veinticuatro de septiembre de 2020
dos mil veinte, se tuvo al Director General de Transporte del Estado de
Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la demanda; ademas, se
admitieron las pruebas ofrecidas y exhibidas por la autoridad demandada, y se
le tuvo por objetando en cuanto a su alcance y valor probatorio, las pruebas

documentales ofrecidas y exhibidas por el actor.

En el mismo acuerdo, se concedi6 a la actora el término para que am su
escrito inicial de demanda, en términos del numeral 284, fraccion el

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y Muni€igioShde

Guanajuato.

Mediante acuerdo dictado el 27 veintisiete de novi e de 2020 dos mil
veinte, se tuvo a la actora por haciendo uso dg.s 0 a ampliar la
demanda, y se ordend correr traslado Q rida mismo para que
formulara la contestacion correspondiente; asimi dmitieron las pruebas

documentales ofrecidas y exhibidaﬁ pa , ¥ se desecho la prueba

de informes.

Finalmente, en proveido de de ro de 2021 dos mil veintiuno, se tuvo

a la autoridad demandada pog, contestando en tiempo y forma legal la

ampliacion de & de igualmente, al no existir pruebas pendientes de

desahogo, ée s hora para la celebracién de la audiencia de

alegatos, la q

TERC . C|a final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 28
enero de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de

s,Jimismos que fueron presentados por la parte actora y no asi por la

erificativo en el despacho de esta Sala.

autoridad demandada.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, es competente para conocer y
resolver el presente proceso administrativo de conformidad con los articulos 81
de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 7, fraccion I,

inciso c¢), y 11, fraccion I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia



Administrativa del Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los
numerales 1, fraccién Il, y 249 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 21
veintiuno de agosto de 2020 dos mil veinte, en relacion con el escrito inicial de

demanda y su aclaracién, conforme los cuales la parte actora impugna el

silencio administrativo, asi como con fundamento en lo establecido en inal

263, fraccion lll, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
Estado y los Municipios de Guanajuato, se advierte que demapdaSfue
presentada oportunamente como proceso o juicio de nuli adiciopal en la

via ordinaria.

TERCERO. Fijacién y Existencia del acto impug formidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del , previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa impugnados por la parte
actora?. Asi, del andlisis integral nda y su aclaracion, se
advierte que en la presente caus 3 tende controvertir la legalidad

de:

» La resolucion negativasicta al escrito de solicitud presentado el 3 tres

de junio de 2020fdosymil veinte, ante la Direccion General de Transporte,
adscrit~a al ia de Gobierno del Estado de Guanajuato.

Ahora bi ,N oposito de resolver sobre la configuracion de la
resolugion ativa ficta impugnada, es conveniente realizar las siguientes
ion

c

sprendido de lo expuesto en la demanda® y del escrito que completa la
a, asi como de los documentos que fueron ofrecidos y exhibidos por la
parte actora en su ocurso inicial; de conformidad con lo previsto en los articulos

117, 121, 124 y 131 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «</ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

3 Concretamente, en el apartado identificado como «hechos y razones que sirven de base».



el Estado y los Municipios de Guanajuato, obran debidamente acreditados y no

controvertidos por las partes, los siguientes hechos relevantes:

1) El dia 31 treinta y uno de marzo de 2020 dos mil veinte, la parte
actora presento ante la Direccion General de Transporte del Estado de
Guanajuato, escrito a través del cual solicitd se efectuara el tramite para
obtener un «permiso de servicio especial de transporte» en el municipio de
Guanajuato.

En la misma fecha, se emitié y notifico a la actora el oficigdnumer@gy**%, a

través del cual se daba respuesta a la solicitud ante rita, ep efcual

se le expuso que:

» Esa dependencia elaboré el estudio té@nic@Weorrespondiente a
efecto de determinar la necesidadqgde sgrvicio lal de transporte
ejecutivo en el Estado de Guanajtato;

= Aun cuando la parte a‘tora

0\CORm los requisitos establecidos

en la normatividad, io Icentes para su atencion serian
realizadas una rada lacentingencia de salud, atendiendo a
los protocolos de d emitidos por las autoridades estatales y
federales; ando alvo sus derechos una vez superada la

situa‘én aconte

4
2) El di nio de 2020 dos mil veinte, la parte actora presento
a i General de Transporte del Estado de Guanajuato, escrito
mediant cual solicitd que se le indicara dia y hora para acudir a la

r formal y material del permiso solicitado, y que -a su consideracion-

encontraba autorizado mediante oficio nUmero *****,

3) El dia 24 veinticuatro de junio de 2020 dos mil veinte, la parte actora
presentd ante la misma autoridad, escrito a través del cual promovia
excitativa de entrega-cumplimiento, para efecto de que le fuera
comunicada la fecha, hora y lugar para recibir el permiso solicitado y ya
conferido por el Gobierno del Estado.



Luego, en su escrito de demanda, la parte actora niega que se le hubiere
otorgado respuesta alguna a su peticion formulada el 3 tres de junio de
2020 dos mil veinte.

No obstante, en su ocurso de contestacion, la autoridad demandada refiere
que se le dio respuesta a la peticion formulada por la actora, mediante la
emision del oficio numero ***** expediente ***** de fecha 10 diez de julio de

Ve

2020 dos mil veinte; y afiade que dicha respuesta le fue notificada

a 1
catorce de julio de esa misma anualidad, en el propio domicilio se ad

actora en su peticion.

Para acreditar lo anterior, la autoridad demandada exhibi6 y le fuefadmitida por

esta Sala, copia certificada del oficio mencionado y s cta_de nolfificacion»;

sin embargo, de su analisis se advierte que la mis ndié de manera

directa con el hoy actor, ya que al calce ﬂo ifi que se «dejaba

fijada en puerta», dado que el interesado se ir los documentos en

mencion. ‘
Para ello, la autoridad de adebi creditar dicha situacion mediante
algin medio de prueba, ta 0 seffa una «testimonial»; sin embargo, al

haberse negado lisa y llanamentg, por el actor -en su ampliacion de demanda-

gue se haya hegho dgisu
no obrar m@io% prue
asi como lo % .
fraccion I, 4 odigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estad@ipios de Guanajuato.

I

ctofse destaca que el articulo 38 del Cddigo de Procedimiento y Justicia

ocimiento la respuesta recaida a su peticién, y al

n
ehatiente que acredite lo asentado por el notificador,

y formalidades descritas en los articulos 38, 39,

inistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato*, prevé que las
notificaciones deben contener una serie de reguisitos que otorgan validez

y certeza a dicha diligencia; a saber:

4 Articulo 275. Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus municipios. «Las notificaciones, citatorios,
requerimientos, solicitudes de informacién o documentos, asi como los acuerdos y resoluciones dictados en aplicacién
de esta Ley y sus reglamentos se haran y daran a conocer a través de lo previsto en el Codigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato»



1 | Ellugar, fechay hora en que se practiquen;

2 | Eltexto integro del acto o resolucion;

3 | La constancia de que se envid notificacion a la direccion de correo
electronico sefialado para tal efecto;

4 | La identificacion del tipo de procedimiento o proceso y el nimero de
expediente, incluyendo la indicacién de la autoridad que lo emite y la fecha
de expedicion;

5 | El fundamento legal en que se apoye la notificacion. En su caso, con la
indicacion si es o no definitivo en la via administrativa el acto que se nagitifica;

6 | Tratdndose de un procedimiento administrativo, el medio dedefe
través de cuyo ejercicio puede impugnarse el acto que se ifi
autoridad competente y el plazo para interponerlo;

7 | Nombre y apellido del interesado o interesados;

8 | Nombre y firma autografa de quien practique la diligencia; y

9 | Nombre y firma autégrafa de quien recibe el instuggtivo o, en su*caso, la
causa por la que no firma o se niegue a firmar.
Ademas, el articulo 41 del citado codi qu notificaciones se
t ,

entenderan con el interesado o su represen

debiéndose tomar en

cuenta las siguientes formalidade‘:

= Previamente se deb

notificar, se debera u@

gue se encuentre en el damicilio para que espere a una hora fija del dia

ar icilio, y a falta de la persona a

ori cualquier persona mayor de edad

habil siguiente;

= Si a qui e notificarse no atiende el citatorio, la notificacion se
har& porco e‘tualquier persona mayor de edad que se encuentre

e se realice la diligencia y, de negarse a recibirla o ser

Icacion se entendera con el vecino mayor de edad mas cercano,
fijandose una copia adicional en la puerta o lugar visible del domicilio;

= Si el vecino se niega a recibir la citacion o notificacion o fuere menor de
edad, se efectuara por instructivo que se fijara en la puerta del domicilio
del notificado; y

= En el momento de la notificacion, debera entregarse al notificado o a la

persona con quien se entienda la diligencia, copia simple del documento a

que se refiere la notificacion y de sus anexos cuando los hubiere.




En el caso y como acertadamente lo refiere la parte actora, al no haberse

ofrecido alguna acta circunstanciada o constancia en la cual se hubieran
plasmado los elementos antes enlistados, asi como en el que se consignen que
fueron llevadas a cabo las formalidades legales de la notificacion, no es posible
generar certeza de que la parte actora verdaderamente hubiera tenido pleno
conocimiento del contenido del oficio nimero *****5| sino hasta el momento en
que la autoridad exhibié el mismo en la secuela procesal y, concretamente, a

través de su ocurso de contestacion de demanda.

En consecuencia, se determina que la Direccién Gener

del Estado de Guanajuato, aun cuando expidio el
omitié notificar el mismo como respuesta recaida a la petici

presentada el 3 tres de junio de 2020 dos mil veinte

Ahora bien, y atendiendo a que la soli 'tm dejla a fue dirigida a la

Direccion General de Transporte del Es najuato, la persona

titular de dicha direccién se encsntr servar lo dispuesto por
el ordinal 153 del Codigo de Proce

Estado y los Municipios de

usticia Administrativa para el

que indica:

«Articulo 153. Las autorid administrativas del Estado y sus municipios estan

obligadas a contes or escrit@y, 0 por medios electrénicos cuando proceda, las

peticiones l‘mula 0s particulares, dentro de los plazos que sefialan las

licables. A falta de disposicion legal expresa, las autoridades

disposi@nes

deberan pted espuestas dentro de los siguientes treinta dias a partir de la

2nto, con independencia de la forma o medios utilizados para su

ranscurrido el plazo, si la autoridad administrativa no ha emitido la resolucién
orrespondiente operara la afirmativa o la negativa fictas conforme al presente Cdadigo.

(...)» [Subrayado afadido]

5 llustra sobre la idoneidad probatoria, lo establecido en la tesis intitulada: «<PRUEBAS. PARA DETERMINAR SU
IDONEIDAD HAY QUE ATENDER A LA MANERA EN QUE REFLEJAN LOS HECHOS A DEMOSTRAR.» Novena
Epoca Registro: 170209 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXVII, Febrero de 2008 Materia(s): Civil Tesis: 1.30.C.671 C Pégina:
2371

6 Ello, pues la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios y su Reglamento, no establecen
disposicion legal expresa relativa al plazo de respuesta; y, por tanto, resulta aplicable lo dispuesto en el ordinal 153

del cédigo administrativo estatal, conforme a la supletoriedad que establece el reglamento de la ley en su articulo 743.



De la porcibn normativa anotada, se desprende que las autoridades
administrativas del Estado y sus municipios estan obligadas a contestar las
peticiones formuladas por los particulares.

Luego, transcurrido el plazo legal establecido sin la elaboracion y notificacion
de la respuesta correspondiente, la peticion se entendera resuelta en sentido
negativo para el promovente, a manera de resolucion negativa ficta. El silencio

administrativo aparece pues como una presuncion legal que la ley estal

favor del administrado, para el solo efecto de poder deducir la pret
a la denegacién tacita como instrumento para que, a través esa
administrado pueda tener acceso a la via jurisdiccional, aso

administracion no resuelva expresamente.

Entonces, para tener por acreditada la configuraci lucion negativa

ficta es necesario que concurran los siguj r?e La existencia de
una peticién presentada por el particular anteYa a dministrativa; y 2) La

inactividad o silencio de la autorida€ a dicha peticion’.

seWdirigi6 a la Direccion General de

ato toridad administrativa estatal), ésta

tenia la obligacién de respondefypor escrito al solicitante en un plazo legal no

mayor _a 30 treinta tados a partir de la recepciéon de la solicitud y
notificando &)rm charespuesta al solicitante, en términos del articulo
153 del Codi dimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipiogide Gu

Al , conveniente destacar que con motivo de la enfermedad grave
A CaVv2 (COVID-19) el dia 26 veintiséis de marzo de 2020 dos mil
inte, mediante «acuerdo gubernativo nimero 94»8, el Poder Ejecutivo del

Estado de Guanajuato acordd, como medidas preventivas, que:

7 Sobre ello, resulta ilustrativo el criterio emitido por el Pleno de este Tribunal, de rubro: «<NEGATIVA FICTA. DEBE
ESTAR FEHACIENTEMENTE DEMOSTRADO QUE EL PARTICULAR ELEVO UNA PETICION POR ESCRITO Y
QUE LA AUTORIDAD NO SE LA CONTESTO, PARA QUE SE CONFIGURE LA. Criterio del Pleno. Afio: 2010. TOCA:
161/09.PL. Recurso de Reclamacion interpuesto por ***** en su caracter de actor. Resolucion de fecha 4 cuatro de
febrero de 2010 dos mil diez.

8 Mismo que fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el dia 26 veintiséis de marzo

de 2020 dos mil veinte, nimero 62, tercera parte; y cuya vigencia inicié el mismo dia de su publicacion.



= Se suspenderian los plazos y términos legales y reglamentarios
establecidos en los ordenamientos y disposiciones normativas aplicables,
gue regulan la practica de actuaciones, diligencias y procedimientos
administrativos a cargo de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal con efectos hacia los particulares, tales como: 1) recepcion de
documentos e informes; 2) tramites; 3) actuaciones; 4) diligencias; 5) inicio,
substanciacion y resolucién de procedimientos administrativos; 6) notificaciones;

7) citatorios; 8) emplazamientos; 9) requerimientos; 10) solicitudes de informes o

documentos; 11) medios de impugnacién; asi como 12) cualqu

administrativo que sea solicitado a los servidores publicos ads€gitos

dependencias, entidades y unidades de apoyo adscritas Gobern

Estado.

Ello, por los dias 26 veintiséis, 27 veintisiete, 30 trej 31 treinta y uno de
marzo, asi como 1 uno, 2 dos, 3 tres, 6 seis, 7 siete C ueve, 10 diez, 13
trece, 14 catorce, 15 quince, 16 dieciséis y\? diecisi ril de 2020 dos mil

sefigdnsiderarian como habiles los dias

duraciéon de las causas de caso

suspension; entonces, para los ‘e
el computo de los plazos @gtérmi

administrativos conducentes, en

citados con anteriorida

» Las actuaciones, uerimi s, promociones o solicitudes presentadas ante

es 0 unidades de apoyo adscritas al Gobernador del

s de la pandemia o bien, 2) aquellas que no fueran susceptibles de
suspension conforme a los ordenamientos juridicos, quedarian exceptuadas de

la suspension de plazos y términos referidos en las lineas anteriores.

Posteriormente, y con el propodsito de atender de manera paulatina los

procedimientos de los particulares a cargo de la administracion publica



estatal, el dia 30 treinta de julio de 2020 dos mil veinte, a través de «acuerdo

gubernativo nimero 110»,° se acordé que:

= Se reactivarian los plazos y términos legales y reglamentarios establecidos en
los ordenamientos y disposiciones normativas aplicables, que regulan la practica
de actuaciones, diligencias y substanciacion de procedimientos administrativos a
cargo de las dependencias y entidades de la administracion publica estatal con
efectos hacia los particulares; y, en consecuencia, el coémputo de los plazos y
términos se reiniciaria a partir del inicio de la vigencia de dicho 0,

esto es, el dia «3 tres de agosto de 2020 dos mil veinte»; y

» Los plazos o términos, diligencias u procedimientos istrativos qué no
fueron susceptibles de suspensiéon, continuarian inalterados colhforme a las

leyes u ordenamientos juridicos aplicables.

Sin embargo, se determina que dicha meflida Suspe al no se tomara
en cuenta en la causa de conocimie \l cto de analizar la
configuracion de la resolucion nedati t batida, con base en los
siguientes razonamientos: ‘

Como ya fue apuntado en nte , la parte actora present6 el dia 31

treinta y uno de marzo de 2020 dos mil veinte; y luego el 3 tres junio de
2020 dos mil veinte la aut@ridad demandada, escritos a través de los
cuales en esen& ' el ‘@gorgamiento de un «permiso de servicio especial

de transpor§> e icipio de Guanajuato.

De es precia que al momento en que la parte actora inst6 el tramite

er e"permiso solicitado, si bien se encontraban suspendidos los

ytérminos legales y reglamentarios para la recepcién de documentos,
para el inicio, substanciacibn y resolucién de procedimientos
inistrativos de conformidad con el citado acuerdo gubernativo, dicha

suspension de plazos fue ineficaz.

9 Mismo que fue publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el dia 30 treinta de julio de

2020 dos mil veinte, nimero 152, segunda parte; cuya vigencia iniciaria el dia 3 tres de agosto de 2020 dos mil veinte.

10



Lo sefialado, en virtud de que el Director General de Transporte incumpli6

e inobservd la suspension de los términos y plazos legales vy

reglamentarios, dado que:

1)

2)

3)

Tuvo por presentada la primera solicitud de la actora el 31 treinta y uno de
marzo del 2020 dos mil veinte;

Emiti6 respuesta a dicha solicitud mediante el oficio ***** a través del cual
inform6 a la actora que, ain y cuando ésta hubiera cumplido S
requisitos establecidos en la normatividad, las acciones conduc S

atencion serian realizadas una vez superada la situacion

Tuvo por recibida la peticion de la actora presentada el 3 tr
2020 dos mil veinte, sin haber justificado al mome e la presentacién que

dicha solicitud se tendria por recibida hasta el primer abil siguiente a la

fecha en que concluyera la suspension'®y

Por consig&ient

suspension

ridad administrativa inobservé el acuerdo de

términos debido a que materialmente, al emitir los

actos ant escChitos, se considera que los dias si fueron habiles, ya que

soste

u

gue los dias fueron inhabiles en estas circunstancias, se traduciria en

prolongacion del plazo en perjuicio del ciudadano.

modo que, atendiendo al contexto especifico de la causa de conocimiento,

sefeitera que la suspension de plazos y términos legales y reglamentarios

no fue eficaz por lo que para efecto de analizar si se configura o no la

negativa ficta se tienen como dias habiles los referidos en el acuerdo

gubernativo numero 64, en virtud de que la demandada estuvo en funciones.

10 Situacion que se corrobora del acuse de recibido de la peticion ofertado por el actor, en el que se aprecia estampado

el sello y firma de recibido, con fecha de recepcion el dia 3 tres de junio de 2020 dos mil veinte.

11



Mas aun que la_ demandada omitié hacer del conocimiento de la actora en el

oficio numero ***** sobre la suspension decretada, ni tampoco le indicé que su

solicitud se le tendria por recibida hasta el primer dia habil siquiente al

vencimiento de la suspension o bien, que su peticion no era de caracter

urgente o esencial para mitigar los efectos de la pandemia, conforme a lo

establecido en los articulos primero, segundo y tercero del «acuerdo

gubernativo nimero 94».

completa y efectiva, consagrado en el articulo 17 de la Constituci@g Politica de
los Estados Unidos Mexicanos!!, y maxime que la autesidad demandada fue
quien no atendi6 tal disposicién suspensiva.

\ 2

z

Una vez clarificado lo anterior, y toda ve xgidad demandada no
acreditd haber emitido y notificado re : a a peticion que le fue

formulada, se concluye que la solicitld % ctora se resolvié en sentido

negativo por ficcion legal
En consecuencia, se determi gue, en la presente causa, se encuentra

configurada Ia‘es iOMynegativa ficta recaida a la solicitud presentada

por la accignan Difeccién General de Transporte del Estado de

Guanajuato, \ junio de 2020 dos mil veinte.

CUA . Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
Vi on el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y

ustiCia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del asunto, se procede
al andlisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento previstas en los

preceptos normativos antes citados.

11 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia: <DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA
JURISDICCION. SU CONTENIDO ESPECIFICO COMO PARTE DEL DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL
EFECTIVA Y SU COMPATIBILIDAD CON LA EXISTENCIA DE REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE UNA ACCION»
Décima Epoca; Registro: 2015595; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Tesis: 1a./J. 90/2017 (10?).
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En su ocurso de contestacion de demanda, la autoridad demandada sostiene
gue en la presente causa se actualizan las causales de improcedencia previstas
por el ordinal 261, fracciones | y VI, del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, mismas que

establecen:

«Articulo 261. El proceso administrativo es improcedente contra actos o resoluciones: |.
Que no afecten los intereses juridicos del actor; (...) y VI. Que sean inexistentes, derivada

claramente esta circunstancia de las constancias de autos; (...)»

Ello, pues considera que la actora carece de interés juridi

, pues“@onWlos
documentos que exhibe no acredita tener derecho a prest rviciogespecial
de transporte ejecutivo ni existe constancia de que esa Direc

otorgado permiso alguno.

. : ) 3 : 9
Igualmente, reitera que no se configura la nega fi es se procedio a
atender debidamente en tiempo y forma la Selic a actora mediante la

notificacion del oficio nimero *****‘

Al respecto, se conside ult inatendibles las causales de

improcedencia y sobresei invocadas, con base en los siguientes

razonamientos:

Primeramel@e, DSkt
presente proc %
falta de X)r la autoridad demandada, a la peticion formulada por la
actora'ypuntuyalizando que -como ya fue expuesto en el Considerando anterior-,
gtlade, debidamente demostrada la configuracion de la negativa ficta

.

te clarificar que la materia de impugnacion en el

orma por la resolucion negativa ficta con motivo de la

Por otra parte, en relacion con que la accionante no acredita tener derecho a
prestar el servicio especial de transporte ejecutivo, se estima que dicho aserto
versa sobre situacion que atafie al estudio del fondo del asunto. Clarificando
que, las causas de improcedencia estipuladas en el numeral 261 del codigo

de la materia, constituyen una omision o irregularidad en los presupuestos
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procesales que -precisamente- impiden analizar el fondo de la controversia

planteada, es decir, la legalidad o ilegalidad del acto*.

Lo anterior, sin soslayar que en el presente proceso la accionante si se
encuentra legitimada procesalmente para promover el presente proceso,
en virtud de fue correctamente acreditado que resintié una afectacion en sus
intereses juridicos, en términos de los ordinales 9, segundo pérrafo, y 251,
fraccion I, inciso a), del Cadigo de Procedimiento y Justicia Administral ara

el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Es asi, pues se constatd que la justiciable elevo
demandada y fue la misma quien posteriormente fue directamen

con la falta de respuesta y la subsecuente config i0n de la resolucion
negativa ficta a lo solicitado; lo cual, la habilité vali ara acudir ante
este Tribunal a defender sus derechos en ﬁt los de autoridad que

ontr
considera le perjudican su esfera juridica e intereSes.

)

Con independencia de lo anterior, se{de ue al versar el objeto de la
presente controversia sobr, ac e una resolucion negativa ficta,
no existe la posibilidad este“Jzgador resuelva el presente fallo

con base en cuestiones precesales -como serian las causales de

sobreseimient‘e [
el fondo dgl as unte el proposito de garantizar al particular la definicién
de su peticié proteccic’)n mas eficaz respecto de los problemas
controvertiddlos _a sar del silencio de la autoridad. Sustenta el anterior
pronu miento Mo establecido en la jurisprudencia siguiente: «<NEGATIVA FICTA.
E L FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE
P EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA».13

ro encia-, sino que deberé estudiarse y dirimirse
I

lo que, al no ser dable la actualizacion de ninguna de las hipoétesis

normativas que preven los articulos 261 y 262 del Codigo de Procedimiento y

2 Sustenta lo anterior, por analogia, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO. S| SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE» Tesis P./J. 135/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
correspondiente a la Novena Epoca, Tomo XV, Enero de 2002, Nim. de Registro: 187973, consultable a P4gina 5.

13 Novena Epoca Registro: 173738 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 165/2006
Péagina: 202
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Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, quien
resuelve determina que no existe impedimento alguno para analizar el

fondo del proceso.

QUINTO. Estudio Juridico. Cuando se impugna una negativa ficta, sera al
contestar la demanda cuando las autoridades expresaran los hechos vy el
derecho en que se apoya para la emisién de la resolucion ficta por la que se
niega lo peticionado'#, a su vez, en la ampliacién de demanda le corre ea
la parte actora, controvertir los fundamentos y motivos expuéstos

demandada en su contestaciont®.

En ese sentido, al haberse vertido por parte de la autoridad en | ntestacion

de demanda los motivos por los cuales se negé fictammente lo petiCionado, y

haberse rebatido en la ampliacion de demanda, lor se encuentra
facultado para analizar tales argumentos @f ct@\de verffigar si lo pretendido
por la parte actora resulta procedente.

A) Metodologia. De modo que, trata % ausa de conocimiento de una
negativa ficta, el problemag

diflmir” se integrara por los motivos y
fundamentos que la autorida ema a expuso en su contestacion en

relacion con la peticion formulada,, asi como los argumentos que la parte actora

hizo valer comg congéptoSyde impugnacién en su ampliacion de demanda, y
por aquellcg qu ridad demandada realiz6 en la contestacion a la
ampliacion.

B). Plagteamiento del Problema.

irve de apoyo a lo anterior el contenido de la tesis aislada con el rubro «JUICIO CONTENCIOSO
ISTRATIVO. LA CONTESTACION DE DEMANDA DE LA AUTORIDAD RESPECTO DE UNA NEGATIVA
FICTA NO CREA UN NUEVO ACTO, SINO QUE A TRAVES DE ELLA SE DAN LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS
DE LA RESOLUCION PRIMIGENIA» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 162102; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXIIl, Mayo de 2011;
Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.170.A.27 A; Pagina: 1205]

15 Apoya el razonamiento anterior la tesis aislada de rubro «NEGATIVA FICTA. CORRESPONDE A LA PARTE
ACTORA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMBATIR, EN VIA DE AMPLIACION DE DEMANDA,
LOS FUNDAMENTOS QUE LA SOSTIENEN.» Epoca: Novena Epoca; Registro: 187758; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XV,
Febrero de 2002; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI1.50.3 A; Pagina: 875.
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(i) Solicitud formulada. En su peticion, la parte actora pide que le sea
entregado el permiso que le fue autorizado en fecha 31 treinta y uno de
marzo de 2020 dos mil veinte, indicandose fecha y hora; ademas, agrega
gue efectué el pago de derechos que sefala la ley de ingresos de la

anualidad referida.

(i) Negativa expresa. En el escrito de contestacion, la autoridad
demandada sostiene la negativa a lo solicitado por la parte ac con

base en los siguientes «fundamentos y motivosx»:

1) Las pruebas documentales aportadas por | te actora u

solicitud y en la demanda, no acreditan que se le a ado

algun permiso para la prestacion del servicio_especial deStransporte

ejecutivo, sino que con el tramite inst e esa Direccion
Gnicamente se genero a la solicitagte ufa «ex tiva o posibilidad
de derecho» para prestar el servigi ial de transporte referido,
pero sin que ello hubiera inpli adquirido algun derecho

subjetivo al respecto. ‘

0
V0.
QV
las necesidades del servicio especial de transporte ejecutivo

De conformidad con los resultados del «estudio técnico sobre

para el Estado de Guanajuato», y atento a lo dispuesto en el
articulo 210, fraccion Il, de la Ley de Movilidad para el Estado de
Guanajuato y sus Municipios, se obtuvo que para la ciudad de
Guanajuato, Guanajuato, existe la necesidad de otorgar 150 ciento
cincuenta permisos de servicio especial de transporte ejecutivo;
ademas, adiciona la autoridad que dichos permisos ya fueron
otorgados y, por tanto, que la necesidad de dicho servicio, a la
fecha, se encuentra cubierta en su totalidad.
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Para lo cual, agrega a su negativa expresa, las documentales
consistentes en: (i) copia certificada del estudio técnico antes
referido, elaborado en noviembre del 2016 dos mil dieciséis, por el

entonces Institutito de Movilidad del Estado de Guanajuato; y (ii)
constancia (certificacion) emitida por el Director General de
Transporte, de que ya fueron entregados los permisos que satisfacen
la necesidad del servicio especial de transporte ejecutivo en el

municipio de Guanajuato, Guanajuato.

(ili) Postura de la parte actora. En su escrito de ampli

la parte actora aduce en su concepto de impugnaci
«UNICO» medularmente, la indebida motivaciéon y funda

la negativa expresal®, en dos sentidos:

% a'\que | idad demandada

es mediante el oficio

1) Por una parte, la actora ar

pretende desconocer «derechos a
*rxxx del 31 treinta y unode os mil veinte, el titular de
la Direccién General de , emiti6 un pronunciamiento
favorable a su inf e de dicho documento que: (i) si
existe la necesi ser , 'y (ii) cumplié con los requisitos

establecidos en la norfatividad para obtener el permiso solicitado.

le \ er el estudio técnico del cual se desprenda que la
ecesi el servicio se encuentra cubierta para el afio 2020 dos
mil velhte, pues expresa que la validez temporal o vigencia del

studio técnico» aportado por la autoridad demandada se encuentra

acotada al afio 2016 dos mil dieciséis.

Asi, sostiene que la autoridad demandada no sostuvo su negativa

en un estudio técnico actualizado en el que se contemplen cifras

16 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010, Pagina: 830.
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poblaciones, el nivel de ingresos de la poblacion, variables de uso, el
namero de viajes posibles por unidad, entre otros, del afio 2020 dos
mil veinte y, por tanto, ésta determiné incorrectamente el nUmero de
unidades para cubrir la necesidad correspondiente al afio 2020 dos

mil veintel’,

Por ultimo, la actora agrega que en los afios 2019 dos mil diecinueve
y 2020 dos mil veinte, la autoridad ha emitido permisos el

servicio especial de transporte ejecutivo, sin que exis

técnico vigente y, en consecuencia, de manera

base en criterios subjetivos, excluyentes y discri

(iv) Postura de la parte demandada. En su cont i6n a la ampliacion,

la autoridad sostiene que la negativa expres ra debidamente
fundada y motivada, pues la negati §e ststentq | estudio técnico
sobre las necesidades del servicio espetial orte ejecutivo, mismo

gue constituye un documen pli de ser consultado en la

(V) ProbI‘na a resolver. Asi, de conformidad con el articulo

299, fr@ccio igo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estad icipios de Guanajuato, el problema juridico a dilucidar

onsiste eterminar si la negativa expresa se encuentra 0 no
%en fundada y motivada.

c
). @ Razaghamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el analisis al
tenido de la actuacidn controvertida, asi como a la totalidad de las

tancias que integran los autos, quien resuelve concluye que los

17 Agregando la parte actora que, es obligacion del autoridad demandada el realizar de manera directa o mediante los

entes especializados el andlisis, estudios técnicos y diagnosticos actualizados en materia de servicio publico y especial

de transporte, con fundamento en lo previsto por los articulos 1, 2, fraccion V, 6, fracciones | 'y XVI, 7, fracciones X y
XIXI ter, 15, fraccion Il, 15 ter, 17, fracciones Il 'y VIII, 18 bis fracciones XIV y XVIII, 121, fraccién Il, 123, fraccion lll, 168,

201, fraccion V, 202, 210 y 249 de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios; 3, fraccion I, inciso

a), subinciso a.1); 43, fracciones | y lll,; y 44, fracciones | y V, del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno; y

Ultimo parrafo del articulo 454 y 463 del Reglamento de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus municipios.
18 http://segob.guanajuato.gob.mx:8088/files/im/EST NEC SETE.pdf
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argumentos que integran el concepto de impugnacion en estudio resultan

parcialmente fundados, con base en las siguientes consideraciones:

I. Fundamentacion y motivacién. Al efecto, en términos del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la correcta
fundamentacion implica que en el acto de autoridad se exprese la norma legal

aplicable al caso concreto; la motivacion se trata del argumento que revela y

justificarla, le permita su defensa, para el caso que resulte
transgresion a la garantia de motivacion puede configurafse de
maneras: (a) omision de la motivacion; (b) incongruencia motivacion

indebida motivacion; y (d) motivacion insuficiente!®,

II. Permiso del servicio especial de transporte gjectti r otra parte, de
conformidad con lo dispuesto en los articu ?6 fraccio , fraccion 11, 123,
fraccion Ill, 168 y 169 de la Ley de Movilida

Municipios, la prestacion del se

de Guanajuato y sus

e“transporte, sin tener las
caracteristicas propias del servi
satisfacer una necesidad ¢ efminado sector de la poblacion,
pudiendo ser el mismo rem s, la prestacion de dicho servicio es

de «interés publico» y, por tanto

com petente . ‘
. Q

De manera el a prestacion del «servicio especial de transporte

equerird de permiso otorgado por la autoridad

ejecutivopti r objeto trasladar personas y sus cosas en vehiculos con
operadel, previajeontratacion mediante el uso de plataformas tecnolégicas y
S i\vos electronicos, caracterizandose por no estar sujeto a itinerarios,
utas, freGuencias ni horarios fijos, y quedando prohibido ofrecer servicio de
fokma libre y directa en la via pulblica;, ademés, sus especificaciones o

caracteristicas fisicas son superiores en términos de «lujo» y «comodidad» a

19 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE
LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.»
Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: |.40.A.71
K Pagina: 1498.
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los vehiculos destinados a la prestacion del servicio publico de transporte de

alquiler sin ruta fija «taxi».

Luego, en términos del articulo 210 de la citada ley estatal de movilidad, para
obtener el permiso del servicio especial de transporte ejecutivo, debera llevarse

a cabo el siguiente «procedimiento»:

1. Primero, el interesado en la prestacion del servicio preseniara una

«propuesta» que contenga: (i) las caracteristicas de operacién del mi
cantidad y caracteristicas técnicas de los vehiculos, (iii) de organiza Y
informacion relativa a la o las plataformas tecnoldgicasden las ¢

establecera el mecanismo de contratacion y gestion del sefvicio®

etacredite que utilizara determinada

del servicio y sus mecanismos Yy

rmenorizada de las caracteristicas de

ehiculos, que cuenten ademas con revista fisico mecéanica vigente;

h)“Contar con poliza de seguro de cobertura amplia en términos del articulo 134 de

la Ley;y

i) Acreditar estar inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes y en su caso en

el Registro Estatal de Contribuyentes.
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2. Posteriormente, la unidad administrativa de transporte determinara sobre

la necesidad del servicio, mediante el «estudio técnico»? que se efectle con

base en los datos de que disponga.

3. En caso de ser procedente la emision del permiso, el solicitante debera

cubrir_los derechos fiscales correspondientes?: asi como los requisitos

siguientes: a) Licencia tipo “B”; y b) Vehiculo tipo sedan o superior, con cuatro o

cinco puertas.

lll. Caso concreto. Como ya fue apuntado en lineas anteriores, en'Su p n

la parte actora solicitd a la autoridad demandada la entreg

permis a
su consideracién-, le fue autorizado para la prestacion del ser es | de

transporte ejecutivo mediante oficio emitido el 31 treinta y uno arzo de

2020 dos mil veinte, e informé que ya habia efectuado ago de derechos que

os)

Al respecto, la autoridad demandada pegggue lera constituido a favor de
la parte actora el permiso para Ia‘r %s icio especial de transporte

sefalaba la Ley de Ingresos correspondienteél afn veinte

e
ejecutivo, con motivo de los dgeumento ntes en:

» Oficio nUmero *****, do el dia 31 treinta y uno de marzo de 2020

dos mil veinte, po irectom&eneral de Transporte; y

20 ticulo 7. Para los efectos de esta Ley se entendera por: (...) VIIl. Estudio Técnico: El diagnéstico, andlisis de

evaluacion y, en su caso estadistico, del cual se determinaran las necesidades de movilidad, asi como las propuestas
gue permitan atender y mejorar las condiciones de movilidad sustentable; (...)»

2 «Articulo 463. Para la obtencion del permiso del servicio especial de transporte ejecutivo, de conformidad con el
procedimiento contenido en el articulo 210 de la Ley, el solicitante debera cubrir los siguientes requisitos y condiciones:
(...) X. En caso de aprobarse el otorgamiento de permiso, debera realizar el pago de los derechos fiscales
correspondientes a favor del erario del Estado conforme a la tarifa vigente».

22 Soportado en el documento identificado como «Linea de captura para la recepcion de pagos», exhibido por la parte
actora en su demanda, y en el cual obran como referencias: (i) el nombre de la parte actora, (ii) que el periodo a pagar
corresponde al afio 2020 dos mil veinte; (iii) el dia 7 siete de mayo de 2020 dos mil veinte, como fecha limite de pago; y
(iv) el numero de referencia.
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En su ampliacion, la parte actora refiere que la autoridad demandada pretende
desconocer sus «derechos adquiridos»; sin embargo, quien resuelve estima

gue tal argumento resulta infundado.

Ello, pues -contrario a lo que sostiene la parte actora-, la emision del oficio *****
del 31 treinta y uno de marzo de 2020 dos mil veinte no acredita que se haya
otorgado a la parte actora el permiso solicitado y, mucho menos,

demuestra que si exista la necesidad en el servicio publico de tran

mediante el «estudio técnico» que ﬁfec

Ademas, también se apreci ci o oficio que la autoridad expresoé
haber elaborado el estudio cor ondiente a efecto de determinar la

necesidad del servicio, pero no Sefiald el contenido de éste, es decir, si existia o

., mucho menos, se indic6 a la actora si dicha

do la autoridad inform6 a la parte actora que, con independencia

De es (%Ae hasta la secuela procesal y, concretamente, en la negativa
n

A en gue fue elaborado el estudio técnico, la necesidad del servicio

ascendia a 150 ciento cincuenta unidades y que la misma, ya se encontraba

cubierta; ello, conforme a la constancia o certificado emitido el dia 8 ocho de
septiembre de 2020 dos mil veinte, por el Director de Transporte del Estado, ya
habian sido otorgados los permisos que satisfacen la necesidad de dicho

servicio en el municipio de Guanajuato, Guanajuato.
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Ademas, se puntualiza que el tramite instado por el particular ante la autoridad,
asi como el contenido del oficio de 31 treinta y uno de marzo de 2020 dos mil
veinte, Unicamente representan para la actora -en su calidad de solicitante- una
«esperanza o expectativa»?® para adquirir el derecho a prestar el servicio
especial de transporte ejecutivo, pero sin que la simple formulacion de la
solicitud constrifia a la autoridad en materia de transporte a conceder el permiso

solicitado.

Ello, maxime que para determinar la autoridad sobre la aprobaci@n o

en los articulos 210, fracciones | y Il, de la Ley de Movili

Guanajuato y sus Municipios, y 463 del reglamento [ ey.

Por otra parte, y en relacion con el recibo d 0 en el escrito inicial
demanda, se estima que aun c%n aCredita haber realizado el

entero de $***** por concepto de «p servicio especial de transporte

ejecutivo», lo cierto es qu 0 hace las veces ni _sustituye la

existencia del permiso

ejecutivo.

servicio publico de transporte

De manera~que, ago realizado como el permiso son conceptos cuya

naturalezay gen una de la otra, a saber:

acto administrativo en virtud del cual la autoridad autoriza de

al a una persona fisica o juridica colectiva para la prestacion de un

Ublico o especial de transporte?”.

= Derechos Fiscales: son las contribuciones establecidas en ley por el uso o

aprovechamiento de los bienes del dominio publico, asi como por recibir servicios

gue presta el Estado en sus funciones de derecho publico; también son

2 Esclarece la diferencia entre derecho adquirido y expectativa de derecho, lo establecido en la tesis siguiente:
«DERECHOS ADQUIRIDOS Y EXPECTATIVAS DE DERECHO, CONCEPTO DE LOS, EN MATERIA DE
RETROACTIVIDAD DE LEYES» Registro digital: 232511 Instancia: Pleno Séptima Epoca Materias(s): Comin Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 145-150, Primera Parte, pagina 53 Tipo: Aislada

24 Cfr. Articulo 7, fraccion XVI, Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios.
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derechos, las contribuciones a cargo de los organismos publicos

descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado®.

En el caso y conforme a lo establecido en el articulo 15, fraccion 1V, de la Ley
de Ingresos del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal del 2020 dos
mil veinte, se precisa que el pago que la actora acredita haber efectuado
corresponde a un «derecho fiscal» por permiso de movilidad en materia de

transporte.

Ademas, se destaca que, en el documento ofrecido por
demanda, identificado como «Lineas de captura para la r,

se encuentra plasmado el siguiente texto: «<EL PAGO REALIZADO P
NO GENERARA NINGUN DERECHO NI GARANTIZA LA AUTO CION DEL

SERVICIO SOLICITADO, YA QUE PARA TAL EFECTO, CUMPLIR CON LA
TOTALIDAD DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDQS E MOVILIDAD DEL
ESTADO DE GUANAJUATO Y SUS MUNICIPIO PARA EL MISMO»

[Lo subrayado y énfasis afiadido es propio].

)\

Ante ese panorama, se considera queye ocada la apreciacion de la
actora, toda vez que el p jzago a a autoridad no implica que se le
haya otorgado el permiso s , Sin e dicha erogacién Unicamente tiene

la «eficacia demostrativa»2s parafacreditar el cumplimiento de una obligacion de

caracter puran‘nte iSca ediante el entero ante la autoridad hacendaria

Ley de Movilidad para el Estado de Guanajuato, y 463,

estatal de uga CAQ '

Destacando, ademas, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 210,
fracciohillll, "de

fr del reglamento de la citada ley, dicho pago representa
roeéeédimentalmente una etapa posterior a la revision de los requisitos y de
lay necesidad del servicio, esto es, el entero de los derechos fiscales

poF concepto de permiso Unicamente procederd una vez aprobado el

2 Articulo 4, fraccion lIl, del vigente Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato.

% Jlustra sobre la idoneidad probatoria, la tesis cuyo rubro reza: «<PRUEBAS. PARA DETERMINAR SU IDONEIDAD
HAY QUE ATENDER A LA MANERA EN QUE REFLEJAN LOS HECHOS A DEMOSTRAR.» Novena Epoca Registro:
170209 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXVII, Febrero de 2008 Materia(s): Civil Tesis: 1.30.C.671 C Pégina: 2371.
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otorgamiento del permiso y no antes, como erroneamente lo sostiene la

actora en su ampliacion?’.

De esa manera, se concluye que -como acertadamente lo resolvio la autoridad
demandada-, el contenido del oficio numero **** asi como el pago
efectuado no implican el otorgamiento del permiso solicitado, pues no se
ha cumplido con el requisito previsto en la fraccion Il del articulo 210 de la ley
de movilidad referida supra lineas; de ahi, lo desacertado de las alega de

la actora.

En otro orden de ideas, la actora refiere, como argumento ugnaciéonyque

la autoridad demandada no le dio a conocer el estudio técnicojdel cual se

desprenda que la necesidad del servicio se encuentra ierta para el afio 2020
dos mil veinte, pues la validez temporal o vig tudio técnico»

enci
aportado en la negativa expresa se enc ﬁr % flo 2016 dos mil
dieciséis. \

De esta manera refiere que la autc*da da fund6 y motivé su negativa
en un estudio técnico desa p to, se determinéd incorrectamente
el nimero de unidades par la sidad correspondiente al afio 2020

dos mil veinte.
A consideracié gano jurisdiccional, dicho argumento resulta

fundado, con siguientes razonamientos:

De conftermidad gen el articulo 7 fracciéon VIII, de la Ley de Movilidad del Estado
d ato y sus Municipios, el «estudio técnico» es el diagnéstico,

nalisis evaluacion y, en su caso estadistico, del cual se determinaran las
necesidades de movilidad, asi como las propuestas que permitan atender y

mejorar las condiciones de movilidad sustentable.

27 Incluso, se clarifica al actor que en caso de estimarse «indebido» el pago de los derechos por concepto de «permiso

de servicio especial de transporte ejecutivo», se encuentran a salvo sus derechos para solicitar la devolucién ante

la autoridad hacendaria estatal, en términos de lo dispuesto en los ordinales 32, fraccion Il, y 40 del Codigo Fiscal

para el Estado de Guanajuato.
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De manera que, el estudio técnico al que hace referencia el articulo 210,
fraccion 11, de la cita ley, representa el documento técnico-especializado a cargo
de la unidad administrativa de transporte, que se efectuara con base en los
datos de que disponga la autoridad (verbigracia los previstos en el articulo 184
del mismo ordenamiento legal citado#), y en el que se efectuara el analisis -en
su caso, estadistico-, y evaluacion de los factores que incidan en el servicio
especial de transporte ejecutivo, con el fin de detectar y diagnosticar la
necesidad del mismo.

En el caso concreto y desprendido del contenido de la negdtiva e sa) la

autoridad demandada determind que la solicitud de la act improcedente,

ya que la necesidad del servicio publico de transporte ejecutivo e
de Guanajuato, Guanajuato, se encontraba cubierta en%lidad.

Ello, pues con base en el «estudio té rﬂ: % ecesidades del
servicio especial de transporte ejecutivo par do de Guanajuato»,
realizado al tenor de lo dispuestogen < %o ; fraccion 11, de la Ley de

Movilidad para el Estado de Guanajua Municipios, se obtuvo que, para

| municipio

la ciudad de Guanajuato,
ciento cincuenta» permisos de, sgivici ecial de transporte ejecutivo, mismos
gue ya se habian otorgado.

\)

Luego, con‘) a % negativa expresa, la autoridad demandada exhibi6

2studio técnico sobre las necesidades del servicio

copia certific
especial (@e " tramsporte ejecutivo para el Estado de Guanajuato»?® vy,
amente

| relativo al municipio de Guanajuato, Guanajuato, realizado

. El otorgamiento de una concesion de servicio publico de transporte en las modalidades de urbano,
ermunicipal y de alquiler sin ruta fija «Taxi», debera ajustarse a los requisitos siguientes, sin que bajo

na circunstancia pueda alterarse el orden establecido al efecto, ni omitirse alguno de ellos: I. Las autoridades
es es 0 municipales, en el ambito de su competencia, realizaran u ordenaran los estudios técnicos para detectar de
manera oportuna las necesidades de transporte que se vayan presentando y que justifiquen el establecimiento de

nuevos servicios o el aumento de los ya existentes. Los estudios técnicos a que se refiere el parrafo anterior, segun

corresponda al servicio de que se trate, contendran como minimo lo siguiente: a) El sefialamiento de los servicios de

transporte en las modalidades existentes en la zona gue incidan en el servicio objeto del estudio con las caracteristicas

operativas necesarias; b) Datos estadisticos debidamente sustentados que avalen la demanda actual y el potencial de

servicio; c) Modalidad y caracteristicas del servicio de transporte que deba prestarse, precisando el nimero de

vehiculos gue se requieran, especificando sus particularidades técnicas; d) Evaluacién econémica que considere los

beneficios, asi como los costos de operacion del transporte; y e) Conclusiones y propuestas.
2% Mismo que, a manera de hecho notorio, obra consultable en el enlace electrénico siguiente:
http://segob.qguanajuato.gob.mx:8088/files/im/EST_NEC SETE.pdf
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por el entonces Instituto de Movilidad del Estado de Guanajuato, en el mes de

noviembre del aio 2016 dos mil dieciséis.

En dicho estudio, se colige -de manera destacada- la siguiente informacion:

OBJETIVO GENERAL: «Este dictamen técnico tiene como objeto el “determinar las

condiciones presentes de la demanda, con relacién a los servicios especiales de

transporte ejecutivo para los municipios del Estado de Guanajuato; cuél debera ser el
namero 6ptimo de unidades que lleve una posicién de equilibrio la oferta y la de Si
es que resultara una necesidad no satisfecha, de la manera mas ida

[Subrayado propio]

RESULTADOS DEL ANALISIS: «(...) Para el Municipio de Guanaju una

acuerdo a la metodologia expresada empest

)

De lo anterior y como acertadamen ala la parte actora en sus

@

motivo su decision de manéka

argumentos de impugnacig Dli ug“a autoridad demandada fundo y

debida.

Ello, pues la ‘ega ida se encuentra sustentada en un estudio
elaborado @on

dieciséis,

disticos y poblacionales del afio 2016 dos mil

e B D estudio se precisa que para afios posteriores se

requier as cifras poblacionales y realizar un sondeo relativo a
la insatisfacai del servicio, ya que, por una parte, el analisis, efectos y
re dicho dictamen se acota Unica y exclusivamente para el 2016 dos

il i8€is. Incluso el propio estudio refiere que con tales unidades -150 ciento
uenta- no necesariamente se cubriran las necesidades a futuro en cierto

umbral de tiempo.

Por ende, considerando que la solicitud formulada por la actora fue planteada
en el afio 2020 dos mil veinte, resulta claro que el estudio elaborado en 2016
dos mil dieciséis, no guarda congruencia ni corresponde al contexto ni a las
circunstancias poblacionales o econdmicas que reflejen la posible demanda o

potencialidad de servicio que imperaron en la fecha de la solicitud de la actora,
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circunstancias que la autoridad debié tomar en cuenta para determinar si la

necesidad del mismo se encontraba cubierta.

Ademas, en el estudio en comento no se advierte sefialamiento alguno que
determine la continuacion de la vigencia de los resultados obtenidos
para un plazo especifico, ni tampoco la autoridad demandada aclara esa
situacion en la negativa expresa; por el contrario, en el propio texto del
estudio técnico se establece que la demanda de unidades esta acotad 016

dos mil dieciséis, y no asi a un marco temporal superior.

E). Conclusién. Ante ese panorama, le asiste la raz

ya que la autoridad demandada omitié basar su determin

estudio técnico elaborado con datos e informacid igente, confiable y

actualizada, que fuera congruente con el contexto 3 ocial, asi como

a las circunstancias en que vive la pobl * % correctamente la
ial» del servicio.

on,
«demanda actual» del transporte ejecutivc?\

No es Obice a lo anterior, que I’s 10, fraccion Il, de la Ley de
Movilidad del Estado de G

uhicipios, y 463 del reglamento de
oridad deba efectuar el estudio
técnico bajo algun parametro poral o vigencia en especifico, dado que
la pertinencia e"don' el estudio a realizarse requiere por su naturaleza y
objeto el usgde iffofmacion actualizada; y por otra parte, la demandada -como
autoridad en a
cabo las Na
I

2lon derechos de las personas y, en concreto, para contar con

ciones necesarias para garantizar la progresion en la

icas vy directrices publicas (un estudio técnico, en la especie)

icen su adecuado «derecho a la movilidad»3, de manera clara y

Ello, atendiendo al principio de «progresividad» consagrado en los ordinales 1y
4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2.1 del Pacto

Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; y 26 de la

%0 «Articulo 40.- (...) Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,

eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad»
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos, consistente en que todas las
autoridades del Estado, en el @mbito de su competencia, tienen el deber de
generar un marco de progresion gradual de los derechos de las personas y, en
particular, dicho principio genera en quien aplica la norma, la obligacion de
interpretar la ley de manera que se amplien, en lo posible juridicamente, el

alcance y tutela de los derechos3.

Adicionalmente, no se soslaya que la parte actora refiere que la enca ha
emitido en los afios 2019 dos mil diecinueve y 2020 dos mil vei pe

para el servicio especial de transporte ejecutivo, sin que gRista unYestudio
técnico vigente; no obstante, dicha disertacion resulta inat

Ello, toda vez que, aun cuando la parte actora exhibiémen su ampliacion de
de 2020 dos mil

de una persona

demanda un permiso emitido el dia 31 treinta y un
veinte, lo cierto es que dicho permiso fu B( e

diversa a la ahora actora y, por tanto, la“mis onforma parte de la

presente litis; ademas, tal situa"én ciente para revelar que

la actora tenga constituido a su fa erecho subjetivo validamente

oponible a la autoridad.

Dado todo lo anterior, queda ostrada la causal de nulidad prevista por el

articulo 302, fraccio Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

lo cual incumplié el margen de legalidad establecido en los ordinales 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Constitucional; y 137,

31 Esclarece tal aserto, lo establecido en la tesis intitulada: «PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS» Registro digital: 2013216 Instancia: Primera
Sala Décima Epoca Materias(s): Constitucional Tesis: 1a. CCXCI/2016 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién. Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo |, pagina 378 Tipo: Aislada.
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fraccion VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccion lll, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad de la
negativa expresa, para el efecto de que la autoridad demandada emita una

nueva respuesta en la cual:

1). Considere datos poblacionales y econdmicos actualg®y provenientes

de fuentes fiables3? en el estudio técnico que de base Jpara

determinar la necesidad del servicio especial de transporte @jgcutivo para

el Estado de Guanajuato y, concretamente, sobr necesidad de dicho
servicio en el municipio de Guanajuato, a la fe puesta;y

\ 2
2). Una vez efectuado lo anterior, e uesta debidamente
*

an la necesidad actual, frente al

ndo los datos que arroje

fundada y motivada, mediante |a8¢
el estudio técnico referido, re&

ero de permisos de servicio de
transporte especial ej
namero de permisos fecha de respuesta (indicando el
namero de ellos), concluyagsi la necesidad se encuentra o no cubierta, y

en ese se‘ido, determine en definitiva el otorgamiento o la negativa del

permi% SO

Q la &ctora.
Par N ester que en la respuesta que se otorgue, se dé a
ocel a la actora el contenido del estudio que se realice, con datos
les y actualizados, asi como el nimero de permisos otorgados a la
echa de la respuesta; permitiendo con ello resolver la procedencia de lo

solicitado en términos del articulo 210 de la Ley de Movilidad del Estado

de Guanajuato y sus Municipios

%2 Las que en la especie pueden derivar de los censos poblacionales y econdmicos de los afios 2020 dos mil veinte y
2019 dos mil diecinueve, respectivamente, realizados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, considerando
dicha informacion como actual a la fecha en que la autoridad demandada debe dar cumplimiento a la presente
resolucion.
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Ademas, se puntualiza que el sentido de la nulidad decretada, es a causa de
que existe imposibilidad de generar un pronunciamiento definitivo sobre la
procedencia del permiso solicitado y, atendiendo a los aspectos técnicos y
especializados que el margen legal atribuye a la autoridad, lo procedente es
exigir a la demandada la emisién de una respuesta debidamente fundada y
motivada; lo que de ninguna forma vulnera el derecho de tutela judicial efectiva,
pues como ya se expuso, no estdn dados los elementos necesarios que
permitan resolver en definitiva el fondo del asunto. llustra lo artgngr, la

jurisprudencia 90/201722 que enseguida se transcribe:

«DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA JURISDIC SU CON I

PROCEDENCIA DE UNA ACCION. De la tesis de jurispru e la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién 1a./J. 42/200.

acceso a la tutela jurisdiccional comf p a las que corresponden tres

derechos que lo integran: 1) una p‘/ia gUe atafie el derecho de acceso a la

jurisdiccion; 2) otra judicial, a la qu

se dirige a las ades jumisdiccionales, motivando su pronunciamiento. Su

fundamento‘e enclentra el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados

e al cual corresponde al Estado mexicano impartir justicia a
iones y procedimientos previstos para tal efecto. Asi, es
ible con el articulo constitucional referido, que el 6rgano legislativo
diciones para el acceso a los ftribunales y regule distintas vias y
, cada uno de los cuales tendra diferentes requisitos de procedencia que
umplirse para justificar el accionar del aparato jurisdiccional, dentro de los

pueden establecerse, por ejemplo, aquellos que regulen: i) la admisibilidad de un
escrito; ii) la legitimacion activa y pasiva de las partes; iii) la representacion; iv) la
oportunidad en la interposicién de la accién, excepcion o defensa, recurso o incidente; v)
la competencia del organo ante el cual se promueve; vi) la exhibicion de ciertos
documentos de los cuales depende la existencia de la accion; vy, vii) la procedencia de la
via. En resumen, los requisitos de procedencia, a falta de los cuales se actualiza la
improcedencia de una accion, varian dependiendo de la via que se ejerza y, en

esencia, consisten en los elementos minimos necesarios previstos en las leyes

3 Registro digital: 2015595; Instancia: Primera Sala; Décima Epoca; Materias(s): Constitucional; Tesis: 1a./J. 90/2017

(10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48; Tipo: Jurisprudencia.
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adjetivas que deben satisfacerse para la realizacion de la jurisdiccion, es decir,
para que el juzgador se encuentre en aptitud de conocer la cuestién de fondo
planteada en el caso sometido a su potestad y pueda resolverla, determinando los
efectos de dicha resolucion. Lo importante en cada caso sera que para poder concluir
gue existe un verdadero acceso a la jurisdiccion o a los tribunales, es necesario que se
verifique la inexistencia de impedimentos juridicos o facticos que resulten carentes de

racionalidad, proporcionalidad o que resulten discriminatorios.[Enfasis propio].

En ese mismo contexto, se comparte el criterio emitido por la Cuarta a de

este Tribunal, que es del tenor siguiente:

«NEGATIVA FICTA. SI NO ESTAN DADOS LOS ELEMENT
PERMITIERAN RESOLVER EN DEFINITIVA EL FONDO DEL ASU
DECLARAR LA NULIDAD PARA EFECTOS DE LA NEGATIVA EXPRE

DERIVADO DE UNA NEGATIVA FICTA. Es preciso sefial i bien es cierto que al
derivar la negativa expresa de una resolucion negativafi dor se encuentra
obligado a decidir la controversia de fondo (lg aﬁérior, 0mo encia del silencio de

la autoridad administrativa), no menos verda caso particular el érgano

dentrarse al analisis del fondo

a a la emisién de una respuesta

ados los elementos necesarios que

hayan pronunciado al resp do, en virtud de que el juzgador no puede
sustituir a la autoridad en s acultades, que solo pueden ser ejercidas por ella),

entonces es posible ar la nulida

)

SEPTIMO. ®reté %
satisfecha -'
solicita

E trega de permiso. En su demanda, la parte actora solicita como

d para efectos.»%*

sWe la parte actora y consecuencias. Una vez

de nulidad, se procede al estudio de las pretensiones

coneeiMiento del derecho y la condena a la autoridad demandada, que se le
entrega material y documental del permiso para la prestacion del servicio

de transporte ejecutivo.

Sin embargo, al haberse decretado la nulidad del acto impugnado para los
efectos establecidos en el Considerando Sexto, la accién del reconocimiento de

un derecho se encuentra supeditada a la emision de ese nuevo acto, en que se

34 Expediente 55/4ta.Sala/2016. Sentencia del 29 veintinueve de septiembre de 2016 dos mil dieciséis.
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haga constar los datos relativos al estudio técnico que al efecto haya efectuado
la autoridad demandada a fin de determinar si el servicio publico de transporte
ejecutivo se encuentra o no cubierto, tal y como lo prevé el articulo 210 de la
Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios. Siendo ademas

dicho servicio de transporte de orden publico e interés social.

En consecuencia, no ha lugar decretar el reconocimiento del derecho ni la
condena a la autoridad demandada, pues si bien es cierto procedio |
del acto impugnado, también lo es que esa nulidad fue para efect@.de

emitiera una nueva determinacion, por lo que los derechos

supeditados al nuevo acto que emita la autoridad deman

elementos que obran en el sumario pueda constatar este resolut@g el derecho
de la justiciable a obtener el permiso solicitado, sj ue el mismo esta
condicionado a la nueva respuesta que se emita baj tros precisados
y, con base en ello, determine el otorga i&ﬁt la n de lo solicitado

fundando y motivando lo conducente.

)

OCTAVO. Ejecucion de la Sentenc nte, la autoridad demandada,
debera cumplimentar los préeeden e informar sobre ello, en un
término de 5 cinco dias con S a partir de aquel en que cause

ejecutoria esta sentencia, segumylo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322
Caddigo de Pr edingiént Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios @ G

Con fund articulos 1, fraccion I, 249, 255, fracciones I, 1l y llI,
acuones II, V y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
a para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.
SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente causa

administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de la

presente sentencia.
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TERCERO. Se decreta la nulidad de la negativa expresa para los efectos
precisados en el Considerando Sexto de este fallo, en términos de lo
expuesto en el mencionado considerando, asi como en lo referido en el

Considerando Quinto.

CUARTO. No se reconoce el derecho solicitado por la parte actora, en los
términos precisados en el Considerando Séptimo de esta sentencia.

Notifiqguese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese el presente exp comgQ asunto

concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta Primera

Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

)

La presente hoja de firmas corresponde a la s cia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente 1254/12 Sala/2020. Q

enta, que da fe.
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