Silao de la Victoria, Guanajuato, 26 veintiséis de noviembre de 2020

dos mil veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativoRco
numero de expediente 1253/1*Sala/20 promovido oAk

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.
ANTECED \\@

PRIMERO. Promocion de la Por escrito presentado

mediante Juicio en I{ telribthal de Justicia Administrativa

21 veintiuno de julio de 2020 dos mil

proemio, promovié -por su propio

trativo, en el cual sefial6 como acto

\ n la boleta infraccién % (L )»sic
%m, a parte actora hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad

total del acto impugnado; y 2) como el reconocimiento del derecho y

ondena a las autoridades demandadas, que le sea devuelta la cantidad
pagada indebidamente con motivo de la infraccion impuesta, mas el
pago de los intereses que se hayan generado desde la fecha en que se

realiz6 el entero.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. En este apartado,
se expondran los hechos que acontecieron durante el desarrollo de la

presente secuela procesal:

1. Mediante auto dictado el 23 veintitrés de julio de 2020 dos mil
veinte, se admitié la demanda, se ordend correr traslado de ella a
las autoridades demandadas y se les emplazé para quegdier

contestacion a la misma.

Se tuvieron por admitidas las pruebas documentales o
exhibidas por el accionante en su escrito inicial de dem@nda;
asimismo, se le tuvo por designando abogades rizados en

términos del Codigo de Procedimi X yJustici ministrativa

para el Estado y los Municipios de Gu

electronico para recibir not@caa

rado entre *¥¥RE y fxrlk s ello. bajo el

que en caso de ser omisos en su cumplimiento,

ap im d
les aplicarian las medidas de apremio correspondientes.

osteriormente, en proveido emitido el dia 20 veinte de agosto
de 2020 dos mil veinte, se tuvo a ***** agente de transito
adscrito a la Direccion de Policia Municipal y a la Tesoreria
Municipal, ambos de Irapuato, Guanajuato, por contestando

la demanda en tiempo y forma.



Asimismo, se les tuvo por admitidas las pruebas ofrecidas en sus
respectivos ocursos, asi como por designando abogados

autorizados y por sefialando domicilio para recibir notificaciones.

Ademas, toda vez que las autoridades demandadas no dieron
cumplimiento al requerimiento que les fue formulado, se hizo
efectivo el apercibimiento y se les apercibi6 para que die

cumplimiento al requerimiento que les fue realizadQ medtante

acuerdo de fecha 3 veintitrés de julio de 2020 dos

haciéndoles saber que en caso de persistir en incumpli

harfa uso de la medida de apremio consistente e Ita.

N

3. En ese orden temporal, media oveido ido el dia 5
cinco de octubre de 2020 dos @il

demandadas la medida ‘16 a

equivalente al mon 0 unidades de medida vy
actualizacion diaria, irio fiévamente a las autoridades para
que dieran cumplimientofal requerimiento que les fue formulado

mediant‘acu o dgfecha 3 veintitrés de julio de 2020 dos mil

e aplico a las autoridades

nsistente en multa

veintg'.

% ictado el dia 30 treinta de octubre de 2020 dos mil
% tuvo a las autoridades demandadas por dando
%p imiento al requerimiento que les fue formulado, al exhibir en
copia certificada: (i) boleta de infraccién con numero de folio
work s de 21 veintiuno de junio de 2020 dos mil veinte; y (ii)

convenio de dafios de 29 veintinueve de junio del afio en curso,

celebrado entre #FF¥x y Hoxdok,

! Para que exhibieran, en copia certificada: (i) la boleta de infraccién con nimero de folio **##*, de 21 veintiuno de junio de

2020 dos mil veinte; y (ii) el convenio de dafios de 29 veintinueve de junio del aflo en curso, celebrado entre *####y *fsk,



Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracién de la
audiencia de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de

esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas

partes, el 25 veinticinco de noviembre de 2020 dos mil veint@, tu

verificativo la audiencia de alegatos, mismos quegdffio fue

presentados por las parte.

CONSIDERANS\%%
t}P \

PRIMERO. Competencia. Es e @ del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estag uajudte es competente para conocer

y resolver el presente proces® administrativo, de conformidad con los

articulos 81 de la

7B y 307D del Cédigo de Procedimiento y Justicia

trativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia de los actos impugnados. De conformidad

con lo previsto por el articulo 299, fraccién I, del citado cédigo, previo



al estudio del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos

impugnados por el actor.”

Asi, del analisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la
presente causa *F¥** el accionante pretende controvertir la legalidad

de:

= LLa boleta de infraccion con numero de folio ***** redadada

el dia 21 veintiuno de junio de 2020 dos mil veint
Rkt agente de transito adscrito a la Direccion
Municipal dependiente de la Direccion Ge de Seguridad

Publica de Irapuato, Guanajuato *#¥,

Actuacion cuya existencia, de con

numerales 78, 117, 121 y 131 &l

Administrativa para el “
se encuentra debidame i en los autos que integran el
Expediente FElectronico mégiante la documental exhibida por la

autoridad degnandada cOpsistente en copia certificada del aludido folio

de infracgion, e hace fe de la existencia de su original y, por
tanto, qui x genera conviccion respecto de su contenido y
exist

anferior maxime que, en su ocurso de contestacion, el agente de

transito demandado reconoce expresamente la veracidad de la

aboracién del folio de infraccién impugnado’.

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pigina: 255



Ademas, cabe precisarse que el accionante manifiesta en su demanda*
que, con la finalidad de retirar su vehiculo del depdsito municipal,
efectué el pago de las multas impuestas con motivo del folio de

infraccién impugnado.

Para acreditar lo anterior, el impetrante exhibe junto a su demanda

documentales consistentes en:

de 2020 dos mil veinte, por la Tesorerfa Munigi
Guanajuato, en el cual consiga el pago
Froelet okt bajo  los  con

MUNICIPALES (...) FALTA DE PREC

2) comprobante oficial
nombre de **HH*

de 2020 dos mil vein

p umero de folio ** 3

tefpexpedido el dia 30 treinta de junio
por la Tesoreria Municipal de Irapuato,
Guanajuato, cual comsiga el pago por la cantidad total de

Frortorx, joWlos conceptos siguientes:  «MULTAS

N+
MUNI NDU ALCOH SANGRE SUP 0.8, AIRE SUP 0.4 (...)

MULTAS MUNICIPALES (...) DAR VUELTA EN U
E LUGARES PER (...)BOLETA *¥¥¥*,

Acticiones que, de conformidad con lo dispuesto por los ordinales

, 117, 121 y 307K del Codigo de Procedimiento y Justicia

3 Aseveracion que hace prueba plena en su contra, en términos de lo dispuesto por los ordinales 119 y 280, fraccion 111, del
Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
+ Especificamente, en el hecho identificado como nimero 6 seis del apartado identificado como «<HECHOS QUE DAN MOTIVO

A LA DEMANDA».



Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
generan conviccion en quien resuelve respecto de la veracidad
erogacion consignada en los comprobantes de pago antes
citados y que la misma fue efectivamente realizada por el
accionante con motivo de la boleta de infracciéon impugnada,
toda vez que éstas corresponden a sus originales -bajo protesta
decir verdad-, y aunado a que los datos de identificacion contenfdos e

dichos documentos «resultan coincidentes» con los consigfados e

boleta de infraccion impugnada.

ocurso _de

Ello, maxime que la Tesorerfa municipal reconod Q A

(16

ncia s recibos de

contestacién, de manera expresa, la verafexis

pago exhibido por el promovente’.

TERCERO. Causales de proge a y sobreseimiento.

Conforme a lo estable tigito 261 en intima vinculacion
Justicia Administra
por cuestion
asunto, se4Rre | analisis de las causales de improcedencia y

sobresdimicntoNprevistas en los preceptos normativos antes citados’.

ntestacion, el agente demandado sostiene que en la presente

ca e actualizan las causales de improcedencia y sobreseimiento

5> Aseveracion que hace prueba plena en su contra, en términos de lo preceptuado por los ordinales 119 y 280, fraccién 111,
del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

¢ Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente: KMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto

de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. ]/323, Pagina: 87.



previstas por los ordinales 241, fracciones II, III, V y VII, 242,
fraccion 1III, y 261, fracciones I, VI y VII, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, ya que el acto impugnado se encuentra

debidamente fundado y motivado.

Primeramente, se puntualiza que tal y como se senaléqen
Considerando Segundo de este fallo, qued6 debidamente aftredita
existencia del folio de infraccién impugnado. .

Asimismo, quien resuelve estima que la invocaci izada por la
encausada resulta inatendible, pues los agticul®s 241 del citado
codigo hacen referencia a la improcedcfici reseimiento del

inistrativo, por lo

recurso de inconformidad y no, as
que tales dispositivos no son ap}ca ausa de conocimiento.
Ademas, toda vez que las as causales de improcedencia previstas

por el ordinal 261 Sdigo deyla materia fueron invocadas de manera

genérica y sis

onamientos o argumentos encaminados a
demostrar gu esente causa se actualizan dichas hipotesis

legales m
cita@de las_fragciones y la disposicion legal que estima aplicable, al
1 ara tal efecto, mayores razonamientos y consideraciones.

irve como apoyo del anterior razonamiento, por analogfa, la siguiente

esultan inatendibles, ya que no basta la simple

jurisprudencia:

«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. CUANDO SE INVOCA
COMO CAUSAL ALGUNA DE LAS FRACCIONES DEL ARTICULO 73
DE LA LEY DE LA MATERIA, SIN EXPRESAR LAS RAZONES QUE



JUSTIFIQUEN SU ACTUALIZACION, EL JUZGADOR DEBERA
ANALIZARLA SOLO CUANDO SEA DE OBVIA Y OBJETIVA
CONSTATACION. Por regla general no basta la sola invocacién de aleuna de las

fracciones del articulo 73 de la Ley de Amparo para que el juzgador estudie la
improcedencia del juicio de garantfas que plantee la autoridad responsable o el

tercero perjudicado, sin embargo, cuando aquélla sea de obvia y objetiva

constatacion; es decir, que para su analisis sélo se requiera la simple verificacién de

que el caso se ajusta a la prescripciéon contenida en la norma, deberd analizarse

juzgador debera explicarlo asi t la

motive las circunstancias que le impi

Enfasis afiadido.

2. Por otragpate esoreria municipal sostiene la improcedencia de
la caus cofigcimiento por lo que se refiere a esa autoridad, ya que
no 8§la autoudad emisora del acto impugnado, ni realizé acto alguno

la elaboracién del folio de infraccion controvertido y, por

o debe ser condenada a la devolucién de la cantidad pagada en

nsecuencia.

7 Novena Epoca. Registro: 174086. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacién y su Gaceta. Tomo XXIV, Octubre de 2006. Materia(s): Comun. Tesis: 2a. /] 137/2006. Pagina: 365



10

Al respecto, se estima que no se actualiza la causal de improcedencia
invocada por la Tesorerfa municipal, con base en las siguientes

consideraciones:

Los articulos 124, fraccion 11, 130, fracciones I, IL y V, y 198 de 1a Ley

Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, y 68, fracciones

arte de la

hacienda publica municipal.

Por tal motivo, la Tesoreria muyni ato, Guanajuato, tiene

el caracter de autoridad demanda ésta caractetristica «no la

go de la multa», ingreso que

a lo anterior y considerando que la multa impuesta al

articular tiene la calidad de un crédito fiscal, dicha dependencia

8 Ante tal causa, debe comparecer a este proceso a defender lo relativo a la procedencia o improcedencia de la devolucién de

la cantidad pagada por concepto de multa y, en su caso, el pago de intereses que reclama la parte actora.
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hacendaria interviene como «autoridad determinadora y ejecutoray’,
pues la calificacion y determinacién de la sancién pecuniaria derivada
del folio de infracciéon confutado fue realizada precisamente por la
Tesorerfa Municipal, al llevar a cabo el dictado de los recibos de pago

numeros *FFHE y *EEK Ten los cuales se advierte la «liquidacion» de la

sancion por los importes totales de $¥¥F* y FErrE hajo
conceptos de: «MULTAS MUNICIPALES» y «BOL %, (nomen@latur

correspondiente con el folio de infraccion).

llevada a cabo por la autoridad recaudad a recepcion del
pago del justiciable con motixf uesta y, por tanto,

autoridad demandada,

la Tesoreria municipal tiene ¢

N

Codigo de Procedimiento y§isticia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Gu to. Resulta aplicable al efecto la tesis aislada
V.20.P.A.13

ontinuacion se transcribe:

S .

« GO DE UNA MULTA POR INFRACCIONES DE

A ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL

ICI AMPARO, CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA

IQUIDA EL MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS

REFERIDOS EN LA BOLETA CORRESPONDIENTE
(APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 182/2008).

De la jurisprudencia 2a./]. 182/2008, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, diciembre de 2008, pagina
294, de rubro: "TENENCIA O USO DE VEHICULOS. EL. RECIBO DE PAGO

9 Ctitetio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, intitulado: RECIBO DE PAGO.
ACTO ADMINISTRATIVO. (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: **.
Resolucion del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho).
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RELATIVO NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA LOS
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.", as{ como de la ¢jecutoria que le dio
origen, se advierte que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
establecié que el recibo de pago del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos
constituye solamente el medio idéneo para acreditar el cumplimiento de la
obligacién correspondiente y no un acto de autoridad imputable a la autoridad
fiscal, debido a que es el gobernado quien voluntariamente acude a liquidar dicho

impuesto, sin que exista un acto coercitivo de la autoridad correspondiente; de i

concepto seflalado, al constituir indudablemente actos de autoridad qu
esfera juridica del gobernado, sin necesidad de acudir a loggorganos judict
requerir del consenso de la voluntad del afectado, deBido e la autoridad
administrativa encargada del tramite ejerce uga facfiltad” de , por lo que

constituye una potestad administrativa cuy: iCi es iftenunciable. De esta

manera, del criterio referido puede dgduci
de pago de una contribucién no‘ons

juicio de amparo, pues lo tnico qu

determinacién del tributd ollado actos diversos e independientes

de la autodeterminacion realiz@da por el propio contribuyente. En esas condiciones,

efectia a 2 t g0 respectivo, sin que la entidad recaudadora realice
deteBhinac ptando la postura pasiva de fungir sélo como receptora
del pago, stituye un acto de autoridad para efectos del juicio de amparo;
cmbargo, e sucede lo mismo cuando en la boleta de infraccién no se advierte
M de transito hubiese determinado o liquidado alguna multa o infraccién
i ‘@8tablecido las bases para cuantificarla (como acontece por ejemplo cuando se
fija en especifico el nimero de salarios minimos que habran de pagarse con motivo

de la infraccidn), v en el recibo de pago se precisa la cantidad que el contribuyente

debid enterar por concepto de multa por la infraccién referida en la boleta, o bien

cuando en el recibo también se hace referencia a otros conceptos como parte del

monto pagado, como podrian ser los de asistencia social, mejoras en servicio

ublico, fomento al deporte, servicio de almacenaje, servicio de gria v certificado

médico, entre otros. L.o anterior es asi, debido a que en esos dos supuestos, es

evidente que la liquidacién de dicha infracciéon v de los referidos conceptos fue

realizada por la propia autoridad recaudadora, va que no derivan directamente de la
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boleta de infraccién, ni la actividad de la exactora se contrae a recibir pasivamente

el pago que el particular realiza luego de haber sido determinado v liquidado por

diversa autoridad, lo que pone de manifiesto que se trata de aspectos introducidos

unilateralmente por dicha autoridad al momento del cobro v evidencia la existencia

de una relacion de supra a subordinacidén entre el gobernado v la referida autoridad

pues a través del cobro reflejado en el recibo de pago crea, modifica o extingue por

sf o ante si, una situacién que afecta la esfera juridica de aquél, ejerciendo facultades

de decisién; de ahf que constituya un acto de autoridad para efectos del j

. . , . , ., 10
constitucional, en términos del articulo 5o0., fraccion 11, de la Ley de Ampar

Subrayado anadido.

Es importante precisar que, en caso de resul

favorable a la parte actora, la Tesoreria mu

exenta de realizar, dentro del ambito 1 O encia, los actos

necesarios para el eficaz cumplimié o\ fasStencia, considerando

al efecto que todas las autori&d \ razén de sus funciones

N,

deban intervenir en la

ello.

Esto es, la dvaen cia Bacendaria de mérito, en su caso, tendria que

interveni® efi ¢ la devolucién de la cantidad que ingresé
indebidamentea o publico municipal que administra dicha oficina
rec

mojapoyo a lo antetior, se invoca la jurisprudencia 1a./].57/2007,
e la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del

tenor siguiente:

10 Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Comun, Administrativa; Pagina:
3037.
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«(AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun
cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantfas, pero en razén de sus funciones deban tener intervenciéon en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y

fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y efic

P 11
practica.»

Sobre el mismo tema, resulta ilustrativa la tesis aislada I¥.
emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias

Administrativa del Segundo Circuito, que sefiala:

«SENTENCIAS DE AMPARO. sg‘ % AS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS A QUE DEBAN
INTERVENIR EN SU EJECU ANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPA ¢ que alguna autoridad no haya

sido sefialada como part de amgpar®} no implica que no esté obligada a

cumplir con el fallo prot el c i0, a su cumplimiento se obligan todas

aquellas autoridades que POR razén de sus funciones deban intervenir en su

. s, 12
ejecucion.y

11 Publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.
Numero de registro: 172605.

12 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epocz, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Numero
de registro: 208849.

13 Es decit, con independencia o no del sobreseimiento de la misma como autoridad demandada, la Tesoretia municipal de
Irapuato, Guanajuato, -al tenetr el caricter de autoridad exactora- en calidad de encausada o incluso de tercero seria

condenada a la devolucién de la cantidad pagada indebidamente ante su oficina recaudadora, asi como al pago de los
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Se invoca asi el siguiente criterio por analogia de la Segunda Sala de

este Tribunal, que se cita a continuacion:

«TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER SIDO
O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE S
GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU CARACT

DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE DEVOL LA

Hechas las precisiones anfeflores y al no actualizarse ninguna de las

causales invocadas as autoidades demandadas, asi como aquellas

1y 262 del Coédigo de Procedimiento y
Justicia A‘d 1 ra el Estado y los Municipios de Guanajuato,
quien su€lye™ determina procedente no decretar el

SO 1mmjento del presente proceso administrativo.
Argumentos de las partes. No se transcribiran los
C os de impugnacidon expuestos por el impetrante, ni aquellos

sgrimidos por las autoridades encausadas tendientes a controvertir su

intereses que se generen sobre ese monto; todo ello en razén de sus funciones y sin petjuicio de haber sido o no parte en el
procedimiento de origen.

14 Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,

pagina 7, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf


http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS_JURIDICOS_2017.pdf
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eficacia; ello, toda vez que los principios de exhaustividad vy
congruencia en la sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos
sujetos a debate, se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar

vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos15 .

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. En su escgito
de demanda, la parte accionante aduce como concepto
impugnacion «SEGUNDO» medularmente, la indebida mggivaci
fundamentacion de la boleta de infraccion impugnad

Ello, pues refiere que la autoridad demandada no gfsténto legalmente

ni expres6 de manera correcta la ap]_"acié

atoy) para efecto de
recoger el vehiculo de su propied que dicho precepto
legal prevé distintos supuestos‘, VO, era necesario que la
autoridad le explicara q eralaqtie se actualizaba.

te destagar: (i) que este resolutor se encuentra

constrefiiddo @ «su

cuando e’ u se la cantidad de multiplicar por 150 ciento
cincue de Medida y Actualizaciéon diaria, esto es, la
c$

ueja deficiente» planteada en la demanda

cantida ,032.00 (trece mil treinta y dos pesos 00/100 moneda

@» ahy’, conforme a lo previsto por el ordinal 301, fraccion 111, del

Ello, de conformidad con lo sefalado en la jurisprudencia del rubro: KCONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCIONY. Novena Epoca, Registro: 164618,

Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por Contradicciéon de Tesis, Fuente:
Semanatrio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010, Pagina: 830.
16 Tomando en cuenta que la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) diaria correspondiente al afio 2020 dos mil veinte,

es de $86.88 (ochenta y seis pesos 88/100 moneda nacional), informacién consultable en la pagina electronica siguiente:

https://www.inegi.org.mx/temas/uma/. Entonces, como resultado de multiplicar 150 ciento cincuenta por el monto


https://www.inegi.org.mx/temas/uma/
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coédigo de la materia; y (ii) que el asunto en conocimiento corresponde
al monto de $***** cantidad que se obtiene como resultado de sumar
las cantidades de las multas impuestas como motivo del folio de

infraccién impugnado'.

De esa manera, se aprecia que en la boleta de infracciéon confut

la_autoridad demandada no expresa argumentos légico-juridigos

previamente elaborados que obran insertas en

olio 16n.
Al respecto, en el punto correlati \ acion de demanda,

el agente de transito demandado sOsti la boleta de infraccion

ndada y motivada, pues en
esta se plasmo la expresi o estrictamente necesario para explicar,

justificar y posibilit defensa

Asi, de 3) otinidad) cOn el articulo 299, fraccion I, del Codigo de
Procedffnient sticia Administrativa para el Estado y los
pios, d

] particular.

Mufiici uanajuato, el «problema juridico a dilucidar» consiste

correspondiente a la UMA diaria, se obtiene el monto de $13,032.00 (trece mil treinta y dos pesos 00/100 moneda
nacional).

7 La suplencia de la queja tiene como finalidad que el juzgador -derivado del andlisis del asunto planteado- al advertir la
existencia objetivamente probada de alguna causa de ilegalidad, se pronuncie al respecto; no obstante que la misma no se
haya aducido por el actor, pero se desprenda de los hechos, advirtiéndose de la misma el estado de indefension del
particular; asi, su alcance se orienta a priorizar la restauracion de la legalidad conculcada en perjuicio del patticular sobre
rigotismos propios del procedimiento administrativo, con la finalidad de evitar la confirmacién del estado de indefensién en

que se encuentra.
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en determinar si la boleta de infraccion impugnada fue o no

debidamente fundada y motivada por la autoridad demandada.

Luego, una vez realizado el analisis al contenido de actuacion
controvertida, as{ como a la totalidad de las constancias que integran
los autos, quien resuelve concluye que resulta fundado
concepto de impugnacion en estudio, y suficiente para dedlarar
nulidad de la boleta de infraccion impugnada, con e en

siguientes consideraciones:

El articulo 16, parrafo primero, de la Constituc olitica de los

Estados Unidos Mexicanos, establece~co

fundar y motivar la causa lega
garantias constitucionales de segu ~ eza juridica consagradas

en favor de los gobern

a su vez contempla el articulo
137, fraccion VI, de digo

e Procedimiento y Justicia
Administrativa parageel Esta@o y los Municipios de Guanajuato,

al establecer ¢omo @lem de validez de todo acto administrativo, el

encontrafte de e fundado y motivado.

Asigpara“consiglerar que un acto administrativo que incide en la esfera
icaNdel gobernado, cumple con la debida fundamentacién y
ivacion, es necesario que ¢éste cumpla con los siguientes

lementos: a) preceptos legales aplicables; b) relato pormenorizado de

los hechos, incluyendo elementos temporales, espaciales y de modo; y

c¢) argumentacion légica juridica que explique con claridad la razén por
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la cual los preceptos de ley tienen aplicacién al caso concreto, es decir,

la subsuncién racional del caso factico a la hipotesis normativa. 18

Particularmente, en relacion con la debida motivacion, la autoridad
emisora debe datle a conocer a éste en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaro
acto de autoridad, esto es, las razones explicativas de por qué s§tom

una determinada decision. Esto se traduce en el deber de

circunstancias de hecho que describan la conduc
infractor y que las mismas encuadren perfectamente en la h
normativa aplicable.
A\ g
Entonces, cuando hay violacion a la garafiti iyacion, ésta podra
ocurrir de dos maneras: (i) for exXiste omision total e
incongruencia del argumento exp i como ante su notoria
insuficiencia, ocasiona o el destinatario no pueda
conocer la esencia de las nes en que tuvo apoyo la emision del
acto autoritario, y onsi te, imposibilitando a éste cuestionar
de

dicha dec131o‘

exphcac1o o %
noticia r\

ecidido

adecuadamente; y (ii) material, cuando la

adas son incorrectas o indebidas, pero dan

de manera tal, que se pueda cuestionar el mérito

tanto, es necesario que el acto administrativo exprese con
recision las circunstancias especiales, razones particulares o causas

inmediatas consideradas para la emision del acto, siendo

18 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /].248,
Pagina: 43.
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imprescindible la adecuaciéon entre los motivos aducidos y las normas

aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis

normativa para que se pueda colegir que la actuacion de la autoridad se

encuentra debidamente motivada v fundada.

En el caso concreto y desprendido del folio de infracciéon impugnado,

se aprecia que éste fue consignado en un formato pre-impresQ, en

cual la autoridad demandada identificd las casillas u o

lo siguiente:

II) POR CONDUCIR EN LAS
CONDICIONES SIGUIENTES:

VII) REALIZAR ALGUNA DE EAS

13 B
SIGUIENTES ACCIONES: DA VUELTA EN“U

FALTA DE PRECAUCION

apreci oridad indicé en el apartado identificado como

encausada agreg6 en el apartado de

« Dar Vuelta en U / - falta de Precaucion /

«se®€tuvo gatantiay, la opcion consistente en «vehiculoy.

, el agente de transito demandado sefial6 como fundamento

gal respecto de la hipdtesis normativa prevista como infraccion y

que, segin su apreciacion, fue actualizada debido a los hechos

desplegados por el accionante, los articulos 52, 69, 71, 125 y 126 del

Reglamento de Transito para el Municipio de Irapuato, Guanajuato.
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Sin embargo, dicha autoridad omiti6 realizar la expresion

pormenorizada de los hechos y causas especificas relativas a

como acontecid la conducta infractora; principalmente, a través de
que medio verifico el accionante conducia en estado de ebriedad,
como incurrid el particular en falta de precaucidon, bajo qué
circunstancias advirtié que el justiciable dio vuelta en «U» en un 1
prohibido y, en general, todas y cada una de las circunstanci
acontecidas en el momento, que al plasmarse en el acto bati
permitieran al impetrante llevar a cabo una adecuada“detcisa de

derechos e intereses.

Destacando que, aun cuando la autosidad fhace ncia a un
«certificado médicow; lo cierto es que auto bra el mismo,
ni de sus resultados obtenidos, o Bi comstancia que acredite la
veraz entrega del mismo al justiel imismo, la encausada
solamente se limitd ional enunciados previamente
elaborados que obran in s en el folio de infraccién, de los que

no se desprenden argumeptos légico-juridicos que permitan al

certeza de las consideraciones que llevaron

Actuacion-, la autoridad demandada hubiera explicado porqué

rocedi6 a retirar el vehiculo del particular «como garantfa» y, menos

adan, justificé si dicho retiro se fundaba en el articulo 125 del
Reglamento de Transito para el Municipio de Irapuato, Guanajuato,
mismo que -ademas- prevé diversos supuestos normativos, sin que la
encausada hubiera sustentado con precision y exactitud cual de

todos ellos era el verdaderamente aplicable al asunto.
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Lo anterior, trascendi6 en la indebida motivacion vy
fundamentaciéon del folio de infraccion impugnado, pues la

autoridad no realizd correctamente el proceso de subsuncion

correspondiente, esto es, no llevé a cabo la adecuaciéon légica-juridica

entre los motivos aducidos y la hipétesis normativa aplicable.

Sustenta lo anterior, lo establecido en jurisprudencia siguiente:

la Constitucién Federal, todo acto de autoridad debe estar

las normas aplicables, es d Tueen elleaso®oncreto se configuren las

'S

Lo resaltado es propio.

En atencién a lo a esto, S§estima que la autoridad fungié como
partey alnomento de emitir el folio de infraccion
combati&) , P Al cdusa, le era exigible que dicha actuacion
fuera N te fundada y motivada, de manera que pudiera

irse -de dhanera clara y sin ambigiiedades-, cual fue la versién de

hipétesis normativas.»'?

«testigo, juea

ps afirmada por la autoridad y, con base en ese contexto

posibilidad de

la

determinar cotrectamente

estar en

licabilidad de lo previsto en la norma relativa®.

19 Séptima Epoca. Registro: 238212. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién. Volumen 97-102, Tercera Parte. Materia: Comun. Pagina: 143

20 Al efecto, tresulta ilustrativo el contenido de la tesis intitulada: K< TRANSITO, MULTAS DE)» Tesis: Tribunales
Colegiados de Circuito, Semanatio Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte, Séptima Epoca, pagina 232,
registro 252070.
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En particular, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
en el articulo 8 -bajo el epigrafe «Garantias judiciales»-, consagra las
garantias minimas del debido proceso legal, entre las cuales se contiene
el deber de las autoridades de fundar y motivar sus decisiones,
con el propésito de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo de acto del Est

que pueda afectarlos.

humanos deben estar debidamente fundamentadas, Ryes d nt an decisiones

arbitrarias. L.a motivacién es la exteriorizacién d ificacion fazonada que permite

llegar a una conclusion (...)»?L
Asimismo, en el caso «Chocro & Venezuelay, el aludido

tribunal interamerican

mitir conocer cudles fueron los hechos, motivos y

normas en que se basé 1 i tomar su decision, a fin de descartar cualquier
indicio de arbitr‘ieda i , ]a motivacién demuestra a las partes que éstas han sido
oidas y, en aqucll® n qlle las decisiones son recurribles, les proporciona la

posibilidad deggti

instancia eriotes. todo ello, el deber de motivaciéon es una de las “debidas
ara ? en el articulo 8.1 para salvaguardar el derecho a un debido proceso
g g

2

%e as, no se soslaya el hecho de que, en su contestacion de
manda, la autoridad encausada refiere que:

21 Véase Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

olucién y lograr un nuevo examen de la cuestion ante las

Sentencia de fecha 21veintiuno de noviembre de 2007 dos mil siete. Paginas 26 y 27 38.
22 Véase Caso Chocréon Chocron vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

fecha 1 uno de julio de 2011 dos mil once. Pagina 38.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_227_esp.pdf
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«En relacién a los hechos, manifiesto que al encontrarme de turno el dia 21 de
Junio de 2020, aproximadamente a las 19:50 horas y estando realizando mi
recorrido en la calle ****Irapuato, Guanajuato, cuando me percate que un
vehiculo de la marca *¥** tipo ***** ¢] cual me percate que el conductor se habia
dado la vuelta en "U" con total falta de precaucién, haciendo suscitar un hecho de
transito en cuanto detuvo la marcha comencé identificindome como elemento de la
Direcciéon de Transito, le solicite su documentaciéon correspondiente, a lo que en

ese momento le hago la observacién en la falta que incurrié, de tal ma

comencé a realizar el llenado de la boleta de infraccién nimero * de
manera al ser muy notorio que el conductor trafa aliento Alcohoéli
las oficinas del Ce.Re.So., a que se les hicieron un certificad
posteriormente a ello, el Doctor de turno le hizo el mismo arroja

encontraba en Estado de Ebriedad (...)»

Sin embargo, como tales manifestagioned’” no @; vertidas

directamente en el folio de infraccidon i be considerarse

a actuacion de la

autoridad y, por tanto, no es jurigics e factible tomarlas en

consideracion.

Ello, con fundam en lo“dispuesto por el articulo 282, primer
parrafo, del &o Qedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y’ b

os’de Guanajuato, asi como de conformidad con
lo estakC%\ arisprudencia que indica:
&ﬁ
PO DE LA RESOLUCION Y NO EN DOCUMENTO DISTINTO.

ENTACION Y MOTIVACION. DEBEN CONSTAR EN EL

autoridades responsables no cumplen con la obligacién constitucional de
fundar y motivar debidamente las resoluciones que pronuncian, expresando las
razones de hecho y las consideraciones legales en que se apoyan, cuando éstas

aparecen en documento distintox» 23

2 Séptima Epoca; Registro: 917740; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice 2000; Tomo
VI, Comun, Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Comuin; Tesis: 206; Pagina: 168.
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Agotado lo anterior, se concluye que la razén asiste a la parte

accionante, pues en el acto combatido no se detallaron las razones y
fundamentos que justificaran su emisién, con el fin de que el ahora
actor tuviera la oportunidad de controvertir correctamente lo asentado
en la determinacién impugnada, dejandolo en completo estado de
indefension.

En tal sentido, queda demostrada la causal de nuli prev

por el articulo 302, fraccion IV, del Codigo de Pr ien

Justicia Administrativa para el Estado y los Municip de
Guanajuato, consistente en la indebida motivacié amentacion,
al evidenciarse que la autoridad demandada,fpor u rte, omitio

expresar los razonamientos facticos que Pe justiciable tener

conocimiento pleno de los elemente il g para la emisioén de
legales aplicados.

Lo cual, in& ppliofcon gl margen de legalidad estipulado en los

ordinales‘ % stitucion Politica de los Estados Unidos
Mexic (ftdcional, y 137, fraccion VI, del Codigo de

S
Pro®gdimientgy) y Justicia Administrativa para el Estado y los
* iptes de Guanajuato.

e ese modo, al prosperar los conceptos de impugnacion en

estudio, resulta innecesario el analisis del resto de los conceptos
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de impugnacion aducidos por el accionante, ya que de realizarlo
cualquiera que fuese el resultado, no variaria el sentido de la presente

resolucion jurisdiccional.

Ademis, se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana™, ya que

al estar en presencia de un vicio material, su ineficacia es total

existir cosa juzgada sobre los problemas de fondo debati

autoridad demandada se encuentra impedida para dictagftina nu
resolucién; de lo anterior, por analogfa, es propi dir

jurisprudencia siguiente:

«NULIDAD LISAY LLANA PREVISTA E‘N E
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSEC
239 del Cédigo Fiscal de la Federacién, las ti

orme al articulo

nitivas del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Adminis en¥la nulidad pueden ser de

manera lisa y llana cuando ocufra s dos supuestos de ilegalidad
previstos en las fracciong 258 del codigo invocado, lo que se
actualiza, en el primer cago, cua competencia de la autoridad que dicta
u ordena la resolucién impug@idda o tramita el procedimiento del que deriva y, en el

segundo, cuando echos q@ie motivaron el acto no se realizaron, fueron

distintos @Ase apré@iaron ‘€ forma equivocada, o bien, se dicté en contravencion de

las digposidiones @plic@bles o dejé de aplicar las debidas, lo que implica el fondo o
sustancilideReontenido de la resolucién impugnada. En ambos casos se requiere, en
Dt quénla Sala Fiscal realice el examen de fondo de la controversia. Es asi
jue, de actudlizarse tales supuestos, la nulidad debe declararse en forma lisa y llana
' OQgue impide cualquier actuaciéon posterior de la autoridad en razén de la

ptofundidad o trascendencia de la materia sobre la cual incide el vicio casado v que

24 Ello, por analogfa, concuerda con lo establecido en la siguiente jurisprudencia: «<CONCEPTOS DE VIOLACION.
ESTUDIO INNECESARIO DE LOS. Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Matetia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

25 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: <NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Publicacién: viernes 11

de octubre de 2019 10:21 h Matetia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.)
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determina, en igual forma, un contexto especifico sobre el que existird cosa juzgada

que no puede volver a ser discutida.»*

Enfasis afiadido.

En suma, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal 300, fraccion
II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa par

Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidadatot

de la boleta de infraccion impugnada, asi como de lagfactuacio
ulteriores que, de alguna forma, emanen o se uen

condicionadas por el folio declarado nulo™.

SEXTO. Analisis de las pretension@s.

pretension de nulidad, se procede al estu

solicitadas por la parte actora. ‘

En su demanda, la p

derecho y condena a la aut@

cantidades de $** AR okt pagadas indebidamente con

motivo de la impuesta, mas el pago de los intereses que se
lafecha en que se realizo6 el entero; pago que se

mente acreditado conforme a lo establecido en el

egundo del presente fallo.

20 Novena; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; P4gina:
1534.

27 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jutisprudencia intitulada: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE»
Séptima Epoca. Registro: 252103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jutisprudencia. Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia s : Comun. Tesis: .Pagina: 280
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Luego, de conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, resulta procedente reconocer el
derecho solicitado por el actor, con base en las siguientes

consideraciones:

La declaratoria de nulidad del acto impugnado decretadafyen

Considerando Quinto de la presente sentencia, implica ning

. . . P . 28
persona resentir las consecuencias de un acto invalido € isten
de conformidad con lo previsto en el numeral 143, parrafo s do,

del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa paga el Estado y

los Municipios de Guanajuato. L S
De modo que, en este caso, la b aécion impugnada no
puede generar actos validos ni ejec s al estar en presencia de

oyes déeoncluirse que todos los actos

un acto ilegal y, por ta

derivados directamente dé

alguna forma esté dicio
viciados de ofigen”"
A\ g

En es tid@y, sc"comparte el criterio sustentado en la tesis aislada

e, que se apoyen en ¢él o bien, que en

ados por dicho acto, resultan también

da: «EACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA

RATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO
JEEIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA

«Articulo 143. La omision o irregularidad de cualquiera de los elementos de validez establecidos en el articulo 137 del
presente Codigo, producira la nulidad del acto administrativo. El acto administrativo que se declare juridicamente nulo, sea
en sede administrativa o jurisdiccional, serd invélido, no se presumird legitimo ni ejecutable, ni podrd subsanarse, sin
petjuicio de que pueda expedirse otro acto. Declarada la nulidad producira efectos retroactivos y los particulares no tendrin
obligacién de cumplir el acto(...)» Subrayado propio.

29 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: <(ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» Publicado en el
Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Parte, Nam. de Registro

252103, Pagina 280.
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DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA
DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE
SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA »»

Asimismo, toda vez que fue acreditado en el proceso que el accionante
realizé el pago de la multa, asi como la ausencia de legalidad en la
obligacion tributaria que lo origind, se concluye que se configur
pago de lo indebido, en términos de lo previsto por el ordinal 52§
tercer parrafo, de la Ley de Hacienda para los Municipig@§ del Esta

de Guanajuato, mismo que dispone:

«Articulo 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas 3
que hubieran sido pagadas indebidamente. Los re
devolucion, pero ésta se hara directament
indebido se hubiere efectuado en cumplimien oridad, el derecho a

bsistente.»

En ese sentido, la devg 6 agOhde lo indebido constituye un
avés del cual se reincorporan a su

derecho del gobernado

es que'tmdebidamente pagd al fisco, por lo que

no es licito ‘ue e tenga una cantidad que le fue pagada sin
a ello. De ahi que, lo indebido del pago se
se decretado la nulidad de los actos

actuali al\, ha
imﬂ os Jque obligaron o conminaron el pago al actor. Son

s sobre la configuracion del pago indebido de una multa
ivada de la imposicién de una infraccion de transito y/o transporte
eclarada nula, por analogia y similitud en el acaso, las tesis cuyos

rubros y textos rezan:

3 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.
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«BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de
infracciéon durante la tramitacion del juicio de amparo indirecto, por haber

declarado la nulidad lisa y llana, ello legitima a la parte quejosa a solicita

cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nue

juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»’!
«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS D FEDERAL

DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINIS b V. STA LIGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR CHO A SU
RESTITUCION, SIENDO IN E PREVIAMENTE

SOLICITE SU DEVOLUCIO DAD ADMINISTRATIVA.
las Salas del Tribunal Federal de

Bajo el modelo de plena j
Justicia Fiscal y Admint e nulidad, conforme a los articulos 50,
penultimo parrafo, y 52, ffacciéon V, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Admij ativo, al dietar sus sentencias cuentan con facultades no sélo

para anu‘ los aetos administrativos, sino también para determinar, como regla

gw, la e paracion del derecho subjetivo del actor lesionado por la

autoridddade

da en su actuacién, fijando los derechos de aquél, sus limites v

prOporcione condenando a la administracién a restablecetlos v _a hacetlos
Ilvo que no se tengan elementos suficientes para emitir un
' pfonunciamiento sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal

deral de Justicia Fiscal v Administrativa tengan elementos suficientes para

rciorarse del derecho subjetivo a la devolucién del pago de lo indebido

reclamado, estin obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por

su_restitucién, sin que sea necesario que previamente se plantee a la autoridad

administrativa dicha solicitud de devolucién de pago, en aras de proteger el derecho

31 Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIL1o.P.A.11 A
(10a.); Pagina: 2871.



31

humano de los gobernados a la justicia pronta y completa, reconocido por el
articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.»32

Lo resaltado es propio.

Cuestion por la cual, resulta innecesario que el particular solicite la
devoluciéon de la cantidad pagada por concepto de multa, ya que e

6rgano jurisdiccional ademas de estar facultado para decretar la n

ulos 52 y 53 de la Ley de Hacienda para los

o de Guanajuato, en los que la parte actora

pretension, disponen lo siguiente:

ulo 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a devolver las cantidades

hubieran sido pagadas indebidamente.

32Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.

33 Al respecto, refuerza el criterio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: <TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A
ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décima Epoca. Registro:2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tesis Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 19, Junio de 2015, Tomo 11I1,1.30.C.79
K (10a.), Pagina: 2470.
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Los retenedores podran solicitar la devolucién, pero ésta se hara directamente a los

contribuyentes.

Si el pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de
autoridad, el derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado

insubsistente.

Articulo 53. Cuando se solicite la devolucion, ésta debera efectuarse dentro

fisco debera pagar intereses conforme a una tasa que serd igual a la previ

recargos en los términos del articulo 49 de esta Ley. Lo reses se calctlaran

sobre las cantidades que proceda devolver, excluyendo 10§ p intereses y se

computardin desde que se vencié el plazo Wasta 1@ fecha se efectie la
CNIRt

devolucion o se pongan las cantidades a dispo8ici eresado.

Enfasis ana

u bservarse, de conformidad con el tercer parrafo del

de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guandjuato, se advierte que cuando el pago de lo indebido se efectua
cumplimiento a un acto de autoridad -una boleta de infracciéon, en

la especie- el derecho a su devolucién nace a partir de que dicho
acto ha quedado insubsistente, esto es, a partir de que cause

ejecutoria la presente sentencia.
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De tal suerte que una vez que haya causado ejecutoria la presente
sentencia, se actualiza la hipotesis normativa del segundo parrafo del
articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, toda vez que el contribuyente acredité en la presente
causa administrativa haber efectuado el pago de un crédito fiscal por
concepto de multa y al haberse obtenido una resolucién totalm

favorable, tendra derecho a obtener del fisco el pago lo

intereses solicitados conforme a la tasa prevista para ld8 recar

en la Ley de Ingresos Municipal del ej
correspondiente, sobre la cantidad pagada indebidam
partir de la fecha en que se efectud el pago y h@stalgue opere tal

devolucion.

calculen desde el mome que se erogo la cantidad reclamada, se

justifica en razon ue el Particular tiene que instar la actividad
jurisdicciona‘
reintegro crr icrite, lo que -en la concepcion del legislador- se

«esfuerzo mayor del particulary; de ahi,

traduc m
la c@fisecuencid de que en dicho supuesto los intereses sean de mayor
fa.

irve de apoyo a lo anterior, lo establecido en la siguiente tesis:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. LOS INTERESES
DERIVADOS DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA

3 Quien alega, en esencia, que el pago de actualizaciones resulta improcedente, pues no se establece en el dispositivo legal
s 3 s

que los intereses sean accesorios legales de los aprovechamientos.
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NEGATIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL A EFECTUARLA DEBEN
CALCULARSE CONFORME A LA TASA QUE SENALE LA LEY
ANUAL DE INGRESOS PARA LOS RECARGOS, A PARTIR DE QUE SE
REALIZO EL PAGO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO).El articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato distingue dos supuestos en los que procede el pago de

intereses con motivo de la devolucién de pagos indebidos, a saber: a) Cuando

previa solicitud de devolucién, ésta no se realice dentro del plazo de dos meses]

parrafo). Asi, cuando un contribuyente acude al juicio de ntilidad al
s

sentencia favorable que declara la nulida;
derecho relativo, el pago de interese STl ¢ la segunda hipotesis

mencionada, esto es, conforme a€ ale y anual de ingresos para los

recargos, a partir de que se efectugel p

Luego, para efecto de ¢ icar los intereses correspondientes, es

necesario acudir a previstQ, por la Ley de Ingresos para el

Los recargos se causaran por cada mes o fraccion que transcurra a partir de la fecha

de la exigibilidad, hasta que se efectie el pago, hasta por 5 aflos y se calcularin

35 Décima Epoca  Registro: 2002292  Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2 Materia(s): Administrativa Tesis:

XVIL.10.AT.13 A (10a.) Pagina: 1318
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sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la indemnizacién a
que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado
de Guanajuato, los gastos de ejecucién y las multas por infracciones a las leyes

tiscales (...)»

Subrayado anadido.

Asi, el pago de los intereses debera realizarse bajo la tasa del

por ciento sobre la cantidad erogada, mismos que debe
desde la fecha en que la parte actora realiz6 el pago, es

30 treinta de junio de 2020 dos mil veinte y se cubrira por

o fracciébn que transcurra, hasta que se le re a devolucion
correspondiente.
4
Sirve de sustento a lo antetior, el @it %do por esta Primera
Sala de este Tribunal, que es de‘ru ) Q siguiente:
«PAGO DE INTE PARA SU PROCEDENCIA EN
TERMINOS DEL SE O PARRAFO DEL ARTICULO 53 DE LA
LEY DE HACI DA P LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE

in am A0
n itoyMfiscal determinado por una autoridad administrativa; b) que se
ifgerponga oportunamente el medio de defensa que las leyes establezcan, y ¢) que
s@obtenga una resolucion firme favorable total o parcialmente, supuesto en el cual
intereses seran calculados a pattir de que se efectud el pago de lo indebido,
conforme a la tasa que seflale la ley anual de ingresos para los recargos. Dicha
obligacién de cubrir los intereses surge a la vida juridica por disposicion legal. Por
lo tanto, cuando la parte actora solicite el pago de intereses, las Salas del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato estan obligadas a decidir si el
actor tiene derecho o no a la condena por su restitucion, sin que sea necesatio que

previamente se plantee a la autoridad administrativa la solicitud de devolucién de

pago, en aras de proteger el derecho humano de los gobernados a la justicia pronta
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y completa, reconocido en el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos»36

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 300,
fracciéon VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se condena a las
autoridades demandadas para que se efectie al act

la devolucién de la cantidad de $**+' asi como el pago 0s

2020 do

intereses generados a partir del 30 treinta de juni
mil veinte” y hasta la fecha en que materialmente se réalice la

devolucion o la cantidad se ponga a disposicio a interesada.

Difeccion de Policia

Finalmente, *** agente de transito a
Municipal y la Tesorerfa Municip apuato, Guanajuato,
deberan cumplimentar la co‘:l de e informar sobre
ello, en un término de 5 gi ilés contados a partir de aquel
en que cause ejecutort

articulos 319, 321

, segun lo dispuesto en los

32 6digo de Procedimiento y Justicia

Administrati‘a pa do y los Municipios de Guanajuato.

IIy1II 29 300, fracciones II, V y VI, del Cédigo de
Pro 1 Justicia Administrativa para el Estado y los
% 10s d€ Guanajuato, se:

(Expediente juicio en linea 2132/1°Sala/16, sentencia del 23 de enero de 2017. Actor: *#¥*¥)y; criterio consultable en el

«Sistema de Critetios del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato», en la pagina electrénica siguiente:
https://critetios.tjagto.gob.mx/

37 Cantidad que se obtiene como resultado de sumar las cantidades de las multas impuestas como motivo del folio de
infraccién impugnado, consistentes en $Hier y Gtk

38 Fecha en que el accionante realiz6 el pago indebido.

3 Articulo 322, ptimer parrafo, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, reforma publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de 29 de abril de 2020, en relacién con el

Decreto Gubernativo Nimero 173, y que entrd en vigor a partir del 15 de octubre de 2020.
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y reso

el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreséimichto e
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado el

Considerando Tercero de la presente sentencia.

A\ g
TERCERO. Se decreta la nulidad totalNde de infraccion
impugnada, en términos de l(‘e nsiderando Quinto
de la misma.
CUARTO. Se reconoce e echo solicitado por la parte actora vy,

correlativamente, conde a las autoridades demandadas,

como conse‘u declaratoria de nulidad; en los términos

prec1sad(% .

Nofifiquese a Jas partes.

ando Sexto de esta sentencia.

portunidad procesal, archivese el presente expediente como
sunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
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asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio

y Cuenta, que da fe.

a presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con

mero de expediente 1253/1°Sala/20 de fecha 26 veintiséis de noviembre de 2020 dos mil veinte.------=--mn-mmnmmum--



