Guanajuato, Guanajuato, 12 doce de septiembre de 2018 dos mil

dieciocho.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativig, co
niamero de expediente 1252/1* Sala/17 promovido pouf*¥¥*

llegado el momento de resolver lo que en Derecho proede:

ANTECEDENT@

Estado de Guanajuato, ¢
diecisiete, F*¥*k r su propio derecho, promovié proceso

adminjstrati\‘, senalandofgomo acto impugnado el siguiente:

A\ g

«Ofiei X ¥ de fecha 28 de abril de 2017, a través del cual el Director
ma Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Guanajuato me

X

sis de origen.

g0 de un crédito fiscal por la cantidad de *¥¥***,,

or otra parte, derivado de la ampliacién de la demanda, se advierte
que impugna el oficio *¥*¥**de fecha 20 veinte de diciembre de 2012
dos mil doce, citatorio sin fecha y acta de notificaciéon de 21 veintiuno

de diciembre de 2012 dos mil doce.



En tal virtud, la parte actora hizo valer como pretensiones en la
presente instancia: 1) la nulidad total de los actos impugnados; 2) el
reconocimiento del derecho para que se deje insubsistente el crédito
fiscal determinado en su contra, asi como el requerimiento de pago
efectuado a través del procedimiento administrativo de ejecucion; y, 3)
la condena a la autoridad demandada para que adopte las medi

necesarias para el restablecimiento de sus derechos.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediantgauto
fecha 29 veintinueve de junio de 2017 dos mil diecisiete, se admio la
demanda, se ordend correr traslado de ella a la autogi mandada y

se le emplazé para que diera contestaciq % 12 Misma

Se inform¢ al actor que a efecv de

era necesario que garanti

ré8uncional legal y humana en lo que le fuera

: ndo abogados autorizados y correo electrénico
para ze@ibi aciones.

ido de fecha 13 trece de noviembre de 2017 dos mil

die te, se tuvo al *¥kk*  Director General del Sistema

unicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Guanajuato,
contestando la demanda en tiempo y forma; por admitidas las pruebas
documentales ofrecidas y exhibidas, por ofreciendo cotejo y compulsa
con el original de las pruebas documentales ofrecidas via electrénica;

por admitida la presuncional legal y humana; por designando



abogados autorizados y seflalando correo electréonico para recibir

notificaciones.

En razén de que no se acredité haber garantizado el interés fiscal, no
se concedi6 la suspensién solicitada; por otra parte, dado que la
autoridad demandada introdujo cuestiones novedosas en

contestacion, se otorgd al actor el derecho a ampliar su deman

En proveido de 26 veintiséis de febrero de 2018 dos mil dic@iocho;
tuvo al accionante por ampliando su demanda en tiempo y formay por
lo que se otorgd a la autoridad demanda plazo par testacion a

la misma. 2

Mediante acuerdo de 30 treinta‘le
tuvo a la autoridad encaus
de la demanda en tiemfs

para la celebracion de audiencia de alegatos, la que tendria

verificativo e‘ el o de esta Primera Sala.
A\ g
TERCER d ia final del proceso. Citadas legalmente las

parte % agosto de 2018 dos mil dieciocho tuvo verificativo
1 &rim alegatos, mismos que fueron presentados por la parte
asi por la autoridad demandada.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer

y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los



articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2, 7, fraccién 1 y 11, fraccion I, de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato', en relacién con el
articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1,
fraccion 11, 307 A, 307 B y 307 D del Cédigo de Procedimient

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se e
debidamente acreditada la existencia de los actos impugfados
mediante las documentales exhibidas tanto por la pa tora, cComo

por la autoridad demandada, consisten e®en 4l ofici * de fecha
20 veinte de diciembre de 2012 dos mi \ oficio **FFk de
fecha 28 veintiocho de abrﬂ‘de il diecisiete, ambos

emitidos por el Director_Gengral ‘del ma Municipal de Agua

Toda vez qui el 2 te manifiesta que la reproduccion digital del
oficio **"‘** Oftgspendc¥a su original, y a su vez la autoridad
encausada que la reproduccion digital del oficio *¥HHE
corr n copia certificada, considerando los sellos, firmas y
Si extemgfes apreciables en los documentos descritos, se advierte

emtan con la calidad de documentos publicos, y generan
coniViccion en este Juzgador en cuanto a su existencia, contenido y
cance, de conformidad con los articulos 78, 117, 121, 123 y 307 K

del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto nimero 196, y publicado en

el Periédico Oficial del Gobietno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



y los Municipios de Guanajuato, aunado a que las referidas

constancias no fueron objetadas por las partes.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimient

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato

por cuestiones de orden publico y previo al estudio
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedenci

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes cita

Al no advertirse causal de improceden 2% sobresei alguna que
impida el analisis de fondo de la present nistrativa, quien

resuelve determina no decretargl soby del presente proceso

eciéynoNse’actualiza ninguna de las
1 ulos 261 y 262 del Cédigo de

administrativo, ya que e

hipétesis normativas p

llo, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de
conformidad con lo sefalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS



PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».”

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Refiere el
actor en su concepto de impugnacién denominado Unico, respecto de
la determinacién del crédito fiscal que consta en el acto impugn

con nimero de oficio ***** que se encuentra indebidamente ffimda

a la cantidad de ***** Especificamente, no sefiala las opera@iones

aritméticas ni los periodos que dieron lugar a la dgferminacion de las
cantidades correspondientes a los comfgept en dos «agua
potable», «saneamientoy», «alcantarillad C y «gastos de

ejecucion», y asimismo no, i igen  del «convenio

administrativo vencido numero ***

Del mismo modo, en la ampliacion de demanda, sefiala que el oficio

ielelk ) se encuent debidafente fundado y motivado en tanto

Q

las quefdeterm#ao 10s conceptos referidos ni los desglosa; asi también

senal@a des cer si se encuentran previstos conforme la Ley de

% ara el Municipio de Guanajuato, Guanajuato, para el
ic10 Fiscal 2102.

Al respecto, la autoridad demandada manifesté que el desglose del

omite explica

)
ascendia a

a la conclusiéon de que el crédito fiscal

total de *****  pues no explica las férmulas con

adeudo le fue dado a conocer tanto en la determinacion del crédito

2 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.



fiscal con el oficio ***** como con el oficio ***** as{ como que la

operacion aritmética que comprende el adeudo es una suma.

Es importante destacar que resulta necesario hacer mencién a lo
determinado por la autoridad fiscal mediante oficio ***** de fecha 20
veinte de diciembre de 2012 dos mil doce, dado que el a

impugnado refiere en el primer parrafo del apartado denomigad

delante se detalla, la autoridad encausa: el

la determinacion del crédito realizada en ifado oficio *r¥Fk

mas los recargos y gastos de ej‘uci

procedimiento econémico_goacgivo,

de'que se reitera que la determinacion fiscal se

tacito del misni®Mag
replico en oficio **** ambos combatidos en la presente

ins,w@
18n, lo expuesto por las partes, se advierte que la materia de la

litzs, Srersa respecto de la debida fundamentacién y motivacion de la

terminacion del crédito fiscal a cargo del promovente.

Al respecto, se estima que el concepto de impugnacion que esgrime el

actor es fundado, conforme las siguientes consideraciones:



Por oficio ***** de fecha 20 veinte de diciembre de 2012 dos mil
doce, notificado al ahora actor, previo citatorio se hizo de su
conocimiento la determinacién de un crédito fiscal integrado como a

continuacion se describe:

RPU Agua Alcantarillado Saneamiento Recargos

Sokokokok okokokok kKKK kKKK kKooK

Convenio Administrativo Vencido Nuimero ***** de Fecha 13/03/2000

Total

que resultado de la inspeccién realizada al 27 veinti

de 2011 dos mil once, la cuenta con tarifa

Rk presentaba un rezago de 133Wgie einfa y tres meses,
habiéndole otorgado al contribuyéat e cinco dias habiles
contados a partir de la notiﬁca‘lé escrito para liquidar el
adeudo, apercibido que ce harfa uso de la facultad

econdmico coactiva.

En el reso]‘tivo uartQ, del documento en que consta el acto

impugnallo (d

R, se advierte la siguiente determinacioén de

crédito Mgefdcl impetrante:
ON O DEL CREDITO FISCAL TOTAL CONTRIBUCION
Agtla,potable: skokskosksk
‘Alcantarillado skokskosksk
Saneamiento skkskskk
Recargos Fokokokok
Convenio Administrativo Vencido Numero *#*##* skokosksksk
SUBTOTAL: skokskosksk

Gastos de Ejecucion skokskosksk



Gran Total skkkokk
GRAN TOTAL: (con aplicacién de ajuste tarifario): skoksksksk

(ko )

De la transcripciéon de las anteriores determinaciones, se advierte
fundado el sefalamiento del actor en el sentido de que la autoridad
demandada no desglosa los adeudos de los conceptos indicadgs en

determinacion a cargo del accionante, ni los elementos los “que

determina, pues s6lo menciona que al 2‘vei
2011 dos mil once, presentaba un reza ciefito treinta y tres

meses y refiere adeudos por los critos, es decir, no

detalla el procedimiento segui& erminacion de la cuantia
del crédito fiscal, ni es X ' de adeudo o partir de qué
fecha cierta se computo ¢ mo o si se trata de meses continuos o

diversos.

En el mi¥mo to en el oficio ***** como en la resolucion
impu c ro de oficio ***** se advierten referencias a las

e 1hgresos para el municipio de Guanajuato, Guanajuato, por

icios fiscales de 2012 y 2017; empero, dado el rezago que
jue presenta el contribuyente -133 ciento treinta y tres meses-,

o se advierte congruencia entre los elementos de la contribucién para
el calculo del crédito de acuerdo a la anualidad de leyes fiscales
aplicables, dada la vigencia anual de las mismas en el ambito
municipal; por otra parte, no se advierte referencia legal de algunos de

los conceptos que constituyen el crédito fiscal (agua potable,
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alcantarillado y saneamiento), en los articulos que conforman la

fundamentacion de la resolucién impugnada.

Se destaca que tampoco se advierte del acto confutado la tasa de
recargos que se aplicé para obtener el monto que se requiere, incluso

considerando la dualidad de ordenamientos fiscales aplicados.

acto, para

establecer la adecuacién de la conductaqes en el supuesto
juridico establecido por la norr‘a, e Na subsuncién del caso

factico a la hipotesis legal de ingide

ilustr l% iterios jurisprudenciales que se citan a continuacion:
« DAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
MINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto
de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por
lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias
especiales, razones particulates o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracioén para la emisién del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que
en el caso concreto se configure la hipo6tesis normativa. Esto es, que cuando el

precepto en comento previene que nadie puede ser molestado en su persona,



11

propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a
todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y
los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supucstos

normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligad

del gobernado.»”?

«(RESOLUCION DETERMINANTE DE UN

contenida en el articulo 16 de‘ Polftica de los Estados Unidos

Mexicanos, basta con q nvoque los preceptos legales

ctacion y la Ley de Ingresos de la Federacion de los que
nacionales de precios al consumidor, asi como la tasa de
, a fin de que el contribuyente pueda conocer el
aritmético que siguié la autoridad para obtener el monto de
argdfs modo que constate su exactitud o inexactitud, sin que sea necesario
e Y@yautoridad desarrolle las operaciones aritméticas correspondientes, pues éstas

ra elaboratlas el propio afectado en la medida en que dispondra del

procedimiento matematico seguido para su calculo.»*

Enfasis afiadido.

3 Tesis VI.20. ] /248, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Octava Epoca,

Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pagina 43.
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Es asi, que por las anteriores consideraciones, este Tribunal advierte
fundado el concepto de impugnacién vertido por la parte actora
denominado Unico, en la parte en la que manifiesta que el crédito
fiscal contenido en el oficio ***** de fecha 20 veinte de diciembre de
2012 dos mil doce, y reproducido en el oficio con nimero oficio
IR se encuentra indebidamente fundado y motivado, toda vez

no se expreso la totalidad de los fundamentos legales de los con@gpto
que conforman el crédito fiscal, ni se detallan los elementd8 necesari
conforme los cuales se efectuaron los calculos que dan offgen a

cantidades que se exigen al contribuyente, ahora acto

Lo anterior, se traduce en incumpli ®nto
fraccion VI del articulo 137 del Cédigo iento y Justicia

Administrativa para el Estad‘ y ipios de Guanajuato,

del acto impugnado, en

Toda vez qui res
y que el glis e stficieftte para decretar la nulidad de la resolucion
combatida,
petrante, ya que de realizarlo cualquiera que fuese el
ariarfa el sentido de la presente resoluciéon. Resulta
1 respecto, la jurisprudencia aprobada por el Segundo

Trib&nal Colegiado del Quinto Circuito, que a la letra dice:

«CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES
INNECESARIO. §i al considerarse fundado un concepto de violacién ello trae

como consecuencia la concesion del amparo, es innecesario analizar los restantes,

4 Tesis: 2a./]. 52/2011; Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Novena Epoca, Tomo XXXIII, Abril de 2011,
pagina 553, registro 162301.
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ya que cualquiera que fuera el resultado de ese estudio, en nada variarfa el sentido

de la sentencia».’

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
300, fraccion II y 302, fraccion IV, del Coédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
se decreta la Nulidad Total del crédito fiscal contenido en ehofic

Rkt de fecha 20 veinte de diciembre de 2012 dos mil dgge, emitido

por el Director General del Sistema Municipal de otab

Alcantarillado de Guanajuato.

La determinacién anterior atiende a la natura e limiento
L
que se actualiz6 en el acto administrativol do Jeonsistente en la

indebida fundamentacién y motiv traduce en un vicio

de fondo y no da lugar a que la‘a encuentre en posibilidad

de mejorar o subsanar . Sirve de apoyo el criterio
emitido por el Sexto Trib olegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, quegse cita a CQutinuacion:

)

FUND Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN
CuU ISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD LISA Y
RAS PARA EFECTOS. La Suprema Corte de Justicia de la

acié tablecido de manera reiterada que entre las garantias de legalidad y

idad juridica previstas en el articulo 16 constitucional, se encuentra la relativa a

nadie puede ser molestado en su persona, posesiones o documentos, sino a
virtud de mandamiento esctito de autoridad competente que funde y motive la
causa legal del procedimiento, y dicha obligacion se satisface cuando se expresan las
normas legales aplicables y las razones que hacen que el caso particular encuadre en
la hipétesis de la norma legal aplicada. Ahora bien, el incumplimiento a lo ordenado
por el precepto constitucional anterior se puede dar de dos formas, a saber: que en

el acto de autoridad exista una indebida fundamentacién y motivacién, o bien, que

5 Octava Epoca, Registro: 223103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jutisprudencia, Fuente: Semanario Judicial



14

se dé una falta de fundamentacién y motivacién del acto. La indebida
fundamentacién implica que en el acto si se citan preceptos legales, pero éstos son
inaplicables al caso particular; por su parte, la indebida motivacién consiste en que
en el acto de autoridad si se dan motivos pero éstos no se ajustan a los
presupuestos de la norma legal citada como fundamento aplicable al asunto. En

este orden de ideas, al actualizarse la hipotesis de indebida fundamentaciéon y

motivacién del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto preyasto

en la fraccion 1V del articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacién y, por tanto,

articulo 239 del Coédigo Fiscal de la Federacion, lo que implica una viol

arantias de legalidad v seguridad juridica consagradas

constitucionales. En cambio, la falta de fundamentacién la omision de

citar en el acto de molestia o de privaciér’el o\os pre legales que lo

justifiquen; esta omisién debe ser total, const reg@ia de cita de normas

juridicas; por su parte, la falta de @uotivaeié en la carencia total de
expresion de razonamientos. Ah* bien, Cu ; aliza la hipétesis de falta de
fundamentacién y motivacida d i tal circunstancia se ubica en el
supuesto previsto en iculo 238 del Cédigo Fiscal de la
Federacién vy, por tanto, tlidad debe ser para efectos, en términos de lo

dispuesto en el parrafo final d

Enfasis aé i
4

Como (€onsectencia de lo anterior, al haberse decretado la nulidad

meral 239 del propio codigo.» ¢

totalNde la determinacion del crédito fiscal impugnado, es procedente
r4a Nulidad Total del resto de las actuaciones que derivaron

di ente de la determinacion fiscal declarada nula, esto es, el
querimiento de pago que consta en el propio oficio en que se

determiné el crédito fiscal, con nimero ***** de fecha 28 veintiocho

de la Federacién, Tomo VII, Abril de 1991, Materia(s): Comin, Tesis: V.20. J/7, Pagina 86.

6 Tesis 1.60.A.33 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,

Tomo XV, Marzo de 2002, Num. de Registro: 187531, Pagina 1350.



15

de abril de 2017 dos mil diecisiete, lo anterior, al haber quedado

insubsistente la determinacion fiscal referida.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 143 y
300, fraccion II, del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

como de conformidad con la siguiente jurisprudencia:

aprovechables por quienes las realizan y, pdpotr ales se harfan en

alguna forma participes de tal conducta irre a tales actos valor

legal.»? ‘

Enfasis afiadido.

SEXTO. Analisis de las pr siones. Toda vez que se ha decretado

la nulidad laqdetcfminacion del crédito fiscal y de los actos
directamgnte f€lacignagdos con el mismo (requetimiento de pago), de
conformida c articulo 143, segundo parrafo, del Codigo de
i Justicia Administrativa para el Estado y los
Guanajuato, la nulidad tiene como principal efecto la
liflez e insubsistencia de los actos combatidos y, por ello, estos
no podran presumirse legitimos, ni ejecutables; tampoco podran

bsanarse y el particular no tendra la obligacion de cumplir con ellos,

es decir, han quedado sin efectos. Por lo tanto, se encuentra satisfecha

7 Séptima Epoca. Registro: 252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia: Comun. Tesis: .Pagina:
280



la pretension de la parte actora relativa a dejar sin efectos el crédito

fiscal y el requerimiento de pago relativo.

Finalmente, y derivado de lo expuesto en el presente punto, no se

desprende condena alguna para las autoridades demandadas.

Con fundamento en los articulos 1, fracciéon 11, 249, 255, frac
298, 299, 300, fraccion 1I, y 302, fraccién IV, d 6digo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estade, y

Municipios de Guanajuato, se:

\ ()
RESUE L\\
PRIMERO. Esta Primera Sala eg CQ

el presente proceso admng @ o

para conocer y resolver

TE@ecrem la Nulidad Total del crédito fiscal contenido

o ¥k de fecha 20 veinte de diciembre de 2012 dos mil

%asi como del requerimiento de pago derivado de dicha

eterminacion fiscal, de conformidad a los razonamientos precisados

en el Considerando Quinto de la presente sentencia.

CUARTO. Ha quedado satisfecho el reconocimiento del

derecho solicitado por la parte actora al tenor de la declaracion de



17

nulidad, y no se impone condena alguna a la autoridad demandada,

atento a lo determinado en el Considerando Sexto de esta resolucion.
Notifiquese a las partes.
En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente co

asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro est

Primera Sala.

Cuenta, que da fe.




