Guanajuato, Guanajuato, 11 once de abril de 2018 dos mil dieciocho.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo
nimero de expediente 1249/1*Sala/17 promovido por *¥¥g¥

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede

ANTECEDENTES %
®

PRIMERO. Promociéon de la deman rito presentado
mediante juicio en linea en este J'rib stigia Administrativa del

Estado de Guanajuato, el 27 vein junio de 2017 dos mil

diecisiete, ***** por recho, promovié proceso

administrativo, seflalando cof® acto impugnado el siguiente:

«..la infra‘ié confglio ntinero ***** de fecha 19 de mayo de 2017....»
®

Asimis iaciéon a su demanda, recibida el 17 diecisiete de

ago& 7 dos mil diecisiete, se expresé la impugnacion de la

[.a parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad de la

de calificacién de la infraccion...

oleta de infraccion; 2) El reconocimiento del derecho a la devolucion
del pago realizado el 8 ocho de junio de 2017 dos mil diecisiete; y 3)
La condena a la autoridad demandada para que: (i) se ordene la
devolucion de la cantidad de $**** que pagd por concepto de multa;

y (ii) el pago de los intereses generados de la fecha en que realizé el



pago y hasta que se lleve a cabo la devolucién de la cantidad que se

reclama.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 30 treinta de junio de 2017 dos mil diecisiete, se admitié la
demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad demanda

se le emplaz6 para que diera contestacion a la misma.

De la misma manera se ordend correr traslado al tercero“Seon
derecho incompatible con la pretensiéon del actor para_gque manifeStara

lo que a su interés conviniera.

®
Se tuvieron por admitidas las prueb&nm es ofrecidas y

exhibidas en su escrito inicial deeem Q

Asimismo, se tuvo a e por designando abogados
autorizados en términos del§ Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para tado y los Municipios de Guanajuato, asi
como seﬁalan! ré@clectronico para recibir notificaciones.

®

En proyeido echa 11 once de agosto de 2017 dos mil diecisiete, se

tuvﬁz** Supervisor Nivel 2 dos de la Direcciéon General de
@ y Transporte Publico de Celaya, Guanajuato, por
C ando la demanda en tiempo y forma; y a la Tesorera

unicipal de Celaya, Guanajuato, tercero con un derecho
incompatible con la pretension del actor por compareciendo a
proceso, a ambas autoridades por designando abogados autorizados y

sefialando correo electrénico para recibir notificaciones, se tuvieron

por admitidas las pruebas ofrecidas en sus diversos ocursos; y se



concedi6 a la parte actora el derecho a ampliar su escrito inicial de

demanda.

En acuerdo de fecha 13 trece de noviembre de 2017 dos mil diecisiete,
se tuvo a la actora por objetando en tiempo y forma legal las pruebas
ofrecidas por la parte demandada y haciendo uso de su derech
ampliar demanda por lo que se ordend correr traslado a la augorida

demandada del escrito de ampliacion para diera contestacid,

Mediante auto dictado el 13 trece de febrero d

dieciocho, se tuvo a la autoridad demanda

contestacion a la ampliacion de la dema

Finalmente, se sefial6 fecha y h‘ra pa

de alegatos, la que tendria verificativ@yen @*despacho de esta Primera

Sala. Q

TERCERO. Audi final del proceso. Legalmente citadas las

partes, el 7 si o de 2018 dos mil dieciocho tuvo verificativo

Q.

la audiencig d&jalegdtos, mismos que fueron presentados solamente
por la péitte act@ta y no asi por las demas partes.

Q CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente juicio en linea, de conformidad con los articulos
81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 3,

primer parrafo, 6, fraccion I, y 20, fraccion X, de la Ley Organica del



Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato1,
vigente en el momento en que inici6 el tramite del presente proceso;
en relacién con el articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato; asi como lo previsto en los
numerales 1, fraccion II, 307 A, 307 B y 307 D del Cdédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado vy

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. e p
debidamente acreditada con el original de la infraccién con folio ™8,
de fecha 19 diecinueve de mayo de 2017 dos mil diec¥si ocumento

publico con valor probatorio pleno al terf® lo displiesto en los

r d
articulos 48, fraccion II, 78, 117, 121 x el Cédigo de
Procedimiento y Justicia Adwim el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales%procedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo estabf@ido por €l articulo 261 en intima vinculacion
con el divers‘ 0

Justicia Anin
por cu

asumto, se cede al analisis de las causales de improcedencia y

2062, ambos del Cédigo de Procedimiento y

para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

¢ orden publico, previo al estudio de fondo del

iento previstas en los preceptos normativos antes citados.

efiere la autoridad demandada que se configura la causal de
improcedencia prevista en la fraccion I del articulo 261 del Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

! Ahora Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, emitido por la Sexagésima Tercera
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, mediante decreto numero 196, y
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017

dos mil diecisiete.



Municipios de Guanajuato, al estimar que no se afecté el interés
juridico del actor, dado que el acto impugnado fue realizado conforme

al ordenamiento legal aplicable.

Senala también que se actualiza la fraccion VI del articulo 261 del
citado Cédigo, en razéon de que el acto impugnado es inexiste

porque la parte actora no acredita que haya sufrido un menos

su patrimonio, ya que al cometer una conducta sanci
Reglamento de Transporte Puablico de Personas en

Municipio de Celaya, Guanajuato, sabia que debia ser sancionado.

Las causas de improcedencia invocadas Riestituan eg Virtud de que
no son objetivas ni evidentes, porque p\ 10 y ponderacion,
previamente se dilucidarian te‘was i s®con el fondo de la
controversia, dado que este tesultor ria que pronunciarse

sobre la legalidad o ileg

Sobre el tema result icable por analogia, la tesis de jurisprudencia,
con el rubro )’ siguiente:
® < >
E

«I (0] CIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
SAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
, DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del

impugnado.

de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se

ace valer una en la que se involucre una argumentacién intimamente relacionada

con el fondo del negocio, debe desestimarse.»?

Al no prosperar las causas de improcedencia y sobreseimiento

invocadas, y no advertirse de oficio alguna que impida el analisis de

2 Epoca: Novena Epoca; Registro: 921015; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice (actualizacion

2002); Tomo I, Const., Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Constitucional; Tesis: 15; Pagina: 27.



fondo del proceso, quien resuelve determina no decretar el
sobreseimiento del presente proceso administrativo, dado que en la
especie no se actualiza ninguna de las hipotesis normativas previstas en
los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribigan 1

conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, Mt aqucllgs

esgrimidos por la autoridad encausada tendientes a controvertir

eficacia.
Ello, toda vez que los principios de exh s&v'da%;uencia en la

sentencia se satisfacen cuando se precisan os sujetos a debate,
se estudian y se les da respu‘sta, e estar vinculada y
corresponder a los planteamjent cgalidad expuestos, de

conformidad con lo

a jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON

LOS PRINCIPIOS D NGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIA‘ D PARO ES INNECESARIA SU
TRANSCQI

QU, %tudio de los conceptos de impugnacion. El articulo

imo parrafo, del Coédigo de Procedimiento y Justicia
midistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato habilita
a este Juzgador para examinar de oficio la competencia de la autoridad

que emitio el acto impugnado, por ser una cuestion de orden publico.

3 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/1.58/2010, Pégina: 830.



Por tanto, quien resuelve se avoca al estudio oficioso de la
competencia de la autoridad demandada para dictar el acto impugnado,
asi como todo lo relacionado con la misma, incluso la ausencia,

indebida o insuficiente de su fundamentacion.

En tal sentido, resulta aplicable al presente estudio, por analogia

tesis jurisprudencial siguiente:

«COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTOW\DE

AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTEN SO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA PO SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL YADMI TIVA. El

articulo 238, penultimo parrafo, del Codigo K cz? la Yederadion y su correlativo

51, pentltimo parrafo, de la Ley Federal cedimiento  Contencioso
Administrativo, establece que ese Tribu

orden publico, la incompetencig) dg ) dad para dictar la resolucién

de fundamentacién de laWé@mpetencia, como la indebida o insuficiente

fundamentacién de la

las Salas F‘cales

autoridad pafd-emiti

nsable, porque ello constituird causa de nulidad de la resolucién impugnada;

embargo, si considera que la autoridad es competente, esto no quiere decir que
dicha autoridad jurisdiccional necesariamente deba pronunciarse al respecto en los
fallos que emita, pues el no pronunciamiento expreso, simplemente es indicativo de
que estimé que la autoridad demandada si tenfa competencia para emitir la

resolucion o acto impugnado en el juicio de nulidad.»*

4 Epoca: Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia s : Administrativa. Tesis: 2a./]. 218/2007.
Pagina: 154



Enfasis afadido.

Ahora bien, fundar en el acto la competencia de la autoridad, es por
una parte un requisito esencial y por otra, una obligaciéon de la
autoridad, pues su actuacion se encuentra delimitada en la ley, por lo
cual la validez del acto dependera de que se haya emitido por autori
competente, ello de conformidad con el articulo 16 de la Constigucio

cclonWl,

del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

los Municipios de Guanajuato.

i a crminar con

]lafaculten para emitir el

gobernado certeza y

acto administrativo, con el prop‘sito de %

seguridad juridica. Q

La fundamentaciéon de la ‘€@mpetencia se considera debidamente

realizada cuando la idad enuncia con precision y exactitud aquella
disposicion -s : retd o acuerdo- que le otorgue la atribucion
que ejerza, dijaido para ello el apartado, fraccion, inciso o subinciso
que cor<spon

Ita @plicable a lo antes expuesto la jurisprudencia con el rubro y

Siguientes:

«COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO
EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE
QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA



COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P. /].
10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Numero 77, mayo
de 1994, pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION
ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", as{ como de las
consideraciones en las cuales se sustent6 dicho criterio, se advierte que la garantia

de fundamentacién consagrada en el articulo 16 de la Constitucién Politica de

exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y segurida

al particular frente a los actos de las autoridades que afecte jonen su interés

juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defemsa a cto que no
cumpla con los requisitos legales necesarios E’ congguencia o anterior, se
e

concluye que es un requisito esencial y una obligacio ridad fundar en el
acto de molestia su competencia, pue hager 16%que la ley le permite, de
ahi que la validez del acto depem‘ré e q sido realizado por la autoridad

facultada legalmente para ello degtro fespectivo ambito de competencia,
as que lo autoricen; por tanto, para

considerar que se cumple garantia de fundamentacién establecida en el

articulo 16 de la ConstituciénWEederal, es necesario que la autoridad precise

exhaustivamente sufeomBetencia por razén de materia, grado o tertitorio, con base

en la ley, YeglamentOhdecréto o acuerdo que le otorgue la atribucién ejercida,
citan®® en cbapartado, fraccién, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de
que ghordéna b legal no los contenga, si se trata de una norma compleja, habra
de Tansemibirs®la parte correspondiente, con la dnica finalidad de especificar con

aridad <@ffteza v precision las facultades que le corresponden, pues considerar lo

contario significarfa que el gobernado tiene la catga de averiguar en el cimulo de

molestia, si tiene competencia por grado, materia v territorio para actuar en la

forma en que lo hace, dejandolo en estado de indefension, pues ignorarfa cual de
todas las normas legales que integran el texto normativo es la especificamente
aplicable a la actuacion del 6rgano del que emana, por razén de materia, grado y

territorio.n®

5 Epoca: Novena Epoca; Registro: 1011551; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de
2011; Tomo I. Constitucional 3. Derechos Fundamentales Primera Parte - SCJN Décima Tercera Seccién - Fundamentacién

y motivacion; Materia(s): Administrativa; Tesis: 259; Pagina: 1230.
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Enfasis anadido.

Ahora bien, del analisis del contenido de la infraccion con folio **#F*
de fecha 19 diecinueve de mayo de 2017 dos mil diecisiete, el cual ha
sido valorado en el Considerando Segundo de esta resolucion,

obtiene que el Supervisor de Movilidad y Transporte

objeto establecer las bases y programas para garafti ad de las personas;
y las normas para la planeacion, orga stacién, administracion
y supervision del Servicio Pﬁblico‘ie > Pasajeros en su modalidad de

Urbano y Suburbano en ruta fija en.el

«Articulo 2. Las Autorida unicipales en materia de transporte planearan,
desarrollaran y organizaran su actigidad conforme a lo previsto en este Reglamento

y la Ley desl:{msi T orte del Estado de Guanajuato y los respectivos planes

de desarro

NS
En MK los planes municipales, la Autoridad debera vincular al Plan
\%@ sarrollo, al de Ordenamiento Territorial y al de Transporte.»

&ulo 3. Toda persona que haga uso de las vias publicas ya sea como

cesionario, permisionatio y/o usuatio del servicio publico del transporte de

pasajeros en su modalidad de urbano y suburbano en ruta fija, estan sujetos a las

disposiciones de la Ley, del presente Reglamento y a las normas técnicas que de él

se deriven.»

«Articulo 7. El Director, para la mejor organizacion de sus actividades y cuando asi
lo considere pertinente, podra delegar alguna de sus facultades a sus subordinados,
excepto a aquellas que por disposicién de la Ley o de este Reglamento tengan que

ser ejercidas por el mismo.»
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«Articulo 8. Corresponde a las Autoridades de Transporte y Movilidad

Municipales, dentro de su respectiva esfera de competencia, cumplir vy hacer

cumplir las disposiciones del presente reglamento, asi como todas aquellas normas

técnicas vy convenios de colaboracién administrativa que se deriven de las

previsiones del mismo y de la Ley.
Las normas técnicas y los convenios de colaboracién administrativa a que h
referencia, deberan ser publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno délgEstad

para su debido cumplimiento.»

«Articulo 9. Son autoridades en materia de movilidad y transporte ‘Pblico
municipal, las siguientes:

I. El Ayuntamiento; %

I1. El Presidente Municipal; ® < l

III. El Secretario del Ayuntamiento; \

IV. El Director General; y,

V. El personal con facultades de de€cisi U 6n de la Direccién.y

no ﬂagran‘s ala
II. Realiza

asegurar los vehiculos en los términos del presente reglamento;

V. Rarticipar en las revisiones fisico-mecanicas a los vehiculos del servicio de
nsporte de competencia municipal;

VI. Cumplir con las ordenes de requerimiento a los concesionarios y

permisionarios la disminucién o aumento provisional de despachos, las frecuencias

o intervalos en las rutas que asi lo solicita la Direccion;

VII. Participar en la revision a los conductores del transporte publico de

competencia Municipal los examenes para la deteccién de consumo de drogas o de

bebidas alcohdlicas;

VIII. Solicitar la cooperaciéon y apoyo necesarios a las autoridades auxiliares, con

motivo de sus actividades de inspeccién y vigilancia; y
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IX. Las demas que la Ley y el presente reglamento le confieren.»

«Articulo 181. El personal de inspeccién de la Direccién conocera de las

violaciones flagrantes a la Ley y al presente reglamento, debiendo elaborar las actas
de infraccién correspondientes. Asimismo, conocera de las infracciones que
cometan los conductores del servicio puiblico de transporte al reglamento de

transito municipal y que incidan en la prestacién del servicio.

Para garantizar el interés fiscal del municipio, el personal de inspecci@h, de

Direccién estara facultado para retener la licencia de conducir, tarjet@ o placashde

circulacién del vehiculo y el propio vehiculo, en caso de no contafcon

esos documentos o que la no retencién del vehiculo represente la continu

la comisién de la falta o un riesgo para los usuarios.» %
. LA ®
Enfasis afiadido. \\
De las disposiciones citadas por‘a demg % efPel acto impugnado se

advierte por una parte que los artic@los@®y 12 constituyen normas
complejas, dado que la contiene 05 cinco hipotesis
diversas, mientras que el seg@ido de los articulos contiene 09 nueve,

omitiendo la dem precisar en cual de ellas sustenta su

cornpetencia.‘

®

Sostiendllo antegior, la jurisprudencia con el rubro y texto siguientes:

« S COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE IA

URALIDAD DE HIPOTESIS QUE LAS COMPONEN. De conformidad
con la jutrisprudencia 2a./]. 115/2005 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 310, de rubro:
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
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CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.", una norma compleja es

aquella que incluye diversos elementos competenciales o establece una pluralidad de

competencias o facultades que constituvan aspectos independientes unos de otros

de manera que para estimarse correcta la fundamentacién de un acto de autoridad

que se apove en un precepto de tal naturaleza es necesaria la cita precisa del

apartado, fraccién, inciso o subinciso que otorgue la atribucién ejercida o, si no los

contiene, la transcripcién del texto correspondiente. Por tanto, la naturaleza de

norma compleja depende de la pluralidad de hipétesis que la componen, ue

particular no tiene la certeza a cudl de ellas se refiere el acto que le peg

Enfasis afiadido.

otra parte, se advierte que de las, d®posigiones das no se
desprende la competencia de la parte de N a emitir el acto

impugnado. ‘

Si bien dichas disposici rmativas’refieren que el «personal de

inspeccion de la Direccio®f esta facultado para emitir actas de
inspecciéon o bolet infraCciéon por violaciones a la Ley de
Movilidad de‘ e Quanajuato y sus Municipios, asi como al

Reglame&o dporte Publico de Personas en Ruta Fija del
Municipfo' de€elaya, Guanajuato, son insuficientes para determinar

que

o)

Por

peryisor de Movilidad y Transporte Publico, que emiti6 la

Su
a infraccién con folio ****  es parte de ese personal de
c@Cion

ello, era menester que la autoridad demandada fundamentara su

competencia en el articulo 5, fraccion XVII, del Reglamento de

Transporte Pablico de Personas en Ruta Fija del Municipio de Celaya,

6 Epoca: Décima Epoca; Registro: 159997; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;

Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional,

Administrativa; Tesis: 1.70.A. /65 (9a.); Pagina: 1244.
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Guanajuato, pues dicho ordinal refiere que tanto el Inspector como el
Supervisor forman parte del personal de la Direccién de Movilidad y
Transporte publico de Celaya, Guanajuato, y en consecuencia, son
competentes para emitir el acto impugnado, como se observa de la

siguiente transcripcion:

«Articulo 5. Para efectos de este Reglamento se entiende por: (.4 XV
Inspector o Supervisor. Personal de la Direccién de Movilidad ransporte
publico de Celaya, Gto. con facultades de revisién, inspeccid ucién

cumplimiento de la lev v el presente reglamento...»

Enfasis afiadido. %
®
Para estimar debidamente fundada la %ﬁa e la autoridad
ta

demandada, necesariamente de"a hab @ la disposicion legal

que reconoce al «supervisom como Partc@eél” «personal de inspeccion

Municipio de Cela

fraccion, inci&) @psu

especie 8 suc @ y como qued6 demostrado, pues se reitera que

la aut aNausada debia especificar con claridad, certeza vy

pre@sion lasffacultades que le corresponden, pues considerar lo
ar

@.

tléaeggfompetencia para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en

significarfa que el gobernado tiene la carga de averiguar si

stado de indefension.

Cabe hacer mencién, que no obstante que la autoridad demandada
refiere en la contestacion al segundo de los conceptos de impugnacion
del actor, que es en el articulo 5, fraccion XVII, del Reglamento de

Transporte Pablico de Personas en Ruta Fija del Municipio de Celaya,
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Guanajuato, donde se sefiala que tanto el Inspector, como el
Supervisor se consideran personal de la Direcciéon de Movilidad y
Transporte Publico de Celaya, Guanajuato, del acto impugnado no se
advierte que la autoridad haya asentado el referido fundamento que
legitimara su actuar, dotandole de la competencia necesaria para la

emision del acto que ahora se impugna.

Siendo que dicha fundamentacién debe obrar en el
impugnado y no en uno diverso, aunado a que la autoridad ue
pretender mejorar dicho acto controvertido en su coatestacion,
ello es contrario a lo dispuesto por el primer pa dinal 282

del Cédigo de Procedimiento y Justicia ninistfativa pary el Estado y

los Municipios de Guanajuato que refiere lo‘Siguiéate:
«Articulo 282. En la contestaciéon de la a podran cambiarse los motivos
ni los fundamentos de det act o r cién impugnado.»

Asi pues, se concluyggque el a€go impugnado carece del requisito de
debida funda‘enta competencia de la autoridad, exigido por

los articulos

onstitucion Politica de los Estados Unidos

Mexica Wfeccion VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia

Ad para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por lo
tualiza la causal de nulidad prevista en el articulo 302, fraccion

, debdltimo de los ordenamientos citados.

n consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300,
traccion 11, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad

Total de la boleta de infraccion con folio ***** de fecha 19

diecinueve de mayo de 2017 dos mil diecisiete.
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Se precisa que la nulidad decretada es lisa y llana, dado que la
incompetencia de la autoridad demandada, ya sea en su vertiente
relacionada con la inexistencia de facultades o en la relativa a la cita
insuficiente de apoyo en los preceptos legales que le brinden
atribuciones a la autoridad administrativa emisora, implica un vig
sustancial que constituye en el acto impugnado la carencia de, val

juridico y su insubsistencia.

PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO @
ARTICULOS 50, SEGUNDO PARRAFO,
DE LA LEY FEDERAL T
PREFERENTE DE LOS‘ C DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON LA INCOMPE CIA DE LA AUTORIDAD,
PUES DE RESULT HACEN INNECESARIO EL
ESTUDIO DE LOS TES (LEGISLACION VIGENTE ANTES
DE LA REFORMA DEL 10 DICIEMBRE DE 2010). Esta Segunda Sala
enido en la jutisprudencia 2a./]. 155/2007, de rubro:
"AMPAR SUPUESTO EN QUE EL ACTOR EN UN JUICIO DE
NUISDAD NTERES JURIDICO PARA RECLAMAR EN AQUELLA
CION DE NULIDAD LISA Y LLANA." ha sido superado.

estima qugel cri

cWvirtud de que el articulo 50, segundo parrafo, de la Ley Federal de

to Contencioso Administrativo, al disponer que cuando se hagan valer

di s causales de ilegalidad, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

ministrativa deben analizar primero las que puedan llevar a declarar 1a nulidad

lisa v llana, implica que dichos 6rganos jurisdiccionales estan obligados a estudiar

en primer lugar, la impugnaciéon que se haga de la competencia de la autoridad para

emitir el acto cuvya nulidad se demande, incluso de oficio, en términos del

penultimo parrafo del articulo 51 del mismo ordenamiento, el cual establece que el
Tribunal podra examinar de oficio la incompetencia de la autoridad para dictar la
resoluciéon impugnada, analisis que, de llegar a resultar fundado, por haber sido
impugnado o por asf advertirlo oficiosamente el juzgador, conduce a la nulidad lisa
v llana del acto enjuiciado, pues ese vicio, ya sea en su vertiente relacionada con la
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inexistencia de facultades o en la relativa a la cita insuficiente de apoyo en los

receptos legales que le brinden atribuciones a la autoridad administrativa emisora

significa que aquél carezca de valor juridico, siendo ocioso abundar en los demas

conceptos de anulacién de fondo, porque no puede invalidarse un acto legalmente

destruido.»’

«NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA EFECTOS EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE DEPENDE

LA NATURALEZA DE LA RESOLUCION ANULADA Y_D O
VICIOS QUE ORIGINARON LA ANULACION. La nulidad, ndida e
tiva

sentido amplio, es la consecuencia de una declaracién jurisdiccional g

todo valor a los actos carentes de los requisitos de forma o fondo que marc ley

dos clases de nulidad: la absoluta, calificada en la Brécti

llana, que puede deberse a vicios de fondo, €ermagpr

casos en que el fallo impugnado se emit
se violé el procedimiento la r

vinculada a subsanar la irr

e no exista autoridad competente, no existan fundamentos ni motivos
que ‘Puedan sustentarla o que existiendo se hayan extinguido las facultades de la

toridad competente; sin embargo, habra supuestos en los que la determinacién de
nulidad lisa y llana, que aunque no constrifie a la autoridad tampoco le impedira a la
que si es competente que emita la resolucién correspondiente o subsane el vicio
que dio motivo a la nulidad, ya que en estas hipétesis no existe cosa juzgada sobre

el problema de fondo del debate, es decir, solamente la nulidad absoluta o lisa y

7 Novena Epoca Registro: 161237 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXXIV, Agosto de 2011 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./]. 9/2011 Pégina: 352
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llana que se dicta estudiando el fondo del asunto es la que impide dictar una nueva

resolucion, pues ya existira cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos.»®

Enfasis anadido.

Derivado de lo anterior, se considera también procedente decretar la

Nulidad Total del resto de las actuaciones que derivar

directamente del folio declarado nulo, esto es, la posterior calificlgion

auxiliar Juridica de la Direccion General de Movilidad v Tran

de la boleta de infraccién con numero de folio *¥*¥*tq

Pdblico el 6 seis de junio de 2017 dos mil diecisi€te por tener la

naturaleza de fruto de un acto viciado de @ige esto or devenir

como consecuente de un acto declarado malo wifompetencia de

\

la autoridad que lo formulé.

Lo anterior, con fundameato ispuesto en el articulo 300,

, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta

inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoyen

e en alguna forma estén condicionados por él, resultan también

or su origen, y los tribunales no deben darles valor legal, ya que
dg hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan
provechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harfan en

alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor

legal.»?

$ Novena Bpoca Registro: 170684 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta 'Tomo XXVI, Diciembre de 2007 Materia(s): Administrativa Tesis: P. XXXIV/2007 Pagina: 26

°Séptima Epoca. Registro: 252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia: Comun. Tesis: .Pagina:

280
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Enfasis anadido.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora.

i)  Devolucion del pago por concepto de multa.

Solicita la parte actora la devolucién de la cantidad de S§X***

circunstancia que acredité con la presentacion delgiecibo numiero

Rk emitido por la Tesorerfa Municipal de Celaga, G @ juato, cl 8

ocho de junio de 2017 dos mil diecisie i ongepto de «multa
impuesta por la Direcciéon de Movﬂidadxxte, con numero de

infraccidon ¥k, ‘

La referida documental, €0 ez ¢l accionante manifiesta bajo
protesta de decir verdad quéjla reproduccion digital del documento
antes mencionado onde a su original, considerando su calidad

de documen&

con motivo de los sellos, firmas y signos

exteriores @pre en el mismo, generan convicciéon en este

Juzgaddf en ct@nto a su contenido y alcance, de conformidad con los

arﬁﬁ 8,17, 121 y 307 K del Codigo de Procedimiento y Justicia
int

ativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

or lo tanto, de conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI,
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, se reconoce el derecho del actor
para que le sea devuelta la cantidad que erog6é con motivo de la

multa impuesta.
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Lo anterior, en virtud de la declaratoria de nulidad del acto impugnado
de conformidad con el estudio realizado por este Juzgador en el
Considerando Quinto; dado que la parte actora no tiene por qué
resentir las consecuencias de un acto nulo, aunado a que el justiciable
acredito haber realizado el pago de la multa y en este tenor se

configura el pago de lo indebido.

En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la #€€is aislada

con el rubro y texto que a continuacion se transcriben:

«FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR EXI CIA DEL
DERECHO SUBJETIVO DEL A Rx‘ BTENER SU
RESTITUCION O LA DEVOLUCIC A CANTIDAD. SU
EJERCICIO PRESUPONEI‘AD ON DE ILEGALIDAD DE
LAS CONSIDERACIONES Q S TAN LA RESOLUCION

IMPUGNADA. la r

¢

SO la litis en el juicio contencioso
administrativo es que ra coft*las consideraciones que rigen el acto

impugnado, los conceptos nulacién de la demanda (o su ampliacion), la
pug > P P

contestacion a é la ampliacién) y las pruebas que ofrezcan las partes.
Como exgepcion, prevista en el articulo 50, pendltimo parrafo, de la
imiento Contencioso Administrativo, cuya aplicacién se
encue v ada con el diverso 22 del propio ordenamiento, subordinados al
afticulo_1 la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto es,

del articulb primeramente citado se advierte que, cuando se declare la ilegalidad

la_resolucién impugnada en consecuencia, proceda restituir un derecho

ubjetivo o la devolucién de una cantidad al actor, previamente debe constatarse

el derecho que tiene éste para ello. Por tanto, la obligacién de constatar ese

derecho subijetivo opera cuando, declarada la ilegalidad de la resolucién, se

roduce la nulidad lisa v llana del acto devendria entonces necesaria la

obligacion de la autoridad administrativa de emitir una determinacién que dé

solucién final a lo gestionado, libre de los motivos de ilegalidad estudiados, pero

no exenta de la constataciéon de que el particular realmente tenga derecho a la

restitucién del derecho o a la devolucién pretendidos, pues en este aspecto el

precepto citado refleja con claridad el modelo de plena jurisdiccién del Tribunal
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Federal de Justicia Administrativa. Asi, no cabe esa constatacion cuando se
reconoce la validez del acto impugnado, pues en ese caso no podra haber algin
pronunciamiento sobre el derecho subjetivo a realizar una conducta, como
tampoco cuando la nulidad decretada se produce por la falta de fundamentacién
o motivacion del acto administrativo impugnado, dado que, en ese supuesto, al
desconocerse las razones que sustentan su determinacion, no cabe que el érgano
jurisdiccional se sustituya a la autoridad para negar la pretensiéon del gobernado
elevada a la administracién, con argumentos no externados por ésta en ejerc

de su potestad para decidir sobre lo pedido. Es asi, porque la fa d

constatacién referida no es una carta abierta para ignorar la 0
solicitado ante la autoridad administrativa, con razones no as en

resolucién impugnada, sino que deviene como consecuencia de haber dec ola
ilegalidad de las consideraciones que la sustentan. Abon a conclusién el
articulo 22 mencionado, pues si establece que la de ada ontestacion
no puede cambiar los fundamentos de d ec’o quEsostuy; la resoluciéon
impugnada; con mayor razén, el tribunal admi ' puede variar los

fundamentos de dicha resolucién p ez y negar la pretension
elevada a la autoridad demand‘ia, ] brohibicién tiene como razéon

principal no sélo el principio

restituci(" 0 a
nulidad

adl’nistr

gestion que, por economia procesal la Sala, en aras de una pronta y
eselucion de lo solicitado en la instancia de origen, tiene la facultad de
determigdar que el actor no obtenga un beneficio indebido por la restituciéon de un

cho que no esta en su esfera juridica o que no ha sido demostrado; o bien,
uando los elementos probatorios a su alcance revelan la existencia de ese
derecho, el particular no tenga que esperar la resoluciéon de la autoridad
administrativa para obtener la restitucién del derecho o la devolucién

correspondiente.x!?

10 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Citcuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1V.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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Enfasis anadido.

(if) Pago de los intereses generados.

Solicita el actor el pago de los intereses generados desde el 8 ocho de
junio de 2017 dos mil diecisiete, fecha en que se realiz6 el pagg de
multa, hasta la fecha en que se lleve a cabo la devolucion ded® cantidad

que se reclama.

Acorde a lo dispuesto en el articulo 300, fracciones Wy el Codigo

de Procedimiento y Justicia Administ 2 paca el Estado y los

Mo el actor a que

esde la fecha en que se

Municipios de Guanajuato, se reconoce e

le sean pagados los intereses een

realiz6 el pago de la multa hasta que se lleve a cabo la

devolucidn de la cantid

Lo sefialado, en virt que el articulo 53 de la Ley de Hacienda para

los Municipi& ado®de Guanajuato, dispone textualmente lo

siguiente:. \

ticulo 53. Cuando se solicite la devolucion, ésta deberd efectuarse dentro del
p de dos meses siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud ante la
awtoridad fiscal competente con todos los datos, informes y documentos que sefiale
a forma oficial respectiva. Si dentro de dicho plazo no se efectia la devolucion, el
fisco debera pagar intereses conforme a una tasa que serd igual a la prevista para los
recargos en los términos del articulo 49 de esta Ley. Los intereses se calcularan
sobre las cantidades que proceda devolver, excluyendo los propios intereses y se
computaran desde que se vencié el plazo hasta la fecha en que se efectue la

devolucién o se pongan las cantidades a disposicién del interesado.
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El contribuvente que habiendo efectuado el pago de un crédito fiscal determinado

or la autoridad interponga oportunamente los medios de defensa que las leves

establezcan v obtenga resolucién firme que le sea favorable total o parcialmente

tendrd derecho a obtener del fisco el pago de intereses conforme a la tasa que

sefale la T.ey Anual de Ingtesos para los recargos, sobre las cantidades pagadas

indebidamente y a partir de que se efectud el pago.»

Enfasis afiadido.

Del articulo transcrito, se advierte que se prevén &0s Whipotest
normativas:

a) Cuando se presenta una solicitud de @lev cim pagado
indebidamente, la restitucion debe efectGarscNde de los 2 dos

meses siguientes a la peticidn, «E % pagar intereses en
e

términos del articulo 49 de la LL aclenda para los Municipios del
Estado de Guanajuato, u ayaranscurrido ese plazo.

Presupone que el pagigular conSidere que realizé un pago indebido y
la autoridad c‘i 'd@ apreciacion.
®

b) Cu c\ tribuyente que ha pagado un crédito fiscal
det

inado por la autoridad, promueve en su contra los medios de

sAlegales procedentes, de cuyo resultado obtiene una resolucion

, en consecuencia, adquiere el derecho a obtener, ademas de la
cantidad erogada, el pago de intereses a partir de que efectud el pago,
conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos para los

recargos, sobre las cantidades pagadas indebidamente.

Requiere que se haya examinado la legalidad de un crédito fiscal

determinado por autoridad administrativa y se concluyera que éste no



24

debe subsistir, a fin de generar el derecho a recibir el pago de intereses

por la cantidad pagada indebidamente.

En el supuesto a que se hizo referencia en el inciso b) se contempla la
imposiciéon de una carga mayor a la autoridad porque se calcula desde
el momento en que se erogd la cantidad reclamada, cuando
particular insta la actividad jurisdiccional a fin de obtener la nulidad d

crédito, y con ello, el reintegro correspondiente, lo

legislador es concebido como un esfuerzo mayor del particuldjpde a
la consecuencia en que los intereses son de mayotgcuantia p

momento a partir del que se causan.

En el caso concreto, como ya se adelant6, aldeclagarse la nulidad de la
boleta de infraccién numero **¥g*, e
impuso con motivo del acto impu

actor, se considera com 0 indebido y por ende debe de

ser devuelto con sus respectivi@s intereses.

Ello, en v1rtu u a hipotesis anotada en el segundo parrafo del
articulo e Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanaj xateﬂahza en el presente caso, porque el actor efectud
o de_l@ sanciéon por la cantidad de **** y posteriormente

ntdy de manera oportuna su demanda ante este Organo
cional, de la cual obtuvo la declaratoria de nulidad lisa y llana

e la boleta de infraccién, por ende tiene derecho a obtener del fisco el
pago de intereses conforme a la tasa que sefale la Ley Anual de

Ingresos para los recargos, sobre la cantidad pagada indebidamente y a

partir de que efectud el entero.
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Consecuentemente, si la tasa para los recargos sefialada por la Ley de
Ingresos para el Municipio de Celaya, Guanajuato para el ejercicio
fiscal 2017 dos mil diecisiete, es del 2% mensual, entonces sobre esa

tasa el actor tiene derecho a obtener el pago de intereses.

Ello, de conformidad a lo sefialado en el articulo 39, parrafos prim

y segundo, de la citada Ley, que establece:

«Articulo 39. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dent
seflalado en las disposiciones respectivas, se cobraran recargos a la tasa
mensual.

Los recargos se causaran por cada mes o dtaccign que, transgurra a partir de la

fecha de la exigibilidad, hasta que se efectu pago, a por 5 aflos y se

calcularan sobre el total del crédito o los propios recargos, la
indemnizacién a que se reﬁere‘l i la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guangj gastos de ejecucién y las multas por

infracciones a las leyes

Por lo tanto, el pag os intefeses se hara bajo la tasa del 2% sobre

la cantidad erdgz ismo®que deberan pagarse desde la fecha en que

la parte S el pago -8 ocho de junio de 2017 dos mil
diecisiet® y s@ycubrira por cada mes o fraccién que transcurra, hasta

queesk le realige 1a devolucion correspondiente.

% omite sefialar que la multa indebidamente cubierta por el

articular conforme con los articulos 2, fraccién 1, inciso ¢, 44 y 259,
traccion 111, de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, es un ingreso municipal clasificado en el rubro de
aprovechamientos, obligacion que al haberse determinado en cantidad
liquida constituye un crédito fiscal a su cargo, que en este caso,

quedo insubsistente.
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En consecuencia, se condena a la autoridad demandada a realizar
las gestiones necesarias a fin de que le sea devuelta a la parte actora la
cantidad de **** que pagd como multa y los intereses generados
desde el 12 doce de mayo de 2017 dos mil diecisiete -fecha en que se
realizé el pago de la multa-, hasta la fecha en que se lleve a cab

devolucién de la cantidad que reclama

Al respecto, resulta aplicable el criterio sustentado por el o

Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que textualmente indi

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO
LA AUTORIDAD DE LA QUE E

O ANULADO,

por el cua‘l
esa Direcct

o Fiscal del Estado, por lo que corresponde a esa Direccién

Transporte, realizar las gestiones necesarias para que quede

Enfasis anadido.

La autoridad demandada debera informar sobre el cumplimiento
otorgado a la condena que precede en un término de 15 quince dias

habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria esta

1 Criterio pronunciado con motivo de la sentencia de fecha 9 nueve de enero de 2008 dos mil ocho, dictada dentro del

Toca 136/07.
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sentencia, segun lo dispuesto en el articulo 322 Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccién 11, 249, 255, fracciones 1,
IT y II, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Codigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado 1

Municipios de Guanajuato, se:

PRIMERO. Esta Primera Sala es

RESUELVE
resolver el presente proceso contencioso a

n%) te@amﬁar y
\

SEGUNDO. No es procedente re 1 sobreseimiento en la

N\

Considerando Tercero de la Ptesente sentencia.

presente causa admini a lo manifestado en el

la"Nulidad Total del acto impugnado, en

o en el Considerando Quinto de la misma.

CUARTO >orno consecuencia de la declaratoria de nulidad, se

33' o8 el derecho solicitado por la parte actora y se condena a la
ad demandada, atento a lo determinado en el Considerando

exto de esta resolucion jurisdiccional.

Notifiquese a las partes.
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En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalme
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de studi

y Cuenta, que da fe.



