Silao de la Victoria, Guanajuato, 30 treinta de mayo de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo c
niamero de expediente 1240/1* Sala/18 promovido por *#***[por

propio derecho, ha llegado el momento de resolver lo qu€ en¥erech

procede.
. (’b
ANTECEDE \1\
PRIMERO. Promocion de 1! Por escrito presentado
mediante juicio en linea unalbde Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato, el cinticuatro de agosto de 2018 dos mil
dieciocho, *#¥** su pio derecho, promovié proceso

administrativ& sefia

®

o o acto impugnado el siguiente:

«LLa gesolueien nida en el oficio ***** dictada el 24 de julio de 2018 en la que

rétmoverme del cargo de policfa municipal.»

arte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total de los

*ct impugnados; 2) El reconocimiento del derecho de la parte
ctora; y 3) La condena para que: (i) sea reincorporado a sus
funciones; (ii) el pago de Indemnizacién Constitucional; (iii) pago de

remuneraciones diarias ordinarias dejadas de percibir; y (iv) pago

proporcional de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 29 veintinueve de agosto de 2018 dos mil dieciocho, se
admiti6 la demanda, se ordené correr traslado de ella a la autoridad

demandada y se le emplaz6 para que diera contestacion a la misma.

Se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas po
demandante, asi como la presuncional legal y humana; por otrgpart

se requiri6 a la parte demandada para que exhibiera copia ¢

la documental en que constara la remuneracién diaria, los dia
concepto de aguinaldo y periodo vacacional le eran otgrgados al actor,

as{ como el porcentaje correspondiente a prima vagcaclo

®

Ademas, se le tuvo al impetrante por des%ogados autorizados

sticia Administrativa

en términos del Cédigo de Pr‘ce
para el Estado y los Municipios deguati@#ato, asi como sefialando
correo electronico para rQﬂ es.

En proveido de fec quince de enero de 2019 dos mil diecinueve,

se tuvo al Sec‘@ Seguridad Publica Municipal y Presidente

del ConSej
Public &1

pal de Leo6n, Guanajuato, por contestando la
demfdnda en flempo y forma, desighando abogados autorizados y por

% correo electronico para recibir notificaciones.

ambién se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas

or y Justicia de los Cuerpos de Seguridad

por la parte demandada y por propias las ofrecidas por el demandante;

asimismo, se admiti6 la presuncional legal y humana.

Por otro lado, se apercibi6 a la autoridad encausada ante el

incumplimiento del requerimiento para efecto de que exhibiera copia



certificada de la documental en que constara la remuneracion diaria,
los difas que por concepto de aguinaldo y periodo vacacional eran
otorgados al impetrante, asi como el porcentaje correspondiente a

prima vacacional.

Luego, el 19 diecinueve de marzo de 2019 dos mil diecinueve, se t

a la autoridad demandada por dando cumplimiento al requerignien
que le fue formulado, al exhibir las documentales en que @bnstanWas
cantidades que percibia el actor por los conceptos aludi en

parrafo anterior.

Finalmente, se sefialé fecha y hora para Leleblacion (®1a audiencia
c

de alegatos, la que tendria verificativo en elNdespacho de esta Primera

Sala. ‘

TERCERO. Audienci d eso. Legalmente citadas las
partes, el 01 uno de abril de' 2019 dos mil diecinueve, tuvo verificativo
la audiencia de ale ismos que fueron presentados por la parte

actora y no as‘ oridad demandada.

%\ CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;

1, 2, y 11, fraccién I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia



Administrativa del Estado de Guanajuatol; en relacién con el articulo
243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion 11,

307 A, 307 B y 307 D del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se enguent
plenamente acreditada la existencia del acto impugnado c

rrkkk de fecha 24 veinticuatro de julio de 2018 dos mil
suscrito por el encargado de despacho de la Secretatia de Segurtiad
Publica Municipal y Presidente del Consejo de H %cia de los

o
Cuerpos de Seguridad Publica Mumbipalwt\@ ato.

m@ no al tenor de lo

dispuesto en los articulos 48, fraccioflI, %# 121 y 307 K del Codigo

N\

Municipios de Guanajuato,

ativa para el Estado y los
virtud de que tiene la calidad de
documento publico ber sido expedido por servidor publico en
ejercicio de Sus iones’ asi como por la existencia de signos
exteriores. m @ y sellos correspondientes al Municipio de Leon,
Guanajédato, aSfgcomo de la Secretarfa de Seguridad Publica. Mas atun

qu tue objetado por las partes de este proceso.

%ERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

onforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Refiere la autoridad demandada la improcedencia del proceso al tenor
de los dispuesto en los articulos 261, fraccion VI, y 262 fraccién 11, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa, en virtud de

no emitié ningun acto que afecte la esfera juridica del actor porglo g
no existe el acto impugnado, mas atn que en el escrito de andase

sefala como autoridad demandada a una diversa.

Son infundados los planteamientos anteriores co %uacién se
expone: \\
Es menester precisar en primer‘érm Q a funcion administrativa

del Estado es una actividad incesant@ycuyvelfin es la satisfaccion de las

)

realizar, en el sistema constitiigional y legal que rige a la administracion

necesidades publicas; debid C dad de operaciones que debe

publica existe un u de organos administrativos encargados de

realizar activida cificas, pero como dichos 6rganos representan

. @ . .
una unidadgab una esfera de competencia, se requiere de una
personaf tisicaNgue ejecute los actos administrativos propios de la

fun@en publi€a desarrollada; sin embargo, ante su unidad personal y
@i\

pedimento del servidor publico cuya presencia en la oficina de

lo Wy la diversidad de labores que debe realizar, la funcion del

g6 en abstracto no debe paralizarse ante cualquier eventualidad o

despacho se requiere para no afectar la continuidad del 6rgano

administrativo correspondiente.

Por tal motivo, el propio régimen legal ha dispuesto de las figuras de la

«suplencia administrativa» y del «despacho por encargo» tienen como



fin esencial conciliar dos aspectos: por una parte, la injustificable
interrupciéon de las funciones de los 6rganos de la administracion
publica y, por otra, la prevision de la falta en que por motivo de

ausencia o impedimento puedan incurrir los titulares sustituidos.

Ilustra lo anterior los articulos 52 y 58 de la Ley Organica Munici

para el Estado de Guanajuato.

«Despacho por encargo

Articulo 52. Las ausencias del presidente municipal por licencia, permiso usa

justificada hasta de quince dfas naturales, serdn suplidas fpor<el secretario del

Ayuntamiento como encargado de despacho, pero ni @ ircunstancia

tendra derecho a voto en las sesiones del A

dependencias v entidades de la admini

. La l! !! por licencia hasta de dos meses, seran

Lo anterior tigne rclgyancia, dado que si bien el acto impugnado fue
emitido @or @ia o X con el caracter de encargado de
despachgpde arfa de Seguridad Publica Municipal y Presidente
del % onor de Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica
ichpal de Ledn, Guanajuato®, persona quien actud en ausencia y
titueion del titular del 6rgano de la administracion publica
municipal, sin que ello implique que dicho acto pueda atribuirse a otro
6rgano o autoridad administrativa.

En este tenor, la emision del oficio **** emitido por el encargado de

despacho, es atribuible al titular de la Secretaria de Seguridad Publica y

2 Persona diversa a quien suscribe la contestacién de demanda y quien se ostenta como titular de las autoridades indicadas,
esto es, el licenciado *****, con el catgo de Sectetario de Seguridad Publica y Presidente del Consejo de Honor y Justicia

mencionado.



al Presidente del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de

Seguridad Publica Municipal, ambos de Leén, Guanajuato.

Resulta orientadora la tesis aislada 3a. XI./92’, emitida por la extinta
Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a

continuacion se transctibe:

ecto de sus funcionatios,

revienen el sistema de suplencias gpor au ar, disponiendo un orden
b

especifico a que debe sujetarse la%ap

legal propi‘en los

ausencia del 40k

o resaltado es propio.

En este mismo sentido se emiti6 la tesis aislada XI.10.A.T.47 A (10a.)",

que es del tenor siguiente:

3 Bpoca: Octava Epoca; Registro: 206826; Instancia: Tercera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion; Tomo IX, Mayo de 1992; Materia(s): Administrativa; Tesis: 3a. XL./92; Pagina: 102.



«SECRETARIO DE GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN. EN
CUANTO ENCARGADO DEL DESPACHO DEL PODER EJECUTIVO,
PUEDE SANCIONAR ADMINISTRATIVAMENTE A LOS NOTARIOS
PUBLICOS. Si el notariado es una funcién de orden publico, la cual estd bajo la
potestad del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacin por conducto de la
Secretarfa de Gobierno y su ejercicio se encomienda a los notarios publicos, aun_en

ausencias temporales del gobernador, el secretario de Gobierno, actuando co

encargado del despacho del Poder Fjecutivo, puede aplicar las diversas safigione

Nyoo: 4

administrativas _por violacién a la le

circunstancias del caso (amonestacién, multa, suspensién del cargo ha

afio y cese), porque cuenta con facultades sin restriccion alguna, en virtud de'que la

Constitucion Politica de la entidad no distingue ni limita encargado _del

despacho para ejercer todas las facultades de su tigllar.» Q

Lo subrayado es afnadido.

Luego, conforme a lo sefialado, dos actgs administrativos emitidos por

la persona fisica que desciy almente el cargo de Secretario

los Cuerpos de Se ublica Municipal de Leén, Guanajuato, son
atribuibles a s or lo que éste tiene el caracter de autoridad
®

demandadafen ¢ sente proceso administrativo.

Poratro ladgf’el interés juridico consiste en la existencia de un derecho

marf¥ente tutelado y que al ser transgredido por la actuacion de la
dad, faculta al agraviado para acudir ante el 6érgano jurisdiccional,

emandando la reparacion de dicha transgresion.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia siguiente:

4 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2008990; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 17, Abril de 2015, Tomo II; Materia(s): Constitucional,

Administrativa; Tesis: XI.10.A.T.47 A (10a.); Pagina: 1839.



«INTERES JURIDICO, NOCION DE. PARA LA PROCEDENCIA DEL
AMPARO. El interés juridico necesario para poder acudir al juicio de amparo ha
sido abundantemente definido por los tribunales federales especialmente por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Al respecto, se ha sostenido que el interés
juridico puede identificarse con lo que se conoce como derecho subjetivo, es decir,
aquel derecho que, derivado de la norma objetiva, se concreta en forma individual
en algin objeto determinado otorgandole una facultad o potestad de exigen
oponible a la autoridad. Asi tenemos que el acto de autoridad que se reclame§gendr

que incidir o relacionarse con la esfera juridica de algin individuo o partic

aro

b

De esta manera no es suficiente, para acreditar el interés juridico en e
existencia de una situacion abstracta en beneficio de la colectividad que no gue
a un particular determinado la facultad de exigir que esa fitua€ién abstracta se
cumpla. Por ello, tiene interés juridico sélo aquel a quie or ca le otorga

la facultad de exigencia referida y, por t e esp interés cualquier

miembro de la sociedad, por el solo hecho de s rctenda que las leyes se

cumplan. Estas caracteristicas del inteiésfffuridi el juicio de amparo son

promovido sélo por la parte qu€ resienta el agravio causado por el acto reclamado,

para que la sentenciamque se di€ge sélo la proteja a ella, en cumplimiento del

principio c‘nocid mode relatividad o particularidad de la sentencia.»®

En este cas@e eto, se analizara la legalidad del oficio ***** de
fecha julle de 2018 dos mil dieciocho, cuya existencia quedd
deb&n creditada en el Considerando Segundo de este fallo, acto

ue s€ desprende que *** tiene interés juridico al ser destinatario.

A\poya el razonamiento anterior, el criterio sustentado por la Segunda

Sala de este Tribunal en la sentencia de 9 nueve de enero de 1994 mil
novecientos noventa y cuatro, dictada en el expediente nimero **¥*

con el rubro y texto siguientes:

5 Epoca: Octava FEpoca; Registro: 394812; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Apéndice de 1995; Tomo VI, Parte, TCC; Materia(s): Comun; Tesis: 856; Pagina: 584.
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«(NTERES JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS
DE UN ACTO ADMINISTRATIVO. El interés juridico que funda la
pretension del acto deriva, de manera evidente, del hecho de ser destinatario de un
acto administrativo cuya existencia ha sido debidamente acreditada en autos del
presente juicio y que, al ser dirigido a dicho gobernado, pudiera infringir en su
perjuicio las disposiciones legales aplicables, por lo que no es atendible_el

razonamiento de la parte demandada relativa al sobreseimiento.»

De esta manera, se puede determinar que el acto imp, o en

presente proceso administrativo cuya existencia quedé debidafaente
acreditada en este proceso, y su emisioén es atribui a autoridad
demandada, si afecta el interés juridico de‘la péfte a ya que al

estar dirigido al promovente tiene el de & formarse, por

considerar que no esta apegado a déec
Por consiguiente, al no r causas de improcedencia y
sobreseimiento invocadas, dvertifse que en la especie se actualice

ninguna de las hip6tesis normatigas previstas en los articulos 261 y 262

del Codigo d‘Proc imicfito v Justicia Administrativa para el Estado y
juato, quien resuelve determina no decretar el

esente proceso administrativo.

gumentos de las partes. No se transcribiran los
ntos expuestos por el impetrante, ni aquellos esgrimidos por la

autoridad encausada.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y

corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de
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conformidad con lo senalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION®.

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. De
conformidad con lo preceptuado en el articulo 302, dltimo parrafo,
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el doWylos
Municipios de Guanajuato, este resolutor procede a analfza ofici
la competencia de la autoridad que emiti6 el acto impugnado -pOb ser
una cuestion de orden publico- al tenor del % criterio
jurisprudencial por contradiccion de tesis @11t1@ ounda Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Na el tenor literal

siguiente: ‘
«COMPETENCIA. S O ICIOSO RESPECTO DE 1A
AUTORIDAD DE A EL JUICIO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO, DEBERSER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FED DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El

tode, lo relacionado con la competencia de la autoridad, supuesto en el cual
sgincluye tanto la ausencia de fundamentacion de la competencia, como la
indebida o insuficiente fundamentaciéon de la misma, en virtud de que al
tratarse de una facultad oficiosa, las Salas fiscales de cualquier modo
entraran al examen de las facultades de la autoridad para emitir el acto de
molestia; lo anterior con independencia de que exista o no agravio del

afectado, o bien, de que invoque incompetencia o simplemente argumente

¢ Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.
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una indebida, insuficiente o deficiente fundamentacion de la competencia.
Cabe agregar que en el caso de que las Salas fiscales estimen que la
autoridad administrativa es incompetente, su pronunciamiento en ese
sentido sera indispensable, porque ello constituira causa de nulidad de la
resoluciéon impugnada; sin embargo, si considera que la autoridad es competente,
esto no quiere decit que dicha autoridad jurisdiccional necesariamente deba
pronunciarse al respecto en los fallos que emita, pues el no pronunciamiento
expreso, simplemente es indicativo de que estimé que la autoridad demanda

tenfa competencia para emitir la resolucién o acto impugnado en el flicio

nulidad.»’

Enfasis afadido

El primer parrafo del articulo 16 de la C’Qnsti‘ciénhca de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala que: \\

ona, familia, domicilio, papeles

escrito de la autoridad competente,

Lo resal% o

d rOPIO.
®
Lo anterio en la fraccion I del articulo 137 del Codigo de

i Justicia Administrativa para el Estado y los
ios @€ Guanajuato, que a la letra dispone:

ticulo 137. Son elementos de validez del acto administrativo:

L.- Ser expedido por autoridad competente.

Enfasis afiadido

7 Tesis 2a./]. 218/2007, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Num. de Registro 170827, consultable a Pagina 154.
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Asi, los preceptos citados consagran el principio de legalidad, el cual
establece que las autoridades solamente pueden hacer lo que
expresamente les permite la ley, a efecto de otorgar seguridad juridica a
los gobernados; por lo que la competencia no solo se traduce en la
posibilidad de emitir un acto de molestia en perjuicio de un particular,
sino que ademas es requisito necesario e indispensable, que e
ordenamiento legal aplicable se prevea la existencia de la augorida

competente para emitir el acto o resolucién de indole admi

De las constancias que obran en autos, es dg. advertirs®® la
incompetencia de la autoridad demandada que e '%io ook
de fecha 24 veinticuatro de julio de 201 8 m% o, toda vez
que fue emitido por el encargado de despachofde la Secretaria de

Consejo de Honor

as disciplinarias de los Cuerpos de Seguridad Publica del

pio v demas disposiciones aplicables; lo anterior, de

onformidad con lo dispuesto en la fracciéon I, del articulo 7 del
Reglamento del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de

Seguridad Publica Municipal de Leon, Guanajuato.

8 Acto atribuible a su titular en términos de lo expuesto en el Considerando Tercero de esta sentencia.
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Al respecto, la autoridad encausada pretende fundar su competencia en
la fraccién 1, del articulo 8 del Reglamento del Consejo de Honor y
Justicia de los Cuerpos de Seguridad Puablica Municipal de Leodn,

Guanajuato, el cual establece:

«Articulo 8. El Presidente del Consejo tendra las siguientes atribuciones:

I. Nombrar y remover a los elementos de los cuerpos de seguri

municipal, con independencia de las sanciones que imponga

Enfasis y subrayado afiadido

Si bien es cierto que el oficio controv‘ido‘fuca&%o por el

encargado de despacho de la Secretar idad Publica
Municipal y Presidente del ConSgj or y Justicia de los
Cuerpos de Seguridad Public n de Ledén, Guanajuato,
lo cierto también es qu togde femocion impugnado en el

presente proceso, fue e o a todas luces por una autoridad

incompetente.

Cabe précisa %

sefiala 0

sup .:% incurrié el actor y de la cual pueda acreditarse una
N
bi

en” el oficio impugnado no se contiene el

conducta -acciébn u omisién- en la que

cion a los principios rectores del servicio publico, asi como
a los ordenamientos legales citados por la autoridad
enjuiciada; ademas, resulta notoria la ausencia de tramitaciéon de un
procedimiento administrativo del que se hubiera concluido lo expuesto

en el citado oficio.

Contrario a la actuacion de la autoridad demandada, los ordenamientos

en la materia prevén diversas formalidades aplicables para retirar a los
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miembros de las Instituciones Policiales; ya sea cuando incumplan con
algun requisito de permanencia o cuando incurran en una falta de

caracter disciplinaria.

El segundo parrafo de la fraccion XIII, del Apartado B, del articulo
123 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexica

prescribe lo siguiente:

XIIL.- [..)]

permanecer en dichas instituci

responsabilidad en el deser‘ne

jurisdiccional resolviere q e

forma de terminacién d

obligado a pagar la indemniZagion y demas prestaciones a que tenga derecho,

sin que en ningun roceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que
de

sea el resulgad

Er%\ ado afiadido

anterior, se desprende que la Constitucion General

icio edio de defensa que se hubiere promovido.

regdmente establece que respecto a la terminacion del servicio que

une al Estado con los miembros de las Instituciones Policiales existen

dos supuestos, a saber: la separacién y la remocion.

Dichos supuestos son claramente establecidos y diferenciados en el
articulo 94, fracciones I y 11, de la Ley General del Sistema Nacional de

Seguridad Publica, asi como en el articulo 86, fracciones I y 1I, de la
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Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato;
ordenamientos juridicos en los que ahora aparece un tercer supuesto

mas en su fraccion 111, numerales que establecen lo siguiente:

Lev General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

«Articulo 94.- La conclusién del servicio de un integrante es
terminacion de su nombramiento o la cesacion de sus efectos ale

por las siguientes causas:

I. Separacién, por incumplimiento a cualquiera de los requist de
permanencia, o cuando en los procesos de promocién ¢ las siguientes
circunstancias:

a) Si hubiere sido convocado a tres procesos cOfsectizos romocion sin que

haya participado en los mismos, o q icipddo en dichos procesos,

no hubiese obtenido el grado inm‘iia

e le corresponderia por causas

imputables a él;

b) Que haya alcanzado la e axima correspondiente a su jerarquia, de acuerdo

con lo establecido en las disposici@aes aplicables, y

c) Que d!
juici&e las

edicpe del” integrante no se desprendan méritos suficientes a

ANes para conservar su permanencia.

ion), por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus
ncio o incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las
dispesiciones relativas al régimen disciplinario, o

III. Baja, por:

a) Renuncia;
b) Muerte o incapacidad permanente, o

c) Jubilacién o Retiro.

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato
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«Articulo 86. La conclusion del servicio de un integrante de las
Instituciones Policiales es la terminaciéon de su nombramiento o la

cesacion de sus efectos legales por las siguientes causas:

I. Separacién, por incumplimiento a cualquiera de los requisitos de
permanencia, o cuando en los procesos de promocién concurran las siguientes

circunstancias:

a) Si hubiere sido convocado a tres procesos consecutivos de pro e
haya participado en los mismos, o que habiendo participado en rOCeso
no hubiese obtenido el grado inmediato superior que le corresponderia pofeausas

imputables a él;

b) Que haya alcanzado la edad maxima rr&pon% erarquia, y no
haya sido reubicado de acuerdo con lo ablegido las  disposiciones

aplicables; y

c) Que del expediente del integrante s prendan méritos suficientes a

juicio de las Comisio fesional de Carrera Policial para

consetvar su permanencia;
d) No acrfiitar log proceges de evaluacion de control de confianza.

II. Rmoc ofy incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus
funcignesjho plimiento de sus deberes, de conformidad con las

eSlrelativas al régimen disciplinario; o

a) Renuncia;

b) Muerte o incapacidad permanente; o

c) Jubilacién o retiro.

Enfasis y subrayado afiadido
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Los preceptos transcritos con anterioridad, definen claramente las
causas de conclusioén del servicio de los miembros de las Instituciones
Policiales, entre las cuales se encuentra la separacion, la remocion y
la baja; al efecto, la separacién procedera por incumplimiento a

cualquiera de los requisitos de permanencia; la remocién procedera

cuando se incurra en responsabilidad en el desempeno de
funciones o en el incumplimiento de sus deberes, constituyendo u
sancion de tipo disciplinario; y finalmente la baja, Ap;o\
unicamente en caso de renuncia, muerte o incapacidad permamente

jubilacion o retiro.

En este punto, cabe resaltar que la unic 8 a%c:sién que se

puede realizar de manera unilateral -fuerajydeNprocedimiento- por

parte de la Federacion, de ‘s derativas y de los

Municipios es la baja; misma que de en el caso de haber

incumplido __ los legalidad,  eficiencia,

E S

profesionalismo, honra lealtad e imparcialidad en el

desempefio de sus iones, pues en todo caso, se impactaria en el

régimen disci

®

cn, es\de suma importancia hacer mencion a la existencia de
ios, las y procesos legales a los cuales se encuentran

os los miembros de las Instituciones Policiales de la

acion, de las Entidades Federativas y de los Municipios en el

esempefno de sus funciones, los cuales quedan comprendidos dentro
del concepto Desarrollo Policial (articulo 72 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica), del cual se desprende la
existencia de un Régimen Disciplinario y de un Régimen de

Carrera Policial, cada uno con sus respectivas caracteristicas.
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En esa tesitura, existe un organismo colegiado especificamente
para la determinacion de cuestiones relativas tanto al Régimen
Disciplinario como al Régimen de Carrera Policial, sin que en
ningun caso, dicha determinaciéon pueda recaer unilateralmente
en la voluntad de un solo funcionario (a excepcion de la imposicion
de medidas disciplinarias por la comisiéon de conductas que
constituyan faltas graves y que por ende, nunca dan lugarga u

terminacién del servicio).

Por lo tanto, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, asi como la Ley del Sistema de Se ad" Bublica del
Estado de Guanajuato, prevén la i egz i%u organismo
colegiado para cada uno de los regimenN es; siendo estos, los
Consejos de Honor y ]ustici‘ o los Setvicio Profesional de
Carrera Policial.

De esta manera, se apre que contrario a lo expuesto con

anterioridad, en la te causa administrativa no se actualizo

ninguna de es permitidas por la legislacion aplicable

en la mgc ia determinar la conclusion del servicio (dado
que la @gnvoc por la autoridad en el oficio impugnado, en su
cas@ incidi en una cuestion disciplinaria), ni existi6 la

eflgion por parte de un Organo colegiado competente -

rélagivo al régimen disciplinario- que substanciara un

rocedimiento administrativo.

Cabe resaltar, que en base a los ordenamientos citados con antelacion,
resulta por demas evidente que lo previsto en la fraccion I, del articulo
8 del Reglamento del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de

Seguridad Publica Municipal de Ledén, Guanajuato, contraviene
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tajantemente las disposiciones de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, la cual es reglamentaria del
articulo 21 Constitucional, toda vez que en ella se dispuso
expresamente la creacién de 6rganos colegiados para conocer de los
asuntos relacionados, tanto con el régimen disciplinario como con el

régimen de carrera policial.

En la especie, de una lectura realizada al oficio impugnado

que la determinacion de remocion no fue asumida por el C

Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica Municipal de

Leén, Guanajuato, organo colegiado competente;” si ue quien
asumi6 unilateralmente tal decision fugy el «Se ig ‘de Seguridad
Pablica Municipal», quien aun cuan ento el cargo de

«Presidente» del referido Congejo, ci8O que su actuacion

resulta desapegada a legalidad.

Lo anterior es asi, ya que el'afticulo 8, fraccion I, del Reglamento del

Consejo de Honor ticia de los Cuerpos de Seguridad Publica

Municipal d 20N, ZGudhajuato, contiene una prevision que

ipios que integran la facultad reglamentaria,

extra]im& o %
esto e{el eserva de ley y jerarquia normativa, pues dicho
le

pre&j modifica o altera el contenido dispuesto por la Ley
@' ralfgel Sistema Nacional de Seguridad Puablica y la Ley del

a de Seguridad Puablica del Estado de Guanajuato, al sefialar que
1 Presidente del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de
Seguridad Publica Municipal de Ledén, Guanajuato, se encuentra
facultado para remover a los elementos de los cuerpos de seguridad

publica municipal.
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Por tal motivo, quien resuelve concluye pertinente la inaplicacion del
articulo 8, fraccion I, del Reglamento del Consejo de Honor y Justicia
de los Cuerpos de Seguridad Publica Municipal de Leén, Guanajuato;
decisiéon que se ve robustecida, por analogia, con lo dispuesto en la

siguiente jurisprudencia:

«FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES. La facultad reglamenta

regulacion de la materia determinada y, por el ogio, la fateria ada no puede

regularse por otras normas secundarias, en@specidh elNkeclamento. El segundo

principio, el de jerarquia normativa, consiste e cjercicio de la facultad

reglamentaria no puede modificamo alt¢ el cBhrentllo de una ley, es decir, los

reglamentos tienen como limite naturalblos ‘aleanees de las disposiciones que dan
cuerpo v materia a la ley q@@eclaimentafihdetallando sus hipdtesis v supuestos
normativos de aplicacién, qug puedd tener mayores posibilidades o imponga

distintas limitantes a las de la pia ley que va a reglamentar. Asi, el ejercicio de la

e realizafse Unica y exclusivamente dentro de la esfera de

o facultado, pues la norma reglamentaria se emite por
plicitas previstas en la ley o que de ella derivan, siendo
a donde pueden y deben expedirse reglamentos que provean a
ancia de aquélla, por lo que al ser competencia exclusiva de la ley la
n del qué, quién, dénde y cuando de una situacién juridica general,
tética y abstracta, al reglamento de ejecucién competerd, por consecuencia, el
c@mo de esos mismos supuestos juridicos. En tal virtud, si el reglamento sélo

nciona en la zona del cémo, sus disposiciones podran referirse a las otras
preguntas (qué, quién, déonde y cuando), siempre que éstas ya estén contestadas por
la ley; es decir, el reglamento desenvuelve la obligatoriedad de un principio ya

definido por la ley y, por tanto, no puede ir mas alld de ella, ni extenderla a

supuestos distintos ni mucho menos contradecirla, sino que sélo debe concretarse a
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indicar los medios para cumplirla y, ademds, cuando existe reserva de ley no podra

abordar los aspectos materia de tal disposicidén.»?

Subrayado anadido

Lo anterior, dado a que la «seguridad publica» constituye una materia

concurrente inserta en el contexto del federalismo cooperativo, e

que existe la obligacién constitucional para todas las instan

gobierno de coordinar esfuerzos para la consecucion del

combate a la delincuencia, bajo una ley general expedida

Congreso de la Union.

Al respecto, se invoca el siguiente cr idofpor el Primer

Tribunal Colegiado en Materia 1 Sexto Circuito,

que es del tenor literal siguiente:‘

«GARANTIAS DE Qjﬁ SEGURIDAD JURIDICA. ES

VIOLATORIO DE EST ACTO DE MOLESTIA EMITIDO POR
UNA AUTORIDAD, CUYA OMINACION NO ES COINCIDENTE

EORIDAD FACULTADA EN LA LEGISLACION

uaciones, y sin que al efecto la propia responsable haya justificado

uerpo del oficio reclamado, si es que en la especie su competencia se

rte_en virtud de alguna sustituciéon de autoridades o de un cambio de

denominacién en su estructura organica. Ello es asi, en la inteligencia de que

con la actuacién de la responsable se genera un estado de inseguridad juridica al
gobernado al desconocer si dentro del universo de autoridades administrativas y sus
denominaciones, quien emitié la orden de visita de que fue objeto es realmente el
funcionario facultado para ello, puesto que las actuaciones de las autoridades no

deben generar dudas sobre su legalidad al no coincidir la denominacién de éstas,

9 Novena Epoca Registro: 172521 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXV, Mayo de 2007 Materia(s): Constitucional Tesis: P./J. 30/2007 Pégina: 1515
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debiéndose justificar en el acto de molestia si es que en el caso concreto se trata de
una sustitucién de autoridades o de un cambio de denominaciéon de las mismas,
como podria acontecer a virtud de una nueva estructura organica gubernamental;
todo ello a fin de fundamentar adecuadamente la competencia de la responsable y
de dotar de certeza juridica a sus actuaciones, por lo que en dichos casos, el
juzgador de amparo debe conceder la proteccion constitucional solicitada sin que
pueda hacer un pronunciamiento de fondo respecto de si tiene o no facultades la
autoridad para emitir el acto de molestia, puesto que al desconocer el alcance
éstas, no puede conminarla a subsanar esos vicios o prohibitle que actie ro d

marco legal de sus atribuciones.»!®

Enfasis y subrayado afiadido

De igual manera, se invoca el siguiente crites
Segunda Sala de la Suprema Corte de JuSticia

a continuacion:

«(AUTORIDADES INCOMPETE ACTOS NO PRODUCEN

ece el articulo 16 de la Constitucion

s, denota que la competencia de las

atos esenciales del acto administrativo. Entre sus

aleza de los actos juridicos y abstractos, en el sentido de
fera de competencia, se refiere a un nimero indeterminado o
ipétesis. ZAhora bien, estas caracteristicas encuentran su fundamento en el
prificipio de legalidad, segun el cual, las autoridades del Estado sélo pueden actuar
caiando la ley se los permite, en la forma y términos que la misma determina, de tal
manera que esta garantia concierne a la competencia del 6rgano del Estado como la
suma de facultades que la ley le da para ejercer ciertas atribuciones. Este principio
se encuentra intimamente adminiculado a la garantia de fundamentaciéon y
motivacién, que reviste dos aspectos: el formal que exige a la autoridad la
invocaciéon de los preceptos en que funde su competencia al emitir el acto y el

material que exige que los hechos encuadren en las hipétesis previstas en las

10 Tesis VI.10.A.33 K, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,

Tomo XXIV, Agosto de 2006, Num. de Registro: 174460, consultable a Pagina 2203.
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normas. En este sentido, como la competencia de la autoridad es un

requisito esencial para la validez juridica del acto, si éste es emitido por una

autoridad cuvas facultades no encuadran en las hipétesis previstas en las

normas que fundaron su decisiéon, es claro que no puede producir ningin

efecto juridico respecto de aquellos individuos contra quienes se dicte,

quedando en situacién como si el acto nunca hubiera existido.»!!

Enfasis y subrayado afiadido

Consecuentemente, lo procedente es decretar la Nulida
acto impugnado, de conformidad con lo dispuesto por el arti

fraccion 11, del Coédigo de Procedimiento y Justicia A

el Estado y los Municipios de Guanajuato, al act é causal de
ilegalidad prevista en el articulo 3 ¢ ceion del mismo
ordenamiento legal, toda vez que el acto i o se dicté por una
autoridad incompetente. ‘

SEXTO. Analisis de etepsiones. Una vez satisfecha la

pretension de nulidad, se proggde al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por el ac

ente Primero se advierte que la actora solicita el

Dado que. 1

pago d€ dive prestaciones econoémicas, en primer término se
pro€ede a trealizar el calculo de la dltima remuneracion diaria

aria percibida por el impetrante.

| articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, previene que los servidores publicos de la Federacion, los
Estados y los Municipios, recibiran una remuneraciéon adecuada e

irrenunciable por el desempefio de su funcién, cargo o comision; la

1 Tesis 2a. CXCVI/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XIV, Octubre de 2001, Num. de Registro: 188678, consultable a Pagina 429.
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cual sera determinada anualmente en los presupuestos de egresos

correspondientes.

Dicha remuneracion es definida por el precepto constitucional como
toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos estimu

comisiones y compensaciones.

En este sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justi€ia de

Nacién en el criterio jurisprudencial 2a./]. 110/2012%2, con el rubro:
«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DE IADO "Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA BDERECHO" TENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, \ II, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCIG [ E LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGEI‘T IR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFIC LA FEDERACION EL 18

DE JUNIO DE 2008», ins e o de las «demas prestaciones a

que tenga derechoy, como pafge integrante de la obligacion resarcitoria

del Estado, debe ingdfprégarse como el deber de pagar la remuneracion

diaria ordinarig o los beneficios, recompensas, estipendios,

®

asighacion

%@ ciones, premios, retribuciones, subvenciones,
haberesy( dietas§h compensaciones, o cualquier otro concepto que

percibia el idor publico por la prestacion de sus servicios.

e mismo sentido se emiti6 la tesis aislada 1.10.A.2 CS", que a

ontinuacion se transcribe:

12 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./].
110/2012 (10a.) ; Pagina: 617.

13 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2006841; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 7, Junio de 2014, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.10.A.2

CS (10a.); Pagina: 1791.
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«POLICIA FEDERAL. EL ARTICULO 146, PARRAFO TERCERO,
FRACCION II, DEL REGLAMENTO DE LA LEY RELATIVA, AL
LIMITAR EL MONTO DE LA INDEMNIZACION A QUE TIENEN
DERECHO LOS INTEGRANTES DE ESE CUERPO DE SEGURIDAD
PUBLICA, EN CASO DE SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O
CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO, ES
INCONSTITUCIONAL. Conforme al articulo 123, apartado B, fraccion XIII,

parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano

precisa cudl es el monto que se debe pagar por ese concepto, la Segunda

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 2a. LXIX publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Nove, PO o XXXIV,
agosto de 2011, pagina 531, de rubro: "SE UI&)A@ ~MONTO DE

TIGUL , APARTADO B,

LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
FRACCION XIII, SEGUNDO 84 A CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTAD‘S U [EXICANOS, VIGENTE A
PARTIR DE LA REFORMA PUBLI
FEDERACION EL 18

r del sueldo base, por lo que constituye una limitante en su

oyaun cuando el dltimo precepto constitucional mencionado no indica
or la no reinstalacién de un empleado deba calcularse

iendo al salario integrado de quien fue privado de su empleo, y no puede

marse que el reglamento mencionado transgreda su texto expreso, la inteleccion
literal de la Constituciéon Federal no es la forma idénea para resolver el tema
relativo a qué debe entenderse por salario para efectos de la indemnizacién; por el

contrario, en atencién al principio pro personae, es necesario interpretarla en

el sentido de que, si la intencién que subyace en el precepto que establece el

pago de tres meses de remuneracién es compensar al empleado, ante la

negativa -o_imposibilidad- del patrén para restituirlo en sus funciones, no

existe un motivo valido para estimar que se debe partir del sueldo basico y

no de la suma de los emolumentos que se le entregaban regular, periddica y
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continuamente con motivo de su encargo, maxime que para el pago de las

""demais prestaciones a que tenga derecho' se atiende al monto integral que

percibia el servidor publico. Consecuentemente, el citado articulo 146, parrafo
tercero, fraccién 11, al limitar el monto de la indemnizacién a que tienen derecho
los integrantes de ese cuerpo de seguridad publica, en caso de separacién,
remocién, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio es

inconstitucional, pues cualquier restriccion al derecho de restitucion integral,

como efecto de las sentencias favorables a un particular, no puede e

contenida en un ordenamiento distinto a la propia Norma Fundamefital »

Enfasis afiadido.

Por consiguiente, para el calculo del monto a nizacion
. ) N -

constitucional, asi como de las demag, prestagiones, a que tenga

derecho, debe atenderse a la suma %ﬂentos que se le
entregaban de forma regular, p‘tic’) tittia al impetrante, con

motivo del desempeno de su encargo:

En el caso concreto, el justictable sefialé en su escrito de demanda que

con motivo del des del cargo de Policia adscrito a la Direcciéon
General de Polj icipal de Le6n, Guanajuato, percibia la cantidad
catorcena’ A

Lo Mterior s¢racreditd debidamente este proceso con la representacion
esa‘del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) o factura

e nica, con periodo de pago del 06 seis al 19 diecinueve de julio
e 2018 dos mil dieciocho, del cual se advierte fue expedido por el
Municipio de Leén, Guanajuato, al empleado nimero ****  de
nombre ***** _parte actora-, con motivo el cargo de policia, por

concepto de pago de néomina.
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A dicha prueba se le otorga valor probatorio pleno al tenor de lo
dispuesto en los articulos 48, fraccion IX, 115, 127, 128 y 131 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, asi como la tesis de rubro «DOCUMENTO
ELECTRONICO. SI CUENTA CON CADENA ORIGINAL, SELLO O FIRMA
DIGITAL QUE GENERE CONVICCION EN CUANTO A
AUTENTICIDAD, SU EFICACIA PROBATORIA ES PLENA», maxige q

no fue objetada por las partes en este proceso.

La factura electronica descrita en los parrafos anterigges consign? las

siguientes percepciones:

Percepciones mporte

1 Fondo de ahorro

2 Una ayuda para alimen&ci

3 Sueldo oottt

4 rrorrtx

5 $*****

6 $*****

7 $*****

8 ® $*****

tal de las cantidades sefialadas es de itk (rrkel) que
entre 14 catorce dias, da un sueldo diatio de $iotetx (wiotior)

que se tendra como base para calcular las prestaciones a que

tenga derecho el justiciable.

Una vez sefialado lo anterior, a continuacion, se analizara la

procedencia de las siguientes pretensiones ejercidas por la parte actora:
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(i) Reincorporacion. Solicita el promovente ser reincorporado
como policia adscrito a la Direccion de Seguridad Publica Municipal,

en los mismos términos y condiciones en que lo hacia.

Este resolutor determina que a pesar de haberse decretado la nulidad
del acto impugnado, no se reconoce el derecho solicitado po
actor con base en las consideraciones de derecho que a contingacio

se exponen:

El articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundg,parrafo, la

Constitucién Politica de los Estados Unidos M i!a%}rohﬂ)e la

reinstalacion de los integrantes de In inf®i n@ es que por

cualquier causa sean separados o rz\xe su cargo, con
d

independencia del resultado di m nsa que se hubiere

promovido; restriccion constitucionaliguclif€ralmente sefiala:

«XIIIL.- Los militares, marifies, personal del servicio exterior, agentes del

Ministerio Publico itos y lo®?miembros de las instituciones policiales, se

regiran po‘sus propias le

inisterio Publico, los peritos y los miembros de las
oliciales de la Federacion, las entidades federativas y los
podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los
réQuisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad
en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la
separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del
servicio fue injustificada, el Estado s6lo estara obligado a pagar la
indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun

caso proceda su reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el

resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.»

Enfasis y subrayado afiadido.
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Como se puede observar, el segundo parrafo, de la fraccion XIII,
enuncia como primer supuesto juridico que los agentes del Ministerio
Publico, peritos y miembros de instituciones policiales, pueden ser
separados de su cargo si no cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes seflalen para permanecer en el servicio, o bien pueden
removidos por causa de responsabilidad en el desempefio de s

funciones.

stado solo estara

obligado a pagar la indemnizacion pré8taciones a que tenga

o

derecho el afectado, sin que proceda Yareffi@@tporacion al servicio.

Ademas de las disposicionesQnstitucionales citadas, sirve de apoyo a

esta determinacion, sprudencia 2a./]J.103/2010 sostenida por la
Segunda Sala! upema Corte de Justicia de 1a Nacion; con el texto

o .
y rubro siguien

EGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU
GO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII,
E LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES
APLICABLE EN TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE
LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE. Del citado precepto constitucional se
advierte que los miembros de las instituciones policiales podran ser separados de
sus cargos si no cumplen con los requisitos de permanencia o si incurren en

responsabilidad, con la expresa previsiéon de que si la autoridad resolviere que la
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separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio
fue injustificada, el Estado sélo estd obligado a pagar la indemnizacién y demas
prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningdn caso proceda su

reincorporacién, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que

se hubiere promovido. De lo anterior se sigue que a partir de la aludida reforma la

prohibicién de reincorporacién es absoluta, lo que se corrobora con el analisis del

proceso relativo del que deriva que el Constituyente Permanente privilegié el

interés general por el combate a la corrupcién y la seguridad por encima d

rema Corte de Justicia de la

Nacion en la tesis aislada con Elgexto y rubro siguientes:

1

«SEGURI JBRICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU
CAR% @EMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
C N NA RESTRICCION CONSTITUCIONAL. La prevista en

%2 , apartado B, fraccion XIII, de la Constitucién General de la
ublié?, r

eformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la

Fedéfacion el 18 de junio de 2008, no da lugar a que sea posible emprender un

una restricciéon constitucional es una condicién infranqueable que no pierde su

vigencia ni aplicacién, la cual constituye una manifestacion clara del Constituyente

14 Epoca: Novena Epoca; Registro: 164225; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXXII, Julio de 2010; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./].
103/2010; Pagina: 310.
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Permanente, que no es susceptible de revisién constitucional, pues se trata de una

decision soberana del Estado Mexicano.»!>

Enfasis afiadido.
En este orden de ideas, al haberse determinado la separacién del ahora

actor del cargo que desempefiaba, con independencia de la declarato

de nulidad del acto impugnado, este Juzgador no rec

(ii) Indemnizacion Constitucional. Sqlicita i@e el pago

de 03 tres meses de salario asi como de fds por aflo por

concepto de indemnizacion.

Este juzgador determina ndamentg en el articulo 123, Apartado
B, fraccion XIII, segundo fo, la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, emf¥gelacion con en el articulo 50, parrafo
segundo, de ‘1 LeyNdel Stgtema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuago, q ﬂ la¥njustificada separacion de **** como Policia
adscrito 5 i6n General de Policfa Municipal de Leon,
Guan@y > que’es procedente reconocerle el derecho al pago de
izacion constitucional que se integra no solamente por 03

s ses de remuneraciones, asi como por 20 veinte dias de
remuneraciones por cada afo laborado, cllo de conformidad con la

consideraciones siguientes:

El articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo de la

Constitucién General, proscribe el derecho de estabilidad en el cargo a

15 Tesis aislada 2a. XXVIII/2014 (10a.), con registro 2005893, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacién Libro 4, Marzo de 2014 dos mil catorce, Tomo I, pagina 1083.
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los miembros de las instituciones de seguridad publica con los que el
Estado -en cualquiera de sus niveles de gobierno- haya dado por
terminado el servicio; por ello, prevé como garantia minima el pago de
una indemnizacién a favor de los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros de las instituciones policiales de la federacion,
las entidades federativas y los municipios, cuando se resuelva que
separacion fue ilegal, cuyo monto sera determinado por lag ley

especiales de caracter administrativo que para tal efecto se egitan.

En esa tesitura, el precepto constitucional mencionad@ constrine al

legislador secundario a contemplar dentro de las Igypes es

®

montos o mecanismos de delimitacion de

emitan a nivel federal, estatal y municipal engla materja, a prever los
S

e por concepto de

blicos aludidos ante
piicsto que seran las normas

es a la relacion que media

dc%a Segunda de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debe

h e efectivo el derecho fundamental a favor del servidor publico
ediante la aplicacion de las normas constitucionales y legales que por
analogia resultan aplicables al caso concreto, lo que en sentido estricto
no es una aplicaciéon supletoria de ordenamientos de caracter laboral;
de otra manera, se desconoceria el régimen excepcional y la naturaleza
de la relacion que rige el servicio de los miembros de las instituciones

policiales y el Estado.
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En ese tenor, aun cuando no exista a favor de los servidores publicos
seflalados en el segundo parrafo de la fraccion XIII del Apartado B del
multicitado articulo 123 Constitucional, la proteccién constitucional a
la estabilidad en el empleo por el régimen de exclusiéon que esta misma
ordena, ello no implica que se deje en estado de indefensién juridic
servidor publico, puesto que el propio numeral contempla la figura
la indemnizacién minima garantizada, sin que pueda ale quclias
leyes especiales no contemplen ésta, o bien, contemplandol@ no

establezcan los parametros para fijar el monto respecti

De esta manera, la hipotesis normativa ® ﬁc@, partado A,
ar
O

fraccion XXII, senala que: «La ley deter os casos en que el

patrono podra ser eximido de ‘a obli cumplir el contrato,

b

mediante el pago de una indemni

d

indemnizacién debera cubri§e al trabajador, constituyéndose en el

por lo que deja a la ley

reglamentaria la delimi to que por concepto de

parametro minimo atron pagara por el despido injustificado y,

mas aun, cuandems

ibera’ de la obligacion de reinstalar al trabajador
® <

al puesto q sempefiando.

Po parteda ley reglamentaria respeta como minimo constitucional

o para efectos de la indemnizacion, el pago de 03 tres meses

ario por despido injustificado, asi como el pago de 20 veinte dias
or cada afio laborado, cuando el patrén no esté obligado a la

reinstalacion.

Asi, ante la falta de precepto legal que sefiale el monto de la
indemnizacién, debe hacerse una aplicacion analégica de lo

preceptuado en la fracciéon XXII del Apartado A, a lo sefialado en la
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fraccion XIII del Apartado B, para que se haga efectivo el derecho
constitucional a la indemnizacién que la Constituciéon otorga a los
agentes del Ministerio Publico, a los peritos y a los miembros de las
instituciones policiales que sean separados injustificadamente de su
cargo y que por disposicion expresa del propio dispositivo
constitucional no medie la reincorporacién al servicio, debiénd

cubrirse por concepto de indemnizacion, el pago de 03 tres es

salario y 20 veinte dias por cada afio laborado.

Lo anterior, se reitera sin que esta determinacion se traduzca en*tina
aplicacion supletoria de la Ley Federal del Trabajg a’l 16n X111,
del Apartado B, pues solo esta aplicando & a@ esente caso,
lo dispuesto en la fraccion XXII, del %, el articulo 123
Constitucional y su reglamenta‘én, nde existe la misma
situacion juridica.

De los argumentos ant€fiores, derivé el siguiente criterio
jurisprudencial emiti r la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la & 190, que sc'cita a continuacion:

®

«S RI BLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
23, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO,

g CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE
DIiAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE

JURISPRUDENCIA 2a./].  119/2011Y  AISLADAS 2a.  1.XIX/2011, 2a.
LXX/2011Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]. En una nueva reflexion, la Segunda Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B, fraccién XIII, segundo

arrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente

otorgd a favor de los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federaciéon, el Distrito Federal, los Estados y los

Municipios, el derecho al pago de una indemnizacién en el caso de que, a través de una


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161183&Clase=DetalleTesisBL
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resolucion emitida por autoridad jurisdiccional competente, se resuelva que su
separacion o cualquier via de terminacién del servicio de la que fueron objeto resulta
injustificada; ello, para no dejarlos en estado de indefensién al existir una prohibicién
absoluta de reincorporarlos en el servicio. Ademas, de la propia normativa
constitucional se advierte la obligacién del legislador secundario de fijar, dentro de las
leyes especiales que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal,

los montos o mecanismos de delimitacién de aquellos que, por concepto de

indemnizacién, corresponden a los servidores publicos ante una termina

mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servi

de la aludida fraccion XIII se establece el derecho de recibiftina in cién en caso
de que la separacién, remocion, baja, cese o quies, otrahformghde terminacion del

servicio fuere injustificada y, por su parte, en la e eciales no se prevén los

mecanismos suficientes para fijar el mot to, es inconcuso que debera

recurrirse a lo dispuesto, como sistéfha oral, no sélo al apartado B, sino

también al diverso apartado A, ambos O precepto constitucional; en esa

tesitura, a fin de determin. o torio a que tienen derecho los agentes
del Ministerio Publico, los p los miembros de las instituciones policiales, debe
recurrirse a la fraccion XXII del tado A, que consigna la misma razo6n juridica que

configura ‘da C a la diversa fracciéon XIII del apartado B, a saber, el
n

resarcimie rjuicios ocasionados por el patréon particular o el Estado

ante @sepat ada y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucion, la que

establezc yilidad juridica de reinstalacién. Bajo esas consideraciones, es
mefilester_pre@isar que la hipotesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccién
I1, que gefiala que "la ley determinara los casos en que el patrono podri ser eximido
obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de una indemnizacién”, deja la
dglimitacién del monto que por concepto de indemnizacién debera cubrirse al
abajador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el parimetro minimo que el patrén
pagara por el despido injustificado y, mas adin, cuando se le libera de la obligacién de
reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando; por tanto, si la ley
reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo, respeta
como minimo constitucional garantizado para efectos de la indemnizacién, el contenido
en la fracciéon XXII del apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional
de ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la propia norma

quien releva al patrén de la obligacién de reinstalacién -cumplimiento forzoso del

contrato- aun cuando el despido sea injustificado, se concluye que, a efecto de
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determinar el monto que corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen
constitucional de excepcién contenido en el articulo 123, apartado B, fraccion XIII,
segundo parrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto
establecido en el diverso apartado A, fracciéon XXII, y los parametros a los que el
propio Constituyente refirié al permitir que fuese la normatividad secundaria la que los
delimitara. En consecuencia, la indemnizacién engloba el pago de 3 meses de salatio y
20 dias por cada afio de servicio, sin que se excluya la posibilidad de que dentro de
algin ordenamiento legal o administrativo a nivel federal, estatal, municipal o

Distrito Federal existan normas que prevean expresamente un moato p

indemnizacién en estos casos, que como minimo sea el anteriormente sefi
tales casos sera innecesario acudir a la Constitucién, sino que la

directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.»!¢

Ahora bien, al resolver el Amparo Directo Admifistgafigo numero
Rkt el Primer Tribunal Colegiado en Miaterfa Ad trativa del

Decimosexto Circuito, sostuvo que el crit ispfidencial sefialado

con antelacion, no analiza el m§m ual debe cubrirse la

indemnizacién constitucional, por a la jurisprudencia por
contradicciéon de tesis s apor 1a%Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la n, de rubro: «<SEGURIDAD PUBLICA.
PROCEDE OTORG M BRO DE ALGUNA INSTITUCION

POLICIAL, LA‘ C D S QUE POR CONCEPTO DE VACACIONES,

PRIMA VACA AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL
MOMENT SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE,
REMOC INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE

RE AGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA
0, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES
* CEPPOS.»7

n conclusioén, determiné que la condena impuesta a la autoridad
demandada al pago de 20 veinte dias de salario por cada afio

laborado debe abarcar desde la fecha de ingreso del actor hasta

16 Tesis 2a./]. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima
Epoca. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, Num. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
17 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta cotrespondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo I, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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que se cumpla con la sentencia respectiva, pues es la unica forma
de resarcir de manera integral al servidor publico perjudicado por un
cese ilegal, indemnizandolo por todo aquello de lo que fue privado con

motivo de la separacion.

Por lo tanto, se determina pagar a favor de la justiciable

indemnizacién constitucional, reiterando que se integra con:

a) El pago de 03 tres meses de remuneraciones.

Para obtener la cantidad correspondiente a__eSte o, debe

multiplicarse la remuneracion diaria ordi aﬁa oth90 neventa dias -03

tres meses-; en la inteleccion de que el e esa operacion

rte actora.

noventa dfas, se obtiene la“@antidad total de $¥*F** (kkkk¥)  que

habra de pagaﬁ la pa andada al actor.
® . ) : :
b) El pagogdc % nte dfas de salario desde el ingreso y hasta el

cumpliffiiento dg esta sentencia.

&ito inicial de demanda sefial6 el actor que ingresé a laborar
c

olicia en el municipio de Ledn, Guanajuato, el 19 diecinueve de
gosto de 2016 dos mil dieciséis, hecho que no fue controvertido por
la parte de demandada al dar contestaciéon a la demanda, refiriendo

unicamente que ni lo afirma ni lo niega por no ser hecho propio.
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Sin embargo, es de destacar que la parte demandada podia desvirtuar la
fecha de ingreso del actor con la documentacién correspondiente

contenida en los registros de la dependencia, lo que no acontecio.

Por lo tanto, se crea conviccion en este Juzgador de que la relacion
juridica entre el promovente y el Municipio de Ledén, Guanaju
inici6 a partir de su ingreso a capacitacion el 19 diecinueve deg@gos

de 2016 dos mil dieciséis. .

Por lo que, se condena a la autoridad demandada a_pagar a *¥®kx*
20 veinte dias de salario por cada afio laborado.a®p el dia 19

diecinueve de agosto de 2016 dos mi dPeciséi de ingreso

del justiciable a la corporacion- hasta cumpla con esta

sentencia; ello a razén de iefitos cuarenta y tres

ol
pesos con setenta y cinco centaves ef*moneda nacional) que
corresponde al imPOQ gltima remuneracion diaria

ordinaria.

(iii) Remuie

®

la fechafde la 1l€gal separacion del cargo hasta aquélla en que se cumpla

arias dejadas de percibir. Solicita la

impetrante remuneraciones diarias dejadas de percibir desde

CcO sente

cedente reconocer el derecho solicitado por la parte actora
1 pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dejo de
percibir desde el 25 veinticinco de julio de 2018 dos mil
dieciocho, por la prestacion de sus servicios, con motivo de la
separacion ilegal del cargo que desempeniaba como Policia adscrito a la
Direccion General de Policia Municipal de Ledén, Guanajuato, de

conformidad con el criterio jurisprudencial aprobado por la Segunda
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Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se cita a

continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE I.A CONSTITUCION POLITICA DE LOS EST
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA RE

resuelve que es injustificada la separacién, remocion, baja, cese o cualq
forma de terminacién del servicio de los miembros de institugi@es policiales de la

Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipi solo estara

derecho, sin
que en ningun caso proceda su reincorpora
proceso legislativo correspondiente ne

enunciado "y demds prestacion

las cosas, como esa fue la intencién del Constituyente
n el e iado normativo "y demds prestaciones a que tenga derecho"
forfma ¢ de, la obligacion resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el
cber dedpagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los beneficios,
re pensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
sd@bvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que
percibia el servidor puablico por la prestaciéon de sus servicios, desde que se
concreto su separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién
del servicio y hasta que se realice el pago correspondiente. Lo anterior es asi,
porque si bien es clerto que la reforma constitucional privilegio6 el interés general de
la seguridad publica sobre el interés particular, debido a que a la sociedad le interesa
contar con instituciones policiales honestas, profesionales, competentes, eficientes y
eficaces, también lo es que la prosecuciéon de ese fin constitucional no debe estar

secundada por violacion a los derechos de las personas, ni ha de llevarse al extremo
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de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales en perjuicio de los

derechos de los servidores publicos, sin la correspondiente responsabilidad

.. . 18
administrativa del Estado.»

En efecto, como se desprende de la jurisprudencia recién transcrita, el
articulo 123, Apartado B, fracciéon XIII, segundo parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece

o8, de

obligacion resarcitoria del Estado a favor de los mie

instituciones policiales de la Federacion, Estados y Muniaj

la autoridad jurisdiccional resolviera que la separacién, remocid

cese o cualquier otra forma de terminaciéon @e rvicio sea
injustificada, mediante el pago de la igdenffiizaci y demas

prestaciones a las que tenga derecho».

Luego, aun cuando en el proc‘s cg correspondiente no se
precisaron las razones orpaar el enunciado y demas
prestaciones a que teng cho, debe interpretarse como el deber

de pagar la remunetacion diagia ordinaria, asi como los beneficios,

recompensas,‘ esti asignaciones, gratificaciones, premios,
retribucigmes, ﬂ clones, haberes, dietas, compensaciones o
cualquietg0 cpto que percibfa el servidor publico por la
us servicios, desde que se concreté su separacion,

aja, cese o cualquier otra forma de terminaciéon del

icio y hasta que se realice el pago correspondiente.

o anterior es asi, porque el enunciado normativo en cuestion forma
parte de la obligacién resarcitoria del Estado ante la imposibilidad
absoluta de reincorporarlos al servicio (a pesar de que la autoridad

jurisdiccional resolviera que la separacion fue injustificada).

18 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Num. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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No se soslaya que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato, prohibe el pago de salarios caidos
a los integrantes de las instituciones policiales que fueran separados

injustificadamente de sus cargos.

Sin embargo, este juzgador estima que tales disposicionesgen

presente caso, transgreden en perjuicio del actor los derech

de igualdad y de no discriminacién, por razén de la con
integrante de una institucién policial, que derivan de los numeralés 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unido e s; 26 del

Pacto Internacional de Derechos Civi ? oliticosy 451 como del

diverso 24 de la Convencién Americana reWerechos Humanos;

por ello, lo procedente es‘su al tenor de las
consideraciones en que se sustenta
!%

Décimo Sexto Circuito, que &

Tribunal Colegiado en

del tenor siguiente:

«SEGURI‘AD LI EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA
MA’WZRI O DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL
PAGO 0OS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO

DH1.OS MBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA
L HO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
VISTO EN LOS ARTICULOS 1o. DE LA CONSTITUCION

E

RAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
IVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO). De la interpretacion sistematica de

las fracciones IX, XIII v XIV del apartado B del articulo 123 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de lo definido por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién en las tesis 2a. LIX/2011, 2a./]. 103/2010 y P./]. 24/95,

publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIII, junio de 2011, pagina 428, con el rubro: "SEGURIDAD
PUBLICA. EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
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PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EI DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008, NO CONTIENE COMO CONCEPTO JURIDICO EL DE
SALARIOS VENCIDOS.", Tomo XXXII, julio de 2010, pagina 310, con el rubro:
"SEGURIDAD PUBLICA. I.A PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU
CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII,

LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMAD
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EI DIARIO OFIGIAT. D
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICAB TODO
LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LLA RAZON QUE VO
EL CESE.", y Tomo II, septiembre de 1995, pagina 43, con bro: "POLICIAS

circunstancia no es razod

humanos reconocidos en la itucién, pues aun cuando el vinculo que los une
es administrativo y no laboral, iembros de las instituciones policiacas prestan

ircunstancia de que las relaciones entre éste y aquéllos se

un servicigeal Est
regulen erj‘
la Uflivn, o que el Estado no deba garantizar y respetar los derechos
humagos ts servidores publicos, porque la situacién juridica relevante es
an un servicio si se toma en cuenta que el parametro minimo
ternaci es que cualquier persona que lo preste -trabajo en sentido amplio-,
tieN@derecho a desempefatlo en condiciones dignas y justas, asi como a recibir
o contraprestaciéon una remuneracion que les permita a ellos y a sus familiares
gozar de un estindar de vida digno; asi lo establecié la Corte Interamericana de
Detrechos Humanos en la Opinién Consultiva OC-18/03. En ese contexto, se
afirma que existe un tratamiento diferenciado entre los trabajadores al servicio del
Estado de Guanajuato y los miembros de las instituciones de seguridad publica,
porque a los primeros si se les concede el derecho al pago de un concepto para
resarcirlos de los dafios y perjuicios que sufren al ser cesados injustamente, y a los
segundos no; diferencia de trato que no estd justificada, porque: 1. No hay

racionalidad en que por pertenecer a los cuerpos de seguridad publica, se les deba
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suprimir el derecho a que se les cubran los dafios y perjuicios causados con la baja o
remocién debido a causas ajenas al funcionario cesado, toda vez que si fue separado
de su empleo sin percibir algin salario por causa no imputable a ¢l y el Estado no
acredita los motivos del cese, debe reparar el dafio producido por la falta en que
incurrié, aunado a que el principio bésico relativo a la indemnizacién tratindose de
separacion injustificada del empleo y, por ende, el derecho del servidor al pago de
las remuneraciones diarias ordinarias que dej6é de percibir no tiende a proteger la

estabilidad en el empleo de un servidor publico y, por ende, no es un eleme

Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato persigue,

de sus miembros y de terceras personas, no podria constj a
afectacion del derecho al pago de las remune ci®hes digiias or
percibir en caso de cese injustificado, pues en in€ide uncionamiento del

No puede concebirse

derecho a Sjt res manera integral en el derecho del que se vio privado el

servidor p

ordtharias que dej6 de percibir, cuando no existe razén que valide dicha medida;

secuentemente, el referido numeral viola el derecho humano de igualdad y no

discriminacién previsto en los articulos lo. de la Constitucién Federal, 26 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 24 de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos.»!®

Enfasis anadido.

19 Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
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En virtud de lo anterior, con base en los articulos 1 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se le
reconoce a la parte actora el derecho a que le sean pagadas las
remuneraciones diarias ordinarias que dejo de percibir con
motivo de la separacion y hasta que se realice el pago
correspondiente en cumplimiento a la presente sentencia, d
que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica d

Estado de Guanajuato, resulta inconvencional.

Lo anterior, en el entendido de que las remunegaciones didfrias
ordinarias dejadas de percibir se computaran echa de

separacion del cargo de Policia que est fiaba,el"impetrante

el 25 veinticinco de julio de 2018 dos mildie@iocho, hasta que se

cumpla materialmente con ‘sta llo conforme a la

ultima remuneracion diaria percibida,
acio

§t0 es, a razén de $rrFFx

(iv) Aguinaldo, vac y prima vacacional. Solicita el

impetrante el {ago arte proporcional de aguinaldo, vacaciones y
prima vacacio régpondiente al afio 2018 dos mil dieciocho.

®
Se rec@hoce derecho solicitado por el actor al pago de

aguiflaldo, vacaciones y prima vacacional del 01 uno de enero de

mil dieciocho hasta la fecha en que se cumpla esta

ncia, cllo al tenor de lo dispuesto en el articulo 50, segundo
arrafo, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

Guanajuato y de las consideraciones juridicas siguientes:

Al resolverse la contradiccion de tesis **** la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado que el

enunciado «y demas prestaciones a que tenga derechow», contenido en
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el articulo 123 del apartado B, en la fraccion XIII, parrafo segundo, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente a
partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
18 dieciocho de junio de 2008 dos mil ocho, forma parte de la
obligacion resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el deber
de pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como los benefici

recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, p#emio

retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compen

cualquier otro concepto que percibia el servidor public

prestacion de sus servicios, desde que se concretd su separacion, cese,
remocion o baja, y hasta que se realice el pago cortespo €.

®
Ahora, si bien es cierto que la reforma stitucional privilegio el

interés general de la seguridad publi rc®el interés particular,

debido a que la sociedad requiere

s

es que la prosecucion deWese fin constitucional no debe estar

instituciones policiales

honestas, profesionales,

secundada por viola los derechos de las personas, ni llevarse al
extremo de p las"entidades policiales cometan actos ilegales

en perjm.c' derechos de los servidores publicos, sin la

corresp@ndient@responsabilidad administrativa del Estado.

%&ntexto, expuso que las vacaciones, la prima vacacional y el

do, son conceptos que se encuentran comprendidos dentro del
nunciado «y demas prestaciones a que tenga derechoy», contenido en
el articulo 123, apartado B, fracciéon XIII, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que
suelen otorgarse con motivo de la prestacion de un servicio al Estado y

catalogarse en el presupuesto de egresos respectivo.
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Por lo anterior, el Alto Tribunal concluyé que deben pagarse al
servidor publico, miembro de alguna instituciéon policial que fue
separado del servicio injustificadamente, las cantidades que por los
referidos conceptos pudo percibir desde el momento en que se
concret6 la separacion, cese, remocion o baja, y hasta que se realice el
pago de las demas prestaciones a que tenga derecho, siempre y cua
haya una condena por aquellos conceptos, pues solo de esa maaera,

Estado puede resarcirlo de manera integral; es dedf, puede

indemnizartlo en todo aquello de lo que fue privado con mo de

separacion.

Se destaca que a pesar de que el a il o,%o:es y prima

vacacional se generen atendiendo a trabajo Sfectiamente realizado, en

@

equivalente a aquello de lo que ¢l sefgidofgPtblico es privado durante

el caso se esta ante una obligacign ret Estado que debe ser

su separacion ilegal, no as

Lo expuesto dio ori

el texto y rub

®

«S R UBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR
NCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y
AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE
NCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO
DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO,
SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS. La
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LX /2011,
de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO

20 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VI, Tomo 1, de marzo de 2012 dos mil doce, con

registro numero 2000463.
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'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO', CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008.", sostuvo que el referido enunciado "y demas prestaciones a que
tenga derecho", forma parte de la obligacion resatcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como

beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones,

retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o

realice el pago correspondiente. En ese sentido, dado

vacacional y el aguinaldo son prestaciones que se encuendsa

institucién policial, las cantidades que por eso ) do percibir desde el

o baja injustificada, v

s a que tenga derecho, siempre

v cuando hava una condena por aguello a que sélo de esa manera el

con motivo de la separacién i

Enfasis #nadi

®
Ahora bj IX to a la base para el calculo de las referidas
S

perc acredita plenamente con el informe de autoridad
1 ofla parte demandada®, concretamente con el oficio **#**
echa 23 veintitrés de enero de 2019 dos mil diecinueve, en el que

se senala que de conformidad con los articulos 23 y 24 de las
isposiciones administrativas mediante las cuales se emiten las normas

y politicas en materia de remuneraciones para los servidores publicos

de la administracion publica del municipio de Leén, Guanajuato; asi

como del articulo 26 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos

2l Prueba oftrecida por la parte actora.
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al Servicio del Estado y de los Municipios, el actor percibia 41 cuarenta
y un dfas de salario por concepto de aguinaldo; un periodo de 10 diez
dias de vacaciones por cada seis meses consecutivos de servicio; y un
pago de prima vacacional equivalente al 48% de diez dias de salario

bruto por cada seis meses de servicio.

En virtud de lo anterior, se condena a la parte demandada a pagar

justiciable aguinaldo anual de 41 cuarenta y un dias de

diez dias de vacaciones por cada 06 seis meses

vacacional del 48% por cada periodo vacacional a partir del 01%ino
de enero de 2018 dos mil dieciocho y hasta que_se’c con esta
sentencia; tomando como base la cant 8 de N RRE), que

corresponde a la ultima remuneraciéon diafia ofdinaria acreditada en

este proceso. ‘

(v) Registro en el al y Estatal de Seguridad

Publica. Solicita el impctgante la abstenciéon de la autoridad

demandada de enyj do tipo de comunicaciéon a los registros

(%

Si es progedente que la autoridad demandada realice la inscripcion

sefialados, a cual’ pretenda informar que la separaciéon del

cargo del’ riva de una conducta impropia.

(@)

é@b esépen el Registro Nacional y Estatal de Personal de las

ificiones de Seguridad Publica, se reconoce el derecho de la
arte actora y se condena a la autoridad encausada a que realice
la anotacion en dicho registro de esta sentencia en que se

decret6 la nulidad y el motivo de la misma.
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Lo anterior en virtud de que los articulos 60, primer parrafo, 74 y 85,
fraccion I, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

Publica, textualmente disponen:

«Articulo 60.- En caso de que los érganos jurisdiccionales determinen que la
resolucién por la que se impone la separacién o remocién es injustificada, la

institucién respectiva sélo estard obligada a la indemnizacion y al otorgamient

Apartado B, fraccién XIII, de la Constitucién Politica de los Estados
Mexicanos. Tal circunstancia sera inscrita en el istro Nacional

correspondiente...»

«Articulo 74.- Los integrantes de las Instituct ici ran ser separados
de su cargo si no cumplen con los isi es vigentes, que en el
momento de la separacién seﬁale‘ para er cn las Instituciones, sin que
proceda su reinstalacién o restitucion, que sea el juicio o medio de

defensa para combatir la S so, solo procedera la indemnizacion.

Las legislaciones correspon establcCeran la forma para calcular la cuantia de
la indemnizaciéon que, en sugaso, deba cubrirse. Tal circunstancia sera

registrada en el 1st€e, Nacional correspondiente.»

Qarrera Policial comprende el grado policial, la antigliedad, las
ones, estimulos y reconocimientos obtenidos, el resultado de

promocion, asi como el registro de las correcciones disciplinarias y
e, en su caso, haya acumulado el integrante. Se regird por las normas
as siguientes: 1. Las Instituciones Policiales deberan consultar los
ecedentes de cualquier aspirante en el Registro Nacional antes de que se

autorice su ingreso a las mismas...»

Los articulos 1, fraccion I, y 50 de la Ley del Sistema de Seguridad

Publica del Estado de Guanajuato, textualmente disponen:

«ARTICULO 1. La presente ley es de orden publico e interés general, tiene por

objeto lo siguiente: I. Regular la funcién de seguridad publica y la prevencion social

de la violencia y la delincuencia...»
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«ARTICULO 50. Los servidores publicos de indole ministerial y pericial, asi como
los de las Instituciones Policiales, podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dicha Institucién, o removidos por incurrir en responsabilidad en el

desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la

separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio

fue injustificada, no procederd bajo ninguna circunstancia la reincorporacid

ningin caso procederd el pago de salarios caidos. La te

serd inscrita en los Registros Nacional y Esta

Instituciones de Seguridad Publica.»

De las disposiciones legales transc \Xue deberan quedar

inscritas en los Registros Na al de Personal de las
Instituciones de Segurida la s@paracion, remocion, baja, cese
o cualquier otra forma de nacion del servicio, ain y cuando una

autoridad jurisdiccional resolvicg que ésta fue injustificada o ilegal, en

este caso, se ‘mcri ién la nulidad de la resolucion respectiva,

COmO ac@mtece @

Resu e'en este topico, la tesis con el rubro y texto siguiente:

as® concreto.

«$EGURIDAD PUBLICA. ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE

INSTALAR A LOS MIEMBROS DE ESE TIPO DE
CORPORACIONES, ASi COMO DE SUPRIMIR LA INSCRIPCION DE
SU SEPARACION DEL REGISTRO NACIONAL
CORRESPONDIENTE, SE DEBE CONSIDERAR QUE LA
SENTENCIA QUE DECLARO INJUSTIFICADA TAL DECISION
CONSTITUYE, POR Si, UNA FORMA DE REPARACION. D¢ la
interpretacién del articulo 60 y demads relativos de la Ley General del Sistema

Nacional de Seguridad Publica, se deduce que no es procedente suprimir la
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inscripcién de la separacién de un agente del Registro Nacional de Personal de las

Instituciones de Seguridad Publica, sino que tinicamente se debe asentar que la

decision fue considerada ilegal. No obstante, la existencia de un registro en el

que se haga constar que una persona fue separada de su cargo, por no acreditar una
evaluacién de control de confianza, necesariamente incide en bienes juridicos
relevantes como el honor y la buena fama; con mayor razén, si la decision de

mérito fue declarada nula de manera absoluta y, aun asi, subsiste la inscripcién

correspondiente. Por esa razén, se debe tomar en cuenta que la

or también es

coincidencia con

Asf¥tanto el Registro Nacional como el Estatal de Personal de las
nstituciones de Seguridad Publica, son instrumentos creados para
evitar que quienes sean separados de una institucion de seguridad
publica puedan reingresar a alguna similar, en cualquiera de los érdenes

de gobierno, ya que el articulo 123 apartado B fraccion XIII parrafo

22 Tesis aislada 1.10.A.95 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Décima Epoca, Libro 17, Abril de 2015 dos mil quince, Tomo 11, pagina 1849, Registro 2008925,
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segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece la prohibicién absoluta de reincorporar a los integrantes de
las corporaciones policfacas, aun cuando algin Organo Jurisdiccional
determine que la separacion fue ilegal, y con independencia de la razén
que motivo el cese, ello con la finalidad de beneficiar la seguridad y el

combate a la corrupcion.

En consecuencia, la eliminacién del registro que demue

particular fue removido como elemento de una instit

seguridad publica harfa factible que la misma persgaa solicitafd y,

eventualmente consiguiera, su reingreso a €sas ¢ %s, lo que
b

harfa nugatorio el objetivo de los regi t& r@ aun mas,
implicaria autorizar el desacato al mandato c@gstifucional que, como ya

se dijo, contiene una prohibiciér‘abs

A lo anterior, resulta aplie@l teStg,con el rubro y texto siguiente:

«SEGURIDAD ICA. IMPROCEDENTE ORDENAR LA
SUPREsﬁN D CRIPCION DE LA SEPARACION DE LOS

RPORACIONES RELATIVAS DEL REGISTRO
SPONDIENTE, AUN CUANDO ESA DECISION
H DECLARADA INJUSTIFICADA. El régimen excepcional creado
a

A SID
ra los mbros de las corporaciones de seguridad publica, en términos del

affculo 123, apartado B, fraccion XIII, de la Constitucién Politica de los Estados
@i os Mexicanos,_integré al orden juridico nacional la prohibicién absoluta de

eincorporarlos, aun cuando un érgano jurisdiccional determine que la separacidén

fue ilegal, con independencia de la razén que motivo el cese. Por otra parte, de los

articulos 5, fracciones X v XIII, 60, 74 v 85, fracciéon I, de la T.ev General del

Sistema Nacional de Seguridad Publica, se desprende que deberan quedar

inscritas en un registro nacional tanto la separacién de un miembro de la

corporacion de seguridad publica como, en su caso, la anulacién de la

resolucién respectiva, y que en toda institucién policial (federal, local o municipal)

se deben consultar, en el registro referido, los antecedentes de quienes pretendan

ingresar al servicio. Lo expuesto demuestra que el Registro Nacional de Personal de
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las Instituciones de Seguridad Publica y las bases de datos semejantes forman parte
de los instrumentos creados por el legislador federal para cumplir los objetivos que
se pretendieron alcanzar mediante el establecimiento de las condiciones
particularmente excepcionales a las que fueron sujetos los miembros de las
corporaciones policiales; es decit, a través de ese mecanismo se busca evitar que
quienes han sido separados de una institucién de esa naturaleza puedan reingresar a
alguna similar, en cualquiera de los 6rdenes de gobierno, ya que implicaria desacatar

la prohibicién absoluta contenida en la Constitucién. En consecuencia,

posible no quebrantar ese orden normativo.»?3 %
o . ®
El énfasis es propio. \
g .

Ademiss, la Suprema Corte de ‘JStiC 3

acion ha determinado
que si Unicamente es viable goncdler,%a quienes demuestren la
n d

ilegalidad de su remo emnizaciéon» y «as demas

prestaciones» a que tenga echo, los tribunales exclusivamente

pueden inteq‘retar dctallar qué puede quedar comprendido dentro

de tales conc tofmando en cuenta que ambas ideas ya fueron
® q y

definidas px Tribunal y se reducen a prestaciones de indole

pea{%
1

rtu®de lo anterior, como ya se adelantd, se reconoce el derecho
d parte actora, y se condena a parte demandada para que
demas de la inscripcion del cese en el Registro Nacional y

Estatal de Personal de las Instituciones de Seguridad Publica,

realice la anotacion respecto de esta sentencia en que se decretod

23 Tesis aislada 1.10.A.94 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Décima Epoca, Libro 17, Abril de 2015 dos mil quince, Tomo 11, pagina 1842, Registro 2008926,
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la nulidad total de la separacion impugnada asi como el motivo

de ésta.

(vi) Servicios de Salud y Seguridad Social.

No obstante que el accionante hubiere omitido solicitar de manera
expresa y en forma particular, que se le continuaran otorgando 1

servicios de salud y seguridad social, de conformidad con

300, fraccion V, del Codigo de Procedimiento y Justicia

para el Hstado y los Municipios de Guanajuato, resulta procedente
reconocer su derecho a que le sigan siend tados los
servicios de salud y seguridad social thasta que cumpla a

cabalidad la sentencia; ello, de acuer \ lecido por la

'

«SENTENCIA DE WMEFEGIOS DE LA CUANDO SE
DETERMINE QUE S E GARANTIA DE AUDIENCIA
POR NO HABERSE UIDO PROCEDIMIENTO ALGUNO
RESPECTO A EPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O
CUALQ[‘E (0] DE TERMINACION DEL SERVICIO DE
LOS@AGE EIP MINISTERIO PUBLICO, LOS PERITOS Y LOS
MIEM S INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO

D P Y SUS MUNICIPIOS. En estricto acatamiento de la
ﬁpmde ia 2a./]. 103/2012 de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA
S

jurisprudencia siguiente:

TENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA
E TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A
PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", si en el juicio
de amparo se resuelve que es injustificada la separacién, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio, por no haberse seguido

procedimiento alguno al respecto, la autoridad responsable quedard constrefiida a
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pagar la indemnizacién constitucional y las demas prestaciones a que tenga derecho
la parte quejosa, desde que se concretd su cese, remocién o baja injustificada y
hasta que se realice el pago correspondiente; sin que de manera alguna pueda
ordenarse la sustanciacion del procedimiento que no se instaurdé con antelacion.

Ademas, se estima que entre las prestaciones que deben cubrirse a la impetrante del

amparo se encuentra la relativa a los servicios de salud, la cual se proporcionara

hasta en tanto se pague la indemnizacién v las prestaciones referidas; si la

legislacion aplicable prevé la conservacion de dichos derechos, debera observars

precepto legal respectivo para que el plazo de conservacién transcurra a Qartir
que se haga la liquidacién correspondiente»?* &
Subrayado anadido

Lo anterior, considerando que el de & as debe ser

garantizado a la poblaciéon en ig ortunidades y sin

condicionamiento alguno, y mé‘ au resente proceso fue

demostrado que el cese cometido a te por la encausada fue

desajustado a legalidad 1 ancia de las formalidades

establecidas en los ordenamiéfitos aplicables para decretar dicho cese.

De lo anterio’, %ﬁvo en lo conducente, la siguiente tesis:
®

«D x LA SALUD. FORMA DE CUMPLIR CON IA
N GENERAL NUMERO 14 DEL COMITE DE LOS

ERE S SOCIALES Y CULTURALES DE LA ORGANIZACION DE
ACIONES UNIDAS, PARA GARANTIZAR SU DISFRUTE. El Estado

xicano suscribié convenios internacionales que muestran el consenso internacional
en torno a la importancia de garantizar, al mas alto nivel, ciertas pretensiones
relacionadas con el disfrute del derecho a la salud, y existen documentos que las
desarrollan en términos de su contenido y alcance. Uno de los mas importantes es la
Observacion General Numero 14 del Comité de los Derechos Sociales y Culturales de

la Organizaciéon de las Naciones Unidas, organismo encargado de monitorear el

2 Tesis: PC.VLA. J/4 A (10a), Décima Epoca Registro: 2011293 Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 28, Marzo de 2016, Tomo II Materia(s):

Comun Pagina: 1535
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cumplimiento de los compromisos asumidos por los Estados firmantes del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, del cual México es parte

y el que, esencialmente, consagra la obligacién de proteger, respetar y cumplir

progresivamente el derecho a la salud y no admitir medidas regresivas en su petjuicio,
absteniéndose de denegar su acceso, garantizandolo en igualdad de condiciones y sin
condicionamiento alguno, debiendo reconocer en sus ordenamientos juridicos, politicas
v planes detallados para su ejercicio, tomando, al mismo tiempo, medidas que faciliten

derechos, y emprendan actividades para promover, mante

poblacién, entre las que figuran, fomentar eco

contribuyen al logro de resultados positivos e at salud; verbigracia, la

realizacion de investigaciones y el suminigi rMacion, velar porque el Estado

cumpla sus obligaciones en lo refer‘1te le informacién apropiada acerca

de la forma de vivir y de alimentagi
nocivas y la disponibilidad

conocimiento de causa, deci csfpor lo que respecta a su salud.»?

Lo resalgado

Dicho pro@ﬂo encuentra soporte detivado del andlisis

realizad autos de la presente causa, y en particular del
Conipgoba iscal Digital por Internet (CFDI) o factura electronica,
periddo de pago del 06 seis al 19 diecinueve de julio de 2018 dos
mil*dieciocho —previamente valorado-, del cual se desprende que al
sticiable se le realizaban descuentos identificados como «CUOTA

IMSS», lo cual se traduce en que el impetrante tenfa acceso a los

25 Tesis: 1.40.A.86 A (10a.), Décima Epoca Registro: 2004683 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3 Materia(s):

Constitucional Pagina: 1759
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servicios de salud y seguridad social, mediante el entero de cuotas por

la encausada ante el Instituto de Mexicano del Seguro Social.

A causa de lo anterior, de conformidad con lo previsto por el articulo
300, fraccion VI, del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
condena a la autoridad demandada para que se conginue

aportando las cuotas obrero-patronales el Insti antes

1

sefialado, a fin de que el demandante siga gozando
servicios de salud y seguridad social, a partir del_ 25 veinticihco

de julio de 2018 dos mil dieciocho y hasta en_tant umpla a
®

cabalidad con la sentencia. \

Es de destacar que a las cant"la S ha sido condenada
la autoridad demandada, R’ EFECTUARSE, LAS
DEDUCCIONES ACTUALIZACIONES
CORRESPONDIENTES.

Lo sefalado él ittudyde qite el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administhiti cimosexto Circuito, en el en el amparo directo

u

vald
Rk s@ltuvoRgue no existe obligacion de la autoridad demandada de

r a s elementos de seguridad publica -aun cuando

nalmente se determine ilegal su remocién o cese-; y que

e
a que gozan del derecho fundamental de proteccién efectiva

el salario de conformidad con el articulo 8 de la ley del Trabajo de los

Servidores Publicos al Servicio del Estado de Guanajuato, se justifica
que sean incrementadas las prestaciones reconocidas en esta
sentencia conforme a los aumentos salariales anuales
correspondientes, atento al derecho que tienen los elementos de las

instituciones policiales a disfrutar de las medidas de proteccion al
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salario y dado el caracter accesorio de dichos incrementos respecto del
sueldo principal; lo cual debera justificar debidamente la demandada al

dar cumplimiento a esta resolucion.

La parte demandada debera informar sobre el cumplimiento otorgado
a la condena que precede en un término de 15 quince dias habj
contados a partir de aquel en que cause ejecutoria esta sentenciagsegu
lo dispuesto en el articulo 322 Cédigo de Procedimientgfy Justigia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato:
Es ilustrativa sobre la obligaciéon de la autoti a%ndada al
cumplimiento de esta sentencia, a pesar &1 erial te no tenga

las atribuciones legales de cuantificar y pagafila iflemnizacion y demas
prestaciones a las que se con‘eno, 6 e a continuacion se

transcribe:
«CONSEJO DE HONO JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD JBLICA EL DISTRITO FEDERAL. ESTA
VINCUL‘DO PLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE
NULID NTERLOCUTORIA DEL RECURSO DE QUEJA
EN NDENO AL PAGO DE UNA INDEMNIZACION Y

D AS ACIONES QUE CORRESPONDAN. Aun cuando de
n con los articulos 53 a 55 de la Ley de Seguridad Publica, asi como 306,
frac6nes V y IX y 61, del Reglamento Interior de la Secretarfa de Seguridad

Publiéa, ambos del Distrito Federal, no se otorgan al Consejo de Honor v Justicia

agat la indemnizacién

demis prestaciones a las que se condend en una sentencia de nulidad, en términos

de lo dispuesto en el articulo 123, apartado B, fraccién XIII, segundo parrafo, de la

Constitucién Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, lo cierto es que estd

vinculado a que no siga subsistiendo la omisién de cumplir con la sentencia aludida

y la interlocutoria del recurso de queja, por lo que debe asegurarse que dichas

determinaciones se cumplan en sus términos por las autoridades que deban realizar

directa o materialmente el pago, en virtud de haber sido la autoridad demandada y

vencida en el juicio de nulidad, para lo cual, debe agotar el uso de todos los medios
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a_su alcance, incluso de las prevenciones y sanciones que conforme a las

disposiciones aplicables pueda formular e imponer, para conseguir ese

cumplimiento.»?6

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones I,
IT y I, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Cdédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE %
®

PRIMERO. Esta Primera Sala es cemp ra tramitar y
resolver el presente proceso conte% {StTIALIVO.

SEGUNDO. No es pro l@ el sobreseimiento en la
presente causa adminis acofde a lo manifestado en el
Considerando Tercero de la pfégente sentencia.

TERCERO. rcta, la Nulidad Total del acto impugnado, en

términos de o en el Considerando Quinto de la misma.

TO.¥Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
ngcen los derechos solicitados por la parte actora y se condena

a la autoridad demandada al pago de las prestaciones siguientes: 1.
ndemnizacién Constitucional integrada por (a) el pago de 03 tres
meses equivalente a 90 noventa dias de salario y (b) el pago de 20

veinte dias de salario por cada afio desde el 19 diecinueve de agosto de

26 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 31, Junio de 2016, Tomo III; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.IA. J/67 A
(10a.); Pagina: 1622.
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2016 dos mil dieciséis -fecha de ingreso del actor- y hasta el
cumplimiento de esta sentencia; 2. Remuneraciones diarias ordinarias
dejadas de percibir desde el dia 25 veinticinco de julio de 2018 dos mil
dieciocho- fecha en que el actor fue separado de su cargo- y hasta que
se cumpla con esta sentencia; 3. Aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional del 01 uno de enero de 2018 dos mil dieciocho hast
cumplimiento de este fallo; 4. Inscribir en el Registro Nacignal

Estatal de Personal de las Instituciones de Seguridad Publi

del acto impugnado y el motivo de ésta; 5. Enterar al
Mexicano del Seguro Social las cuotas de seguridad_social, y se le
continte prestando al actor el servicio de salud,lo’ s o del 25
veinticinco de julio de 2018 dos mil diecj Ry sta mplimiento
de esta sentencia; todo ello en los &X:S ablecidos en el

Considerando Sexto de este falh‘

QUINTO. No se reco % | de o a la reinstalacion; atento a lo

determinado en el Considerande Sexto de esta sentencia.

Notifiquese a‘ Q

®
En s %ad procesal archivese el presente expediente como
asur&) ido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

era Sala.

si lo provey6é y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



