Silao de la Victoria, Guanajuato, a 21 veintiuno de abril de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 123/13Sala/21 promovido por ***** ha |[legado el momento
de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado en Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el 28 véintiocho de enero de

2021 dos mil veintiuno, la persona mencionadagn el f edente promovio,

por su propio derecho, proceso administrativo4enWel c
impugnado el siguiente:
9 0 de 2021, emitida por un Agente de

uanajuato...» (sic)

sefiald6 como acto

«El acta de infraccién nimero ***** d&fe

la Direccion General de Transi i

Ademas, hizo valer como pretensi@mes: 1) la nulidad total del acto impugnado; y 2)

como reconocimiento d ho y cOndena a la autoridad demandada, que: (i) le

sea devuelta la

o, més g
Impuesta, mas a

que se realiz% 0
%m e del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 2 dos

EG
f
a
con

agadla indebidamente con motivo de la infraccion

DS ‘Intereses que se hayan generado desde la fecha en

o] 021 dos mil veintiuno, se admiti6 la demanda, se ordeno correr
do ella a la autoridad demandada y se le emplaz6 para que diera

acion a la misma. Ademas, se admitieron las pruebas documentales
ofrecidas y exhibidas por la actora. Por otra parte, se requirié al Titular de la
Direccion General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato, proporcionara el
nombre del agente de vialidad que elabor6 el folio de infraccion confutado, asi

como la exhibicién del mismo en copia certificada.



Posteriormente, en proveido emitido el 23 veintitrés de febrero de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a la Tesoreria Municipal, por contestando en tiempo y forma
legal la demanda, se admitieron las pruebas documentales y la presuncional legal
y humana. Asimismo, se tuvo al Director General de Transito Municipal de Leon,
Guanajuato, por informando que ***** fue quien elabord el acta de infraccién
impugnada, asi como su exhibicidbn en copia certificada; por tanto, se mandd
emplazar al agente de vialidad para que diera contestacion al escrito inicial de

demanda.

Consecutivamente, en proveido emitido el 18 dieciocho de marzo'de 2021 dos'mil

veintiuno, se tuvo al agente de vialidad, por contestando en ti

demanda; asi como por admitidas la pruebas documentales y la presufgional legal
y humana. Ademas se le tuvo a la actora por perdido echo a ampliar la
demanda. Finalmente, se sefal6 fecha y hora gara le de la audiencia
de alegatos, la que tendria verificativo en el d e esta Sala.

PRIMERO. @ompeten@ia.§ Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa > Guanajuato es competente para conocer y resolver el
presente % inistrativo, de conformidad con los articulos 81 de la
ConstituciOn Politic@’ para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 11, fraccion I, de la Ley

rg ibunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato; 1,
fragcio 304 A del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 2
dos de febrero de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
establecido en el ordinal 304 C del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso 0

juicio de nulidad tradicional por la via sumaria.



TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del cédigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.*
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

= El acta de infraccién con nimero de folio ***** redactada el dia ve
de enero de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad cri

Direccion General de Transito Municipal de Le6n, Guanaju

Actuacién cuya existencia se encuentra debidamente acredita en autos,

mediante su exhibicion en copia certificada por el agente lalidad demandado y

por el Director General de Transito Municipal de L to; documental

que resulta suficiente para generar convi ?é) ' esuelve sobre la
existencia de su original y contenido, dado quex da por ninguna de las
demandadas. Lo anterior, con fund:‘nen uesto por los articulos 78,
117, 119, 121, 130 y 131 del Cdodigq de iento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipig juat

CUARTO. Procedencia. lo establecido por el articulo 261 en intima
vinculacion con e‘div eral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Admigjstra Estado y los Municipios de Guanajuato, por
cuestiones de lico, se procede al analisis de las causales de

improcede eimiento.

del acto impugnado. En su contestacion, el titular de la tesoreria
oca como causal de improcedencia que no existe el acto impugnado
por consiguiente no se afectan los intereses juridicos del gobernado. Al
respecto, se estima que la causal de improcedencia consistente en la inexistencia
del acto impugnado, no se actualiza; ello es asi, dado que la existencia del acta
de infraccion impugnada ha sido plenamente demostrada en el Considerando
Tercero de la presente sentencia.

L Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. V1/2004; Pagina: 255



Por otra parte, el articulo 251, fraccién I, inciso a), del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dispone que
para determinar si a una entidad administrativa puede reclamarsele el

cumplimiento de una pretension en el proceso administrativo, debe observarse si

dicho ente materialmente dictd, ordend, ejecutd o trato de ejecutar el acto

combatido y de esa manera se generd, una afectacion al particular.?

Ahora bien, para establecer cudl es la autoridad emisora de un acto admin

feGhado del 12 doce de
< ORERIA MUNICIPAL
O. CAJA 23»; ello aunado

ireccion General de Ingresos.

DIRECCION GENERAL DE INGRE@S
a que en la parte superior obra bign i
Tesoreria municipal».

Luego, del andlisis integrahrealizad@, al recibo de pago en cita, quien resuelve

eneral de Ingresos», dependiente de la Tesoreria

panorama, es inconcuso que la Tesorera Municipal no dicto,

3 ejecutar o ejecutd directamente el monto de la multa determinada

infraccion impugnada.

2 sirve de sustento a lo anterior, el criterio sustentado por la Cuarta Sala de este 6rgano jurisdiccional, de rubro siguiente: «kAUTORIDAD
DEMANDADA EN EL PROCESO. CARACTER DE». Publicado en el «Sistema de Criterios del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Guanajuato», consultable en la pagina siguiente: https://criterios.tjagto.gob.mx/

3 Esclarece tal aserto, lo establecido en la tesis siguiente: <ACTO ADMINISTRATIVO. SU AUTORIA DEBE DETERMINARSE CON BASE
EN EL ANALISIS DE TODOS LOS ELEMENTOS DEL DOCUMENTO EN EL QUE CONSTE, PERO FUNDAMENTALMENTE CON LA
PARTE RELATIVA A LA IDENTIDAD Y FIRMA DEL FUNCIONARIO EMISOR.» Novena Epoca Registro: 180023 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XX, Diciembre de 2004
Materia(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.18 A Pagina: 1277



https://criterios.tjagto.gob.mx/

Por tanto, al no advertirse que dicha autoridad tenga el caracter de autoridad
demandada en la presente causa, se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 261, fraccion VI, en relacion con el diverso numeral 251,
fraccion Il, inciso a), del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato. Consecuentemente, se sobresee el
presente proceso Unicamente respecto de la Tesoreria Municipal de Ledn,
Guanajuato, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 262, fraccion Il, del

codigo de la materia.

Sin embargo, es de precisarse que el sobreseimiento decretad

exime a la Tesoreria Municipal de realizar, dentro

funciones deban intervenir en la ejecucion de‘fall

ello*.

Hechas las precisiones anteriores‘ al
autoridad demandada, asi comg,ninguna

ermiha no decretar el sobreseimiento

“ Sobre el tema, resulta ilustrativa la tesis de rubro: «<SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU CUMPLIMIENTO. TODAS
LAS AUTORIDADES QUE DEBAN INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN INTERVENIDO EN EL
AMPARO» Octava Epoca ; Registro: 208849; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion; Tomo XV-2, Febrero de 1995; Materia(s): Comun; Tesis: 11.10.P.A.153 K; Pagina: 554

® Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la jurisprudencia de rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.» Décima
Epoca; Registro: 2011406; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion; Libro 29, Abril de 2016, Tomo IIl; Materia(s): Comun; Tesis: (IV Region) 20. J/5 (10a.); Pagina: 2018.



B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte actora niega lisa y
llanamente haber cometido la conducta infractora atribuida en el acta de

infraccion confutada; esto es, «no hacer uso del cinturén de seguridad».

(ii) Postura del demandado. En los puntos correlativos de su contestacion

de demanda, el agente demandado sostiene la legalidad y valide

actuacion, ya que el acta de infraccion se encuentra debidamente§fun
motivada, existiendo adecuacion entre la conducta despl a y la hipot

normativa actualizada.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de confor on el articulo 299,

fraccion I, del Codigo de Procedimiento~y J [ trativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuat lema juridico a dilucidar»
' cred

consiste en determinar si el age

a ita 0 no que el actor

cometi6 la conducta infractora gée |

C). Razonamiento Jurisdi @ L8eggo, "una vez realizado el analisis al
contenido de la actuacién controveftida, asi como a la totalidad de las constancias
gue integran los autos suma guien resuelve concluye que resultan

fundados los c@cep impugnacion en estudio, y suficientes para
declarar la nulidad de

siguientes co '
Es neces % que conforme a lo previsto en el ordinal 47 del Cadigo de

(o] tOgy Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

de infraccion controvertida, con base en las

Guana las autoridades deberan probar los hechos que motiven sus actos
o el interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa

imponga la afirmacion de otro hecho.

Luego, basta que dicha negativa sea: categérica, sencilla, clara, sin condiciones,
ambigiedades o divagaciones; para tener por cumplida la condicion requerida en

la norma.



Es decir, resulta suficiente que el particular niegue lisa y llanamente los hechos
constatados en un acto administrativo, para revertir a la autoridad la carga de
probar las circunstancias de facto asentadas en aquél; de ahi, que la negativa lisa
y llana establecida en el precepto invocado, debe entenderse so6lo como la
necesidad de que ésta sea clara y no confusa, categérica y no condicionada®.

En la especie, el actor niega lisa y llanamente haber cometido la infraccion
atribuida, dado que no incluy6 justificaciones o explicaciones, ni tam e

contradice con las pruebas ofrecidas en este proceso. En este teqor, n

resuelve estima que la negativa lisa y llana de la parte ac respec S

hechos asentados en el acta de infraccion impugnada, impuso

carga de probar los hechos por los cuales considerd6 que el actorfygometié la
infraccion, al actualizarse el supuesto previsto en el a 47 del Cdbdigo en
comento.

Sin embargo, en la secuela procesal el emandado no exhibio
algun elemento convictivo a trav@

efectivamente cometié la cond

gue no se realizaron los hec otivaron™a expedicion del acta de infraccion

controvertida.

D). Conclusion. vota lo akterior, se concluye que la razén asiste a la parte

egativa lisa y llana respecto a la comision de la

infraccion qu )utada, la demandada omiti6 acreditar los hechos

ra el Estado y los Municipios de Guanajuato.

. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccion Il, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del acta de

infraccién impugnada.

% Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASi LA QUE
SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca; Registro:
2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada.



Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana, ya que, al estar en presencia
de un vicio material, su ineficacia es total y la autoridad demandada se encuentra

impedida para dictar una nueva resolucién”

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas:

A) Devolucion de la cantidad pagada indebidamente y pago de in
su demanda, la actora solicita que se le reintegre la cantida koo

intereses generados desde la fecha en que se realizé el entero.

Se reconoce el derecho y se condena a las autoridadeShdemandadas para
o el pago de
y VI, del Codigo

qgue realicen la devolucion de la cantidad"ndi

intereses, ello de conformidad con el articu

gue, con recuperar su vehiculo que le fue retenido en garantia,
efectug la multa impuesta con motivo del folio de infraccion
p

" Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL »
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de
la Federaciéon Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.).

8 En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada con el rubro «<FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O
LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS
CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA> ®[Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Tesis: IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.]



Para acreditar lo anterior, el actor exhibe junto a su demanda la documental
consistente en el recibo oficial de pago con numero de folio ***** expedido el
dia 12 doce de enero de 2021 dos mil veintiuno, por la Tesoreria Municipal de

Ledn, Guanajuato, en el cual consiga el pago realizado por la cantidad total de

% %k % %k %k

Actuacién que genera conviccion en quien resuelve respecto de que la erogacion
consignada fue realizada por la parte actora con motivo de la in
impugnada, aunado a que los datos de identificacion contenidosSfen

documento resultan coincidentes con los consignados en el a contr

ello, de conformidad con lo dispuesto por los ordinales 78 y 121 Co e la
materia.
Toda vez que fue acreditado en el proceso q&e la ra @ 76 el pago de la

derecho del gobernado a tr@ reincorporan a su patrimonio las

cantidades que indebidamente™@g06 al fisco, por lo que no es licito que la

autoridad exactora rete una cantidad que le fue pagada sin existir una

obligacién para ell‘9

A J

if). Pago de i conformidad con lo establecido en el tercer parrafo del

articulo 5 Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato,

do el pago de lo indebido se efectia en cumplimiento a un

is normativa del segundo parrafo del articulo 53 de la Ley de Hacienda
para los Municipios del Estado de Guanajuato, toda vez que el contribuyente

acreditd haber efectuado el pago de un crédito fiscal y al haberse obtenido una

9 Es ilustrativa la tesis aislada BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA
DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE AMPARO, POR LO QUE EL PAGO
EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.(Epoca: Décima Epoca;
Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIl.10.P.A.11 A (10a.); Pagina: 2871.)




resolucion totalmente favorable, tendra derecho a obtener del fisco el pago de los
intereses solicitados conforme a la tasa prevista para los recargos en la Ley de
Ingresos Municipal del ejercicio fiscal correspondiente, sobre la cantidad pagada
indebidamente a partir de la fecha en que se efectuo el pago y hasta que opere tal

devolucién.

Luego, para efecto de cuantificar los intereses correspondientes, es necesario
acudir a lo previsto por la Ley de Ingresos para el Municipio d
Guanajuato, para el ejercicio fiscal 2021 dos mil veintiuno y, en

fecha en que la parte actora realiz6 el pago, esto es, a pa

de 2021 dos mil veintiuno y se cubriran por c&da

pago de los intereses

veintiuno y hasta‘a fe

de la materia.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, Il y IlI, 298,
299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Cdédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

10




PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el presente

proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. Es procedente decretar el sobreseimiento unicamente por lo que
respecta a la Tesoreria Municipal, acorde a lo manifestado en el Considerando

Cuarto de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acta de infraccién, en términ 0
expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, rec el
derecho solicitado por el actor y se condena a las autoridades deandadas,
atentas a lo determinado en el Considerando SéptifMoNde esta resolucion

jurisdiccional.

Notifiguese a las partes. En su opo al, “archivese el presente

expediente como asunto concluido y@ese de | Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestr rardo Arroyo Figueroa, Magistrado Propietario
de la Primera Sala, actu legal te asistido de la Licenciada Kenia Karolina
Patlan Gonzalez, Secretatia studio y Cuenta, que da fe.-

;QQ

de fir corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO
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