Silao de la Victoria, Guanajuato, 11 once de febrero 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administfativo cen
nimero de expediente 1238/1°Sala/19 promovido por & ha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho progcede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado en la
en la Secretarfa General detAcuerdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Hstado de Guanajuato, el 1 uno de julio de 2019
dos mil diecinuewe, *** por su propio derecho, promovié proceso

administratiyo, seflalando como acto impugnado el siguiente:

«(@)1a ilegal boleta de infraccién con numero de folio **** de la cual tuve

cone€imiento el 15 de junio de 2019»(sic)

Ademas, la parte actora hizo valer como pretensiones en la presente
causa: 1) La nulidad total del acto impugnado; y 2) como
reconocimiento del derecho y condena a la autoridad demandada, que:
(i) le sea devuelta la placa de circulaciéon que le fue retenida en
garantia; (ii) se le reintegre la cantidad que -en su momento-, haya
tenido que erogar con motivo de la boleta de infraccién impugnada, asi

como el pago de los intereses que se generen por todo el tiempo que



dure el proceso; y (iii) se abstenga de inscribir cualquier tipo de
anotacion de caracter negativo o perjudicial en el registro de sanciones
e infracciones de la Direccion de Policia Vial y Transporte Municipal
de Guanajuato y, en caso ya haberse registrado, para que se elimine o

cancele dicha inscripcion.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 4 cuatro de julio de 2019 dos mil diecinueve, sedadmitiOyla
demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad demandada«y

se le emplaz6 para que diera contestacion a la misma.

Se concedié la suspension solicitada por la parte actora, en dos

sentidos: (i) con efectos conservativos, parayqueyno se diera inicio al
procedimiento administrativo de ejecucion,thasta en tanto se dictara
sentencia en el presente proceso; y (i) cof“efectos restitutorios, para
que la autoridad demandada devolviera al actor la placa de circulacion

que le fue retenida en garantia,

Se tuvieron posmadmitidas las pruebas ofrecidas y exhibidas por el
accionante en Su escfito inicial de demanda; de igual modo, se le tuvo
por designande, abogados autorizados en términos del Coéddigo de
ProGedimientd y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipies de Guanajuato, asi como correo electronico para recibir

notificaciones.

Posteriormente, en proveido de fecha 23 veintitrés de septiembre de
2019 dos mil diecinueve, se tuvo al Oficial de Vialidad adscrito a la
Direcciéon General de Transito, Movilidad y Transporte de
Guanajuato, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la

demanda; asimismo, se le tuvo por objetando la documental exhibida



por el actor, por admitidas las pruebas ofrecidas y exhibidas en su
ocurso, por designando abogados autorizados y por sefialando correo

electrénico para recibir notificaciones.

Ademas, se hizo de conocimiento a la autoridad demandada que
deberia acatar el cumplimiento a la suspension otorgada en este
proceso, esto es, acreditar que procedio a la devolucion de la placa de
circulacién retenida en garantia; igualmente, se otorgd dl actoriel
derecho de ampliar su escrito inicial de demanda, ya que la autoridad
hizo valer como causal de improcedencia el consentimiento del acto
impugnado, en términos de lo previsto por el numeral 284, fraccion 11,
del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

En ese orden temporal, por auto emitidofel 7 siete de noviembre de
2019 dos mil diecinuevegse tuyo ada parte actora por ampliando sus
escrito inicial de demanda, y se ordend correr su traslado a la autoridad

demandada para quefdieta contestacion a la misma.

Ademas, se determiné que lo referente al cumplimiento a la
suspension quedaria pendiente hasta en tanto se resolviera el Recurso
de Reclamacion interpuesto por le encausada en contra del acuerdo de

4 cuatro'de julio de 2019 dos mil diecinueve.

Finalmente, mediante acuerdo emitido el dia 3 de diciembre de 2019
dos mil diecisiete, se tuvo a la autoridad demandada por dando
contestacion a la ampliacién de demanda, y se sefal6 fecha y hora para
la celebracion de la audiencia de alegatos, la que tendria verificativo en

el despacho de esta Primera Sala.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

partes, 9 nueve de enero de 2020 dos mil veinte tuvo verificativo la

audiencia de alegatos, mismos que no fueron presentados las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de “Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competeate,para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de gonfofmidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el, Estado de Guanajuato;
1, 2 y 11, fraccién I, de la Ley Organicatdel “Eribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guianajuato; 243, segundo parrafo, de la
Ley Organica Municipal para eldistade desGuanajuato; asi como por
lo previsto en los numetales |1, fraecion II, y 249, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO.4Existencia del acto impugnado. . De conformidad con
lo previsto por eharticulo 299, fraccion I, del Codigo de Procedimiento
y Justicia <Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, previo al estudio del fondo, debe fijarse de manera precisa

los*a€tos impugnados por el actor.!

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FI]ACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Asi, del analisis integral al escrito de demanda, se advierte que el

accionante pretende controvertir la legalidad de:

* La boleta de infraccion folio namero*****  dirigida a **#¥*
emitida el dia 22 veintidés de mayo de 2019 dos mil diecinueve,
por***#¥ Oficial de Vialidad adscrito a la Direccion General de

Transito, Movilidad y Transporte de Guanajuato, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acréditada, dade
que la autoridad demandada exhibe la misma en copia certifigada,
misma que hace fe de la existencia y al revestir lay calidad de
documento publico, dada la firma autdgrafagsellgs y sighes'apreciables
en la misma, se le otorga valor probatorio, plend para generar
conviccién en quien resuelve respecte dé 'S, existencia y contenido, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 78, 117, 121 y 123 del
Codigo de Procedimiento yfJusticia, Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Mas aun que, en su'contestacion de demanda, el oficial de policia vial
demandado reconoce de manera expresa la veraz elaboracion del
folio de iafracciommimpugnado, en términos de lo preceptuado por los
ordinales™ 119, y 280, fraccion III, del Cédigo de Procedimiento y

JusticiapAdministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Ademas, cabe precisarse que en su demanda el accionante manifiesta
que, al momento de emitir el folio de infraccion controvertido,
la autoridad demanda retuvo la placa de circulacion del actor

como garantia del interés fiscal.



Cuestion que, de conformidad con lo previsto por los ordinales 78, 78,
117, 119 121 y 123 119 y 280, fraccion III, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se encuentra debidamente acreditada con
motivo de lo indicado por la encausada en el cuerpo la boleta de

infraccién controvertida y, particularmente, el sefialamiento siguientes

GARANTIA oo LICENCIA R !A-!i_a yacmwucxau FPLACAS ; ! VEHICULﬁ ﬁlﬁ

« —— A A — 1 »2

Ello, maxime que la autoridad demandada reconeeié de manera
expresa en su ocurso de contestacion que si procedio a fetener la placa

de circulacion del accionante como garantia del interés fiscal.

TERCERO. Causales de ifnprocedencia 'y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por gl artfeulos261 en intima vinculacién
con el diverso numeral 262, ambosydel Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el'Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiongs degorden, publico -previo al estudio de fondo del
asunto- se pro€ede, alyanalisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiefto previstas en los preceptos normativos antes citados.

Lo "anterioggfacorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo

Tribunal'Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestiéon de orden

publico en el juicio de garantfas».3

2 Extracto visible a fojas 6 y 26 de las constancias que obran en los autos del expediente al rubro.
3 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Citcuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanatrio Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. ] /323, Pagina: 87.



Luego, en su ocurso de contestacion, la encausada sostiene que en la
presente causa se actualizan las causales de improcedencia previstas en
el articulo 261, fracciones I, IV y VII, del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

mismas que disponen:

«Articulo 261. El proceso administrativo es improcedente contra actos|\0O
resoluciones: (...) I. Que no afecten los intereses juridicos del actom (...)
IV. Respecto de los cuales hubiere consentimiento expreso o tacite; entendicndo
que se da este ultimo Gnicamente cuando no se promovié el proceso administrativo
ante el Tribunal o los Juzgados, en los plazos que sefiala este Codigos(...) VIL En

los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion legal»

Ello, pues expresa que: (i) en relacion con la%ausencia/de afectacion a
los intereses juridicos del actor, el acto impugnade, no esta dirigido al
actor puesto que se encontrabalausente, aunado a que el documento
con el que pretende acreditar s intetés consistente en la tarjeta de
circulacion, ya se encuentta vencida;¥(ii) respecto del consentimiento
tacito del actor, el folio impughado fue emitido el dia 22 veintidés de
mayo de 2019 dosemil diecinueve, y a la fecha de la presentacion de
demanda_ya habfaytranscurrido en exceso el plazo legal para su
promocion;(iii)iel acto impugnado reune los requisitos y elementos de
validez Uptrewisto» por los ordinales 137 y 138 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Maunicipios de Guanajuato.

Por su parte, el accionante indica en su ampliacion de demanda
-medularmente- que la parte encausada aprecia de manera equivocada
el computo del plazo para la interposicion de la demanda, pues tuvo
conocimiento de la boleta de infraccion el dia 15 quince de junio de
2019 dos mil diecinueve, maxime que no existe constancia de

notificacién o documento alguno que acredite que dicha boleta le fue



notificada en la fecha en que se elaboré o que al menos haya tenido
conocimiento de ella con anterioridad; ademas, también agrega que si
tiene interés juridico pues si acredita ser propietario del vehiculo
infraccionado, independiente de que la tarjeta de circulacién se

encuentre vencida.

Al respecto, en su contestacion a la ampliacién de demanda, la
encausada reitera que se actualizan las causales de impfocedeneia
consistentes en la ausencia de afectacion del interés juridico dehactorqy
el consentimiento tacito del acto impugnado, bajo los.argumentos ya

expuestos en su contestacion.
Habida cuenta de lo anterior, quien resuclye determina que no se
configuran las causales degimptocedencia invocadas por la

autoridad demandada, con base en'las sigiientes consideraciones:

1. Primeramente, en relacion. con la ausencia de afectacién a los

intereses juridicos dél aecionante, los articulos 9, parrafo segundo, y

251, ftraccion” Igmincise, a), del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa‘ypara el Estado y los Municipios de Guanajuato,
disponefl que para intervenir en el proceso administrativo, el particular
debera acreditar la afectacion a su interés juridico; es decir, que el acto
del-cualypretende su nulidad haya vulnerado su derecho subjetivo
legitimamente tutelado por la norma juridica, y el cual al ser
quebrantado por la actuacion de la autoridad le otorga al gobernado la
potestad de acudir al Organo Jurisdiccional a pedir la reparacién de
dicha transgresion. Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro y

texto siguientes:

«(INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO
DIRECTAMENTE. Para que el quejoso pueda pedir amparo contra un acto que



estime afecta sus intereses juridicos, el acto de autoridad debe dirigirse directamente

en su contra, o de no ser as{ debe el cumplimiento en si afectarle, aunque

originalmente el acto no haya sido dirigido en su petjuicio, por lo que si el quejoso

no se encuentra en ninguna de las dos hipétesis el amparo es improcedente en

términos del articulo 73 fraccién V de la ley de la materia.»*

Enfasis afiadido.

Asi, se tiene que se afectan los intereses juridicos de un particular
cuando el acto administrativo, ademas de encontrafse, dirigido
directamente en su contra’, le genera un perjuicio o agravio ‘en su

esfera de derechos.

En la especie y, concretamente, desprendidoidel™folio de infraccion
impugnado se aprecia que éste -enéprineipio- ho se encuentra dirigido
a una persona especifica, pues fue plasmado «A quien corresponda»
en los apartados correspondiefites alyconductor y propietario del
automotor; igualmente, enilos /datos de identificacion del vehiculo, la

encausada sefalo:

Marca | Submarca Placas Estado Color

kokoskek kokokReR kokokoksk kokokskok kokokskok

Ahoga biefi,yen” el apartado de hechos del escrito de demanda,
chaccionante sefiala que la infraccion impugnada fue emitida en contra

dé «suwvehiculoy.

Para acreditar lo anterior y, particularmente, la propiedad del vehiculo,

el justiciable exhibe tarjeta de circulacion vehicular folio ndmero *#¥*]

+ Epoca: Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién; Tomo XIII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.

5 Sustenta lo anterior el criterio emitido por este Tribunal, intitulado: INTERES ]URiDICO. LO TIENEN QUIENES
SON DESTINATARIOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.» Expediente nimero 19/954/994. sentencia de fecha:

9 de enero de 1994. actor: *xik,
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expedida a nombre del accionante el dia 16 dieciséis de enero del 2013
dos mil trece, por la Secretaria de Planeaciéon y Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, y en la cual se aprecian los

siguientes datos de identificacién vehicular:

Numero de serie Fopofotok
Marca/linea/sublinea | *#kokk
Modelo Hofokorek
Placa Fotoropok
Color HAAoAK

Documental que, aun cuando obra en copia fosfatica simple, la misma
genera en quien resuelve la suficiente conviccion de lquesel accionante
si ostenta algun tipo de responsabilidad) (propiedaduo posesion)
sobre el vehiculo objeto de la infraccion, pues eXiste coincidencia
entre los datos asentados en ambasyactuagiones, y aunado a que la
autoridad no objeté legalmente lay eficacia’ demostrativa de dicha

documental.

Lo anterior, de confemmidad con lo dispuesto en los articulos 117 y
124 del Coédigo de ‘Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y%os Municipios de Guanajuato, asi como de conformidad con

lo estableeidoen Iajurisprudencia siguiente:

«COPIAS'FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS,
CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS
PRUEBAS. Las copias fotostaticas simples de documentos carecen de valor

probatorio aun cuando no se hubiera objetado su autenticidad, sin embargo,

cuando son adminiculadas con otras pruebas quedan al prudente arbitrio del
juzgador como indicio, en consecuencia, resulta falso que carezcan de valor

probatorio dichas copias fotostaticas por el solo hecho de carecer de certificacién,

sino que al ser consideradas como un indicio, debe atenderse a los hechos que con

ellas se pretenden probar, con los demads «elementos probatorios que obren en
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autos, a fin de establecer, como resultado de una valuacién integral v relacionada

con todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe otorgarseles.»

Subrayado propio.

Ademas, se precisa que la anterior conclusion es independiente de que
la aludida tarjeta de circulacién no se encuentre vigente, pues (tal
circunstancia no minimiza ni suprime el hecho de que el actor ha
demostrado que resulta ser responsable del vehiculo en cuéstion; clle,
en adicion de que, aun cuando la autoridad refiere ‘que el
justiciable no es el destinatario del folio impugnado, ésta en

ninglin momento menciona a quién entonces, l¢ fue dirigida

dicha actuacion.

Sostiene lo anterior, la tesis con €l rubro\y texto siguiente:

«MULTA POR INFRACCIONES DE WIRANSITO EN CARRETERAS
FEDERALES. LA PERSONA CUYO 'NOMBRE SE CONSIGNA EN LA
TARJETA DE CIRCULACION VEHICULAR TIENE INTERES
JURIDICO PARA % PROMOVER EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO CONTRA LA IMPUESTA POR LA FALTA DE
DICHO DOCUMENTO, AL SER RESPONSABLE SOLIDARIA. Fl
caracter de, inffactof a las normas de transito en carreteras federales representa un
coneepto cuygpcontenido debe determinarse en funcién de la falta que se considere
cometida, por lo que no recae necesariamente en el conductor de un vehiculo; esto
es;phabra infracciones cuyo sujeto activo efectivamente sea el operador del
agtomotor, en cuyo caso, basta entregar a éste la boleta correspondiente (por
ejemplo, cuando se conduce sin licencia apropiadamente requisitada), pero existiran
ocasiones en las que el infractor no sea el conductor (verbigracia, cuando se
advierten faltas administrativas en el vehiculo, como es el caso que circule sin cubrir

la totalidad de los requisitos y caracteristicas exigidos por la normatividad aplicable),

pues la infraccién no deriva de una conducta propia e inherente unicamente al

¢ Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Civil; Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina
1759.
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conductor, sino que atafie también al responsable de la movilizacién terrestre del

vehiculo, es decir, a la persona cuyo nombre se consigna en la tarjeta de circulaciéon
vehicular, al ser éste un dato significativo v conducente que evidencia su
responsabilidad solidaria en la infraccién cometida. En consecuencia, aquélla tiene
interés juridico para promover el juicio contencioso administrativo contra la multa

impuesta por la falta de dicho documentoy.”

Lo subrayado es propio.

De esa manera, quien resuelve concluye que el folio déinfraccién
confutado, a pesar de no expresar el nombre del acciomante,
efectivamente fue dirigido en su contra; lo cual, le ubi¢a,como sujeto
imputado de haber cometido una infraccion aglé dispuesto por el
Reglamento de Movilidad para el Municipio e Guanajuato y, por tal
motivo, le fue retenida su placa de eirculacioni-tal'e@omo obra asentado
en la citada boleta y ratificado ‘por, latautoridad en su contestacion-;
circunstancias que, de manera evidente, implicaron para el

justiciable una tajante lesion/a su esfera de derechos e intereses.

Circunstanciag que ¢habilité validamente al actor para impugnar la
resoluciéon advérsala sus intereses juridicos, con fundamento en lo
previsto potylostarticulos 9, parrafo segundo, y 251, fracciéon 1, inciso
a), del €odigo ‘de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estade, y lossMunicipios de Guanajuato.

2. 4Por otra parte, respecto de que el accionante ha consentido

tacitamente el acto impugnado, los articulos 261, fraccion IV, y 263 del

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, disponen que el consentimiento es tacito

cuando no se presenta la demanda ante el Tribunal o Juzgado

7 Tesis 11.30.A.69 A (10a), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro XXIV, Septiembre de 2013, Tomo 3, Num. de Registro: 2004527, consultable a Pagina 2613.
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respectivo dentro de los 30 treinta dias siguientes a aquél en que haya
surtido efectos la notificacion del acto o aquel en que se haya

ostentado sabedor de su contenido o de su ejecucion.

En ese sentido, el impetrante manifiesta que tuvo conocimiento de la
determinaciéon impugnada el dia 15 quince de junio de 2019 dos mil
diecinueve, y niega que previamente se le haya notificado

legalmente dicha boleta.

Al respecto, el ordinal 47 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, prevé
como presuncioén que los actos de las autofidades administrativas son
emitidos con apego a legalidad y, por ello,“la obliga¢ién de demostrar

su ilegalidad corresponde al partigular; 4sinyembargo, cuando el

particular niega lisa y llanamente los hechos que motivan el acto,

las autoridades deberan probatla veracidad de tales hechos, salvo que

la negacién implique la afirmacion de otro hecho.

Ahora bien, ‘en relacion ‘¢on la negativa vertida por el accionante,

. ., ;. . . . 8
se considera que tal'expfesion si implica una negativa lisa y llana’,
pues éstapfucirealizada de manera categorica, sin condiciones y, sobre

todofsin‘éomprender la afirmacién de otro hecho.

Asi, dicha circunstancia constituy6 a la autoridad demandada la carga

de exhibir las constancias mediante las cuales se demuestre la legal

8 Ilustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE
NULIDAD. NO CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD
DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O
RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y
LLANAMENTE".» Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa;

Tesis: V.20.P.A.12 A Pagina: 1741.
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notificacién del folio de infraccién controvertido’, con fundamento en
lo dispuesto por el ordinal 47 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato'’, asf
como de conformidad con el criterio emitido por el Pleno de este

Tribunal, de rubro y texto siguientes:

«PRUEBA, CARGA DE IA. EN TRATANDOSE DEL
CONSENTIMIENTO TACITO. Cuando no exista notificacién o se ¢fleuentre
mal practicada y la autoridad oponga la excepcién de consentimientotacita, la catga
de la prueba acerca de la fecha de conocimiento del acto impugnado cortesponde a

la autoridad demandada.»!!

Sin embargo, en la secuela procesal la autoridad no cumplié con el
débito probatorio que le fue constituido, ahhaber exhibido documento
o constancia alguna que demuestre ‘que sé%efectud al accionante la legal
notificacion de la boleta de infraccién impugnada y, por tanto,
se concluye que el actomytuvo «pleno conocimiento» de la
determinaciéon consignaday, en la boleta de infraccion folio

namero™*** el dfal5 quince dejjunio de 2019 dos mil diecinueve.

Luego, fue prdcisamenteda partir del 15 quince de junio de 2019 dos
mil diecinueye,‘euando la parte actora tuvo la oportunidad -real y

auténticamsdelcontrovertir tal determinacion, a lo cual cabe remarcar

gue la‘eficacia y exigibilidad de todo acto administrativo se configura a

partir del dia siguiente en que surta efectos la notificaciéon «legalmente

efectuada» o, en su defecto, a partir de la fecha en que el interesado se

ostent6 sabedor de su contenido, de conformidad con lo dispuesto por

¢ Conforme a lo dispuesto en los ordinales 39, fraccién I, y 43, fraccién I, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

10 «Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las autoridades administrativas deberan probar
los hechos que los motiven cuando el interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién
de otro hecho»

11 Sentencia de fecha 10 diez de julio de 1997, dictada dentro del toca 8/997.PL,
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los numerales 45, ultimo parrafo, y 141, fraccion I, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Hecho patente lo anterior y para efecto de generar mayor certeza al
respecto, quien resuelve procede a realizar el computo para verificagla

oportuna presentacion de la demanda ante este Tribunal, siguienge:

* El 15 quince de junio de 2019 dos mil diecinuéveyla parte

actora tuvo conocimiento de la resolucién impugnada;

» El 17 diecisiete de junio de 2019 dos milgdiecinueve, inici6 el
término de los treinta dias habiles para prescatar 14 demanda ante
este Tribunal, conforme a lo establecidoyen ehordinal 263, primer
parrafo, del Cédigo de Procedimientoly Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de,Guanajuato;

» Bl dia 12 doce de agosto de 2019 dos mil diecinueve, fenecio el
término legal deg0 treinta dias habiles para presentar la demanda

ante este T'ribunal;

* El 1Munoide julio de 2019 dos mil diecinueve, la parte actora

preseatd stescrito de demanda en este Tribunal; y

* Batre el 17 diecisiete de junio de 2019 dos mil diecinueve y el
dia en que la parte actora promovié la demanda, transcurtrieron
11 once dias habiles, descontandose los sabados y domingos
-por ser dias inhabiles-, conforme al Calendario Oficial de labores

2019 de este Tribunal™.

12 Calendario consultable en la siguiente direccién electrénica: https://www.tjagto.gob.mx/calendario-oficial



https://www.tjagto.gob.mx/calendario-oficial/
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Habida cuenta del cémputo anterior, se concluye que el actor

promovié de manera oportuna el proceso administrativo en contra de

la resolucién impugnada. Ilustra lo anterior la jurisprudencia siguiente:

«JUICIO DE NULIDAD. SI EL ACTOR NIEGA CONOCER EL ACTO
ADMINISTRATIVO IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL CONTESTAR
LA DEMANDA DEBE EXHIBIR CONSTANCIA DE ESTE Y DE SU
NOTIFICACION. Si bien es cierto que el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la
Federacién contiene el principio de presuncién de legalidad de losgactosiy las

resoluciones de las autoridades fiscales, también lo es que el propio precepto

establece la excepcién consistente en que la autoridad debe probar los hechos que
motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y llanamente.
De ahi que el articulo 209 bis, fraccién 11, del indicado Cédigo, vigente hasta el 31
de diciembre de 2005 (cuyo contenido sustancialsreproduce el atticulo 16, fraccién

11, de la Ley Federal de Procedimiento ContengiosoAdministrativo) disponga que,

cuando el actor en el juicio contencioso administrativo. niegue conocer el acto
administrativo impugnado, porque no lefue notificadevo lo fue ilegalmente, asi lo

debe expresar en su demanda, sefialande la autoridad a quien atribuye el acto, su
notificacién o su ejecucion, Joique genera la obligacién a cargo de la autoridad

correspondiente de exhibir al contestar la demanda, constancia del acto

administrativo de que se trate y de su notificaciéon, para que el actor tenga

oportunidad de combatirlos en la ampliacién de la demanda. I.o anterior,

porque al establecetse tal obligacién para la autoridad administrativa, el legislador
previg la existenciade ugpderecho a favor del contribuyente, a fin de que durante el
procedifiientoycontencioso administrativo se respete su garantia de audiencia y, por
ende, los principios de certidumbre y de seguridad juridica de los que debe gozar,
contenidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, evitando as{ que quede sin defensa ante la imposibilidad legal de
combatir actos autoritarios de molestia de los que argumenta no tener
conocimiento, maxime que segun lo ha sostenido la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al interpretar los articulos 207 y 210 del mismo

ordenamiento fiscal, el Magistrado instructor, al acordar sobre la admisién del

escrito por el que se contesta la demanda de nulidad, debe otorgar a la actora el
plazo de 20 dias para ampliarla, pues de lo contrario se le dejarfa en estado de
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indefensiéon al proscribir su derecho a controvertir aquellas cuestiones que

desconoce o que la demandada introduce en su contestacién.»'?
Lo subrayado no es de origen.
Por consiguiente, no se configura la causal de improcedencia
relativa al consentimiento tacito invocada por la pafte

demandada.

3. Finalmente, por lo que refiere al sefialamiento de que ‘€l acto

impugnado si reune los requisitos v elementos de validez previstos por

los ordinales 137 y 138 del Cédigo de Procedimiénto w Justicia

Administrativa para el Estado y los @Municipies de Guanajuato;

quien resuelve determina que tal inyocacion resultajinatendible.

Ello, pues el argumento esgrimido per la encausada no implica un
obstaculo respecto de la, procedemeia del proceso, sino que su
proposito y contenido corresponde al estudio del fondo del asunto.
Destacando al efecto quey las causas de improcedencia constituyen un
impedimento eh™los presupuestos procesales que -precisamente-
imposibilitaganalizar la base de la controversia planteada, es decir, la

legalidad o ilegalidad del acto controvertido.

LLuego, como los argumentos de la autoridad demandada versan sobre
la*defensa de los motivos y el sustento legal de su actuacion
(una cuestion que atafie al estudio del fondo), lo procedente es

desestimar su analisis.

13 Epoca: Novena Epoca; Registro: 1007061; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de
2011; Tomo 1V. Administrativa Primera Parte - SCJN Primera Seccién — Administrativa; Materia(s): Administrativa; Tesis:

141; Pagina: 166.
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Sustento de lo anterior, resulta la jurisprudencia siguiente:

«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del
juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se
hace valer una en la que se involucre una argumentaciéon intimamente relacionada

con el fondo del negocio, debe desestimarse.»

En virtud de lo anterior, al no advertirse causal de impgoeedencia‘e
sobreseimiento alguna que impida el analisis de fondo de la ptesente
causa administrativa, quien resuelve determina moWdecretar el
sobreseimiento del proceso administrativo, yafque en la éspecie no
se actualiza ninguna de las hipotesis “hormativas previstas en los
articulos 261 y 262 del Coédigo de, Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos ‘de las paftes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon exXpuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos per la @utoridad encausada tendientes a controvertir su
eficacia, toda v€z que los, principios de congruencia y exhaustividad en
la sentenciafse “satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a
debate, 'se.estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y

correspondefa los planteamientos de legalidad expuestos',

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. En su escrito
de demanda, la parte actora aduce en su concepto de impugnacion

«TERCERO» medularmente, la indebida fundamentaciéon vy

14 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618,
Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente:

Semanatrio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /].58/2010, Pagina: 830
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motivacion de la boleta de infraccion impugnada, ya que la
encausada no pormenorizé debidamente las circunstancias del caso,
sino que Unicamente se limit6 a seleccionar una casilla que contempla

una conducta especifica.

Ademas, agrega que no existe adecuacion entre los motivos expuestos

y los preceptos legales plasmados, y niega lisa y llanamenteghabet

cometido la conducta que se le atribuye en el folio impugnade.

Al respecto, en el punto correlativo de su contestacion de demanda,
el agente demandado sostiene la legalidad y validez,de s@ actuacion, ya
que manifiesta que la boleta de infraceion impugnada e encuentra
debidamente fundada y motivada, al desprenderseylas circunstancias de

modo, lugar y tiempo; igualmente, idica que la negaciéon del actor

implica una afirmacién de que se ajusgd alos lineamientos contenidos

en el reglamento de la materia.

Asi, de conformidad cén el articulo 299, fraccién I, del Coédigo de
Procedimiento gy, Justicia = Administrativa para el Estado y los
Municipiosde Guanajuato, se precisa que el problema a dilucidar en la
pretensé causa ¢onsiste en determinar si la autoridad demandada fundo
y motivé debidamente o no la decision contenida en la boleta de

infraccién impugnada.

Ahora bien, una vez realizado el analisis al contenido del acto
impugnado, asi como a las constancias que integran los autos, quien
resuelve concluye que resulta fundado el concepto de impugnacion en
analisis, y suficiente para declarar la nulidad del folio de infraccion

controvertido, con base en las siguientes consideraciones:
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El articulo 16, parrafo primero, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece como imperativo a toda
autoridad, en su respectivo ambito de competencia, la obligacion de
fundar y motivar la causa legal de sus actos, ello en respeto a las
garantias constitucionales de seguridad y certeza juridica consagradas

en favor de los gobernados.

Garantia que a su vez contempla el articulo 137, fraccién VI, “del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y les
Municipios de Guanajuato, al estipular como elemento, _de validez de
todo acto administrativo, el encontrarse debidamente fundado y

motivado.

Asi, para considerar que un actoiadministrativo que incide en la esfera
juridica del gobernado, cumple, conyla ‘débida fundamentacion y
motivacion, es necesafio que ‘éste cumpla con los siguientes
elementos: a) preceptos legales aplicables; b) relato pormenorizado de
los hechos, incluyendo eélementos temporales, espaciales y de modo; y
c) argumentaciommlogiea juridica que explique con claridad la razén por
la cual los preceptos de ley tienen aplicacion al caso concreto, es decir,

la subsuficion racional del caso factico a la hipétesis normativa.

Al respeeto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nagién ha senalado en qué consiste el imperativo de la correcta

motivacion, en la jurisprudencia que es del tenor siguiente:

15 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /].248,
Pagina: 43.
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«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de
la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que
también deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la
emision del acto; siendo necesario, ademds, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configurentlas

hipétesis normativas.»!o

Por lo tanto, es necesario que el acto administrativo exprese cofi
precision las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas  consideradas para la emision gdel facto, siendo
imprescindible la adecuacion entre los motives aducidos y las normas

aplicables, es decir, que en el caso_concretosse configure la hipétesis

normativa para que se pueda colegir que la actuacion de la autoridad se

encuentra debidamente motivada y fundada.

En el caso concreto, se aprectayque el folio de infraccion impugnado se
encuentra consignado ‘én un formato pre-impreso y, en el cual,
la autoridad " démandada identific6 la opciéon pre-determinada
contenida en ‘€l rubto «ARTICULOS: 134, 219.- FRACCION XV, POR
ESTACIONARSE\EN LUGAR PROHIBIDO» del apartado identificado
comao: «INFRACCIONES AL REGLAMENTO DE MOVILIDAD PARA EL
MUNICIPIO DEN GUANAJUATOw; ademas, se observa que la encausada
agtegb cn el apartado de «OTROS», lo siguiente: «1,2,4,17,11,180,11,264

(Discapacitados)».

Sin embargo, dicha autoridad omitié realizar la expresion

pormenorizada de los hechos y causas especificas relativas a

16 Séptima Epoca. Registro: 238212. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién. Volumen 97-102, Tercera Parte. Matetia: Comun. Pagina: 143



22

como acontecio la conducta infractora, principalmente, a través de

que medio advirtié la conducta desplegada por el accionante, si existia
algin sefialamiento restrictivo o prohibitivo y, en general, todas y cada
una de las circunstancias acontecidas en el momento, que al plasmarse
en el acto combatido le permitieran al impetrante llevar a cabo una

adecuada defensa de sus derechos e intereses;

Destacando que, la encausada solamente se limité a séleccionar
enunciados previamente elaborados que obran insertosyen el
folio de infraccién, de los que no se desprenden los argumentos
l6gico-juridicos que permitan al justiciable tener seguriddd yycerteza de
las consideraciones que llevaron a lagautoridad a jemitir el acto

impugnado, dejandole en estado de indefensién.

Lo expuesto con anterioridad, seWtradéce en una insuficiente
motivaciéon'’, pues no basta’coniscleccionar opciones pre-insertas
para concluir que se cometio una conducta infractora, sin hacer
mencién de las circunstancias, razones especiales o causas inmediatas
que le sirvierondeybase,para arribar a esa conclusion. Sirve de sustento

a lo anteriog, lajurisprudencia siguiente:

&MOTIVACION, CONCEPTO DE. La motivacién exigida por el articulo 16
constitueional consiste en el razonamiento, contenido en el texto mismo del acto
autotitario de molestia, segin el cual quien lo emite llega a la conclusién de que el
dcto concreto al cual se dirige, se ajusta exactamente a las prevenciones de
determinados preceptos legales. Es decir, motivar un acto es externar las

consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se formula la autoridad

17 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Tnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s):
Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498
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para establecer la adecuacién del caso concreto a la hipotesis legal».'s

De tal manera que, la actuacién de la autoridad impidié al accionante
conocer los criterios fundamentales de su decision, sin que la
motivacion vertida en la misma fuera suficiente ni apta para explicar
correctamente la determinacién asumida y, menos aun, para posibilitar
al particular que esgrimiera correctamente la defensa de sus derechos'y,
en consecuencia, se estima que la autoridad demandada fua@ié cemo
«testigo, juez y parte» al momento de emitir el folio ‘de iafraccion

combatido.

Por tal causa, le era exigible que “dicha actuacion fuera
cuidadosamente fundada y motivada, ‘de manera que pudiera
advertirse -de manera clara y sin ‘ambigtedades-, cual fue la
version de los hechos afirmada pog la“autoridad y, con base en ese
contexto factico, estar enfposibilidad de®determinar correctamente la

aplicabilidad de la sancién pregista en la norma relativa.

Al efecto, resulta ilustrativovel contenido de la tesis cuyo rubro y texto

disponen

«TRANSIFTO) MULTAS DE. las actas de infraccion levantadas a los
conductotes por cruzar la linea de alto después del cambio de luz, derivan de una
apreeiacion muy subjetiva del conductor y del agente de transito, pues se trata de
fracciones de segundo en que se debe apreciar si la distancia de la linea, la velocidad
del auto y la duracién de la luz ambar dan oportunidad o no, de detener el vehiculo
antes de la linea sin crear una situacién de peligro, y si la luz ambar da oportunidad
de terminar de cruzar antes de la luz roja. Y en esas condiciones, ante la ineludible
disyuntiva en que se coloca el juzgador entre aceptar una version u otra, y ante los

evidentes peligros de error que hay en aceptar una de las versiones, lo menos que

18 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Péagina 225.
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puede exigirse es que las actas de infraccién sean cuidadosamente motivadas en
estos casos, de manera que de ellas se desprenda claramente cual fue la versiéon de
los hechos afirmada por el agente de transito, quien resulta Juez y parte en la
imposiciéon de la multa, para determinar con un relativo margen de seguridad legal
la aplicabilidad de la sancién prevista en la norma relativa. Y si el acta de infracciéon
es demasiado lacénica y no proporciona elementos de juicio al respecto para que el
Juez forme su criterio, no puede sino estimarse que hay una falta de motivacién que
se traduce en una violaciéon del articulo 16 constitucional, conforme al cual se
deben exponer los motivos que actualizan la hipétesis normativa y hacen‘aplicable
la consecuencia pertinente. Y aunque esto implica una carga legal pafa los agefites
de transito, ello se justifica, en primer lugar, porque se trata de una catga que les
impone la Constitucién Federal y, en segundo lugar, porque la prevalenciajde su
dicho puede dar lugar a arbitrariedades, que se deben tratargen teducir al minimo

posible»!?

En particular, la Convencién Americana sobre Berechos Humanos,
en el articulo 8 -bajo el epigrafe «Garantiasyjudiciales»-, consagra las
garantias minimas del debido procesolegaljiéntre las cuales se contiene
el deber de las autoridades ‘de fundar y motivar sus decisiones,
con el propodsito de que las petsonas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus_@dereéchos ante cualquier tipo de acto del Estado

que pueda afectarlos.

Al respécto, en, el caso «Chaparro Alvarez y Lapo Iiiguez vs.
Ecaador», la/Corte Interamericana de Derechos Humanos, considerd

quet «(...)das decisiones que adopten los 6rganos internos que puedan afectar derechos

human6s deben estar debidamente fundamentadas, pues de lo contrario serfan decisiones
arbitrarias. L.a motivacion es la exteriorizacién de la justificacion razonada que permite

llegar a una conclusion (...)»%.

19 Tesis: Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte, Séptima
Epoca, pagina 232, registro 252070.
20 Véase Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de fecha 21veintiuno de noviembre de 2007 dos mil siete. Paginas 26 y 27 38.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
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Asimismo, en el caso «Chocron Chocréon vs. Venezuelay, el aludido

tribunal interamericano puntualizé que: «(...) la argumentacién de un fallo y de

ciertos actos administrativos deben permitir conocer cuales fueron los hechos, motivos y
normas en que se basé la autoridad para tomar su decisién, a fin de descartar cualquier
indicio de arbitrariedad. Asimismo, la motivacién demuestra a las partes que éstas han sido
ofldas y, en aquellos casos en que las decisiones son recurribles, les proporciona la
posibilidad de criticar la resoluciéon y lograr un nuevo examen de la cuestiéon anteglas
instancias superiores. Por todo ello, el deber de motivacién es una de las Zdebidas

garantias” incluidas en el articulo 8.1 para salvaguardar el derecho a un debido proceso

.t

Ademas, no se soslaya el hecho de que, en sugeontestacion de

demanda, la autoridad encausada refiere que: «(. 4) ¢n fecha 22%eintidés de

mayo de 2019 dos mil diecinueve, en el desempefio'de miSyfunciones/ detecté el vehiculo
de motor descrito en la boleta impugnada estacionado enjlugariprohibido especificamente
en lugar para discapacitados, en el domicilio ubieado enjel **#*, razén por la cual siendo
las 08:35 ocho horas con treinta y cinco minutoshde la fecha mencionada, procedi a
elaborar el acto ahora impugnado censistente en layboleta de infracciéon con folio ndmero
*Erktreinta y cuatro mil ciento sesenta, de acderdo a lo establecido por el Reglamento de
Movilidad para el Municipio de Guanajuato, Gto., reteniendo como garantia para el pago
de la multa, la placa de cigetilacion delantera. Dejando fijada en el vehiculo mencionado
una copia de la beleta de‘infraccién debido a que et vehiculo se encontraba estacionado

con ausencia del cgnductor y por asi indicarlo el reglamento de la materia (...)»

Sin embargo,fcomo tales manifestaciones no fueron vertidas
direetamenteen el folio de infracciéon impugnado, debe considerarse

que las ‘tismas estan dirigidas a perfeccionar la actuacién de la

auteridad y, por tanto, no es juridicamente factible tomarlas en

consideracion.

Ello, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 282, primer

parrafo, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

2l Véase Caso Chocréon Chocréon vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

fecha 1 uno de julio de 2011 dos mil once. Pagina 38.


http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_227_esp.pdf
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Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como de conformidad con

lo establecido en la jurisprudencia que indica:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBEN CONSTAR EN EL
CUERPO DE LA RESOLUCION Y NO EN DOCUMENTO DISTINTO.
Las autoridades responsables no cumplen con la obligaciéon constitucional de
fundar y motivar debidamente las resoluciones que pronuncian, expresando Jlas
razones de hecho y las consideraciones legales en que se apoyan, cuando éstas

aparecen en documento distinto» 22

De igual manera, se destaca que el accionante niega lisa y llanamente
haber cometido la conducta que se le atribuye en el folie,de infraccion
combatido, esto es, niega haber estacionado suwehiculoyen lugar

prohibido.

Al respecto, el ordinal 47 del¢Cédigo de ‘Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado ygdos Munieipios de Guanajuato, prevé
como presuncioén que losiactos de lasgautoridades administrativas son
emitidos con apego a legalidadyy, por ello, la obligacion de demostrar
su ilegalidad, corresponde al particular; sin embargo, cuando el

particular niegadlisa.yv lanamente los hechos que motivan el acto, las

autoridadestdeberan probar la veracidad de tales hechos, salvo que la

negacion implique la afirmacién de otro hecho.

Ahora bien, en relacién con la negativa vertida por el accionante y
cofitfario a lo que asevera la autoridad demandada en su contestacion,

sc considera que tal expresion si implica una negativa lisa y llana®,

22 Séptima Epoca; Registro: 917740; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice 2000; Tomo
VI, Comun, Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Comun; Tesis: 206; Pagina: 168.

23 Jlustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE
NULIDAD. NO CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD
DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O
RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y
LLANAMENTE"» Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
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pues ésta fue realizada de manera categorica, sin condiciones y, sobre

todo, sin comprender la afirmacién de otro hecho.

Por lo que, en términos del ordinal 47 del citado codigo, correspondia
a la autoridad demandada la obligacién de demostrar la veracidad de
los hechos que motivaron el folio de infracciéon impugnada, esto s,

que el justiciable estaciono su vehiculo en un lugar no permitidos

Sin embargo, en la secuela procesal la autoridad no cumplidycon €l
débito probatorio que le fue constituido, al no exhibir.algtin elemento
convictivo a través del cual demostrara gque £l “accionante
efectivamente cometié la conducta que lefue, atribuida, esto es,
no acredit6 la veracidad de los hechos que tuvo en cuenta para

efecto de emitir el folio de infraccién impugnado.

Lo anterior, permite asumir que el felio de infraccion controvertido se
. . . 24

encuentra indebidamente motivado™, pues las razones expuestas en

la decision administrativa, no guardan relacion con la apreciacion de la

realidad que tuyemen cuenta la autoridad, ya que los hechos asentados

por el agente demandado no fueron debidamente justificados y, por

tanto, nO fue deémostrada su veracidad.

[Luggo, “ante la indebida motivaciéon expuesta por la autoridad,

pomedbnsecuencia la autoridad tampoco realizé debidamente el proceso

Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa;
Tesis: V.20.P.A.12 A Pagina: 1741.

2 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: WMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s):
Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498
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de subsuncion correspondiente, esto es, la adecuacién 16gica-juridica

entre los motivos aducidos y la hipétesis normativa aplicable.

Apoya tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia

siguiente:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL
ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA EN QUE SE APOYA. Todouacto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manéra que si‘los
motivos o causas que tomo en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se
adecuan a la hipétesis de la norma en que pretende apoyarse, no se cumpleieon el
requisito de fundamentacién y motivacion que exige el articilo 06 _constitucional,

por tanto, el acto reclamado es violatorio de garantias.»?5

Agotado lo anterior, se concluye que le asistela razon a la parte actora,
al no quedar fehacientemente agreditada la comision de los hechos en

que se sustent6 la infraccion que le fugjatribuida por la autoridad.

En tal sentido, queda demostrada la causal de nulidad prevista por el
articulo 302, fraccion TV, del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa gpaga el Estado y los Municipios de Guanajuato,
consistenteqen la indebida motivaciéon y fundamentacién del folio de

infraccién impugnado, al evidenciarse que la autoridad demandada,

poruna parté, omitié expresar los razonamientos que permitieran al
justiciable tener pleno conocimiento de los elementos considerados

patasla emision del folio de infraccidon impugnado y, en otro extremo,

aprecié de manera incorrecta los hechos que motivaron su actuacion.

25 Novena Epoca Registro: 194798 Tnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanatrio Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo IX, Enero de 1999 Materia(s): Comutn Tesis: VI1.20. J/123 Pagina:
660
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Lo cual, incumplié con el margen de legalidad estipulado en los
ordinales 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Constitucional, y 137, fraccion VI, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

De ese modo, al prosperar el concepto de impugnacién en estudioy
resulta innecesario el analisis del resto de los conéeptos “de

impugnacion aducidos por el accionante.

Lo anterior, por analogia, concordante con la siguiente jutisprudencia:

«CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.
Habiendo resultado fundado y suficieate paraotorgat el amparo solicitado, uno de
los conceptos de violacién, resultdlinnecesario el'estudio de los restantes motivos

de inconformidad vertidos en la demandade garantfas.»?0.

Ademas, se puntualiza que laaulidad deber ser lisa y llana®, ya que,

al estar en presenciagde un viclo material, su ineficacia es total y al

existir cosa juzgadaysobreéy los problemas de fondo debatidos, la
autoridad®demandada s¢ encuentra impedida para dictar una nueva
resolucign.

De Jo anterior, por analogfa, es propicio acudir a la jurisprudencia

sicwiente:

«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo

26 Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995,
Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

27 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: <NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL)» Décima Epoca Registro: 2020803 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Publicacion: viernes 11

de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.)
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239 del Cédigo Fiscal de la Federacion, las sentencias definitivas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que declaren la nulidad pueden ser de
manera lisa y llana cuando ocurra alguno de los dos supuestos de ilegalidad
previstos en las fracciones I y IV del articulo 238 del cédigo invocado, lo que se
actualiza, en el primer caso, cuando existe incompetencia de la autoridad que dicta
u ordena la resolucién impugnada o tramita el procedimiento del que detiva y, en el
segundo, cuando los hechos que motivaron el acto no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, se dictd en contravencién de
las disposiciones aplicables o dej6 de aplicar las debidas, lo que implica el“fendo o
sustancia del contenido de la resolucién impugnada. En ambos casosse requierejen
principio, que la Sala Fiscal realice el examen de fondo de la controvetsia. Es asi
que, de actualizarse tales supuestos, la nulidad debe declararse en forma lisaypllana,
lo que impide cualquier actuacién posterior de la autoridadfen razén de la
profundidad o trascendencia de la materia sobre la cual incide elfviciogasado y que
determina, en igual forma, un contexto especifico sobretel que existird cosa juzgada

que no puede volver a ser discutida.»?

En suma, con fundamento en lo'dispuesto por el ordinal 300, fraccion

II, del Cédigo de Procedimiento, y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de'Guanajuato, se decreta la Nulidad Total

la boleta de infraccidon.folio numero®**** dirigida a ***** emitida el
bl bl

dia 22 veintidgs de mayo de,2019 dos mil diecinueve, por*™*** Oficial

de Vialidad adscritota la*Direccion General de Transito, Movilidad y

Transpogte deyGuanajuato, Guanajuato.

SEXTO Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la

pfetension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por el actor, conforme a los siguientes puntos:

(i) Devolucion de la placa de circulacion retenida en garantia.

28 Novena; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina:

1534.
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De conformidad en lo previsto por el ordinal 300, fraccion V, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se reconoce el derecho solicitado por el

accionante consistente en que le sea devuelta la placa de circulacion

retenida para garantizar el interés fiscal.

Ello, pues se encuentra debidamente acreditado en autes que, al
accionante le fue retenida la aludida placa de circulacion, confegme a lo

establecido en el Considerando Segundo del presente fallo.

Luego, toda vez que la referida retencion emané directamente del folio
de infraccién declarado nulo, es de congluifse que tal actuacion
constituye el producto de un acto ‘wicladey que, el justiciable se vio
obligado a resentir de manera injustay Ilustzativo de lo anterior, resulta

la siguiente tesis:

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad estd
viciado y resulta in¢onstitucional, todos los actos derivados de ¢l, o que se apoyen
en ¢él, o queen alguna forma estén condicionados por él, resultan también
incofistitucionales por su-origen, y los tribunales no deben datles valor legal, ya que
de hacetrlo, posguna parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan
aproyechablesipor quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harfan en
alguna fozma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor

legal».

De esémodo, se puntualiza que en términos del numeral 143, segundo
parrafo, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, la declaracién de nulidad debe
tener efectos retroactivos y, en virtud de ello, el accionante debe ser

restituido en todo el menoscabo que soporté con motivo de la

2 Séptima Epoca. Registro: 252103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia s : Comun. Tesis: .Pagina: 280
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actuacion ilegal, asi como de los actos subsecuentes viciados de origen,

como lo fue la retencién de su tarjeta de circulacion.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo
300, fraccion VI, del cédigo de la materia, se condena a la autoridad
demandada para que tramite las gestiones necesarias a efecto de
que se restituya al accionante la placa de circulacion quegle fue

retenida en garantia.

Ello, sin petjuicio de que a través de auto emitido el 4.cuatro de julio
de 2019 dos mil diecinueve, se hubiere concedido,la medida cautelar
con efectos restitutorios para efecto degque se devolviera al actor la
placa de circulaciéon que le fue retenida en garantia, pues desprendido
de las constancias que obrangen el expediente en que se actua,

no obra constancia que acredite desmanera fehaciente su efectiva

devolucién al accionante.

(ii) Reintegro de la’ cantidad pagada con motivo de la boleta de

infracciéon impugnada, asi como los intereses respectivos.

Al respécto, detn analisis realizado a las constancias que integran los
autds del expediente de conocimiento, quien resuelve no advierte que
la accionante hubiere efectuado pago alguno consecuencia del folio de
infraccién declarado nulo y, por tanto, no ha lugar a reconocer el
derecho solicitado por el accionante.

(iii) Abstencion de inscribir cualquier tipo de anotaciéon de
caracter perjudicial en el registro de sanciones e infracciones de
la Direcciéon de Policia Vial y Transporte Municipal de

Guanajuato.
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En su demanda, el accionante solicita que se reconozca su derecho y se
condene a la encausada para que se abstenga de inscribir cualquier tipo
de anotaciéon de caracter negativo o perjudicial en el registro de
sanciones e infracciones de la Direccién de Policia Vial y Transporte
Municipal de Guanajuato y, en caso de que la misma ya se hubiere

efectuado, para que se elimine o cancele dicha inscripcion.

Luego, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3004 fracciones
V y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativaypara €l
Estado y los Municipios de Guanajuato, se reconoce el derecho
solicitado por la parte actora y se condena a la autoridad ‘demandada
para que realice las gestiones necesariasya fin de, quepno se anote o
inscriba cualquier tipo de registro de caracteynegativo o perjudicial en
el libro de sanciones e infraccignes tespectivo,’con motivo del acto
declarado nulo en este proceso y, en casé de que la misma ya se

hubiere efectuado, para qae dicha anetacion sea eliminada o cancelada.

La anterior determinaciéa es en virtud de que, a la luz de lo dispuesto
por el articulo 143, pagrafo segundo, del citado cédigo, la declaracion
de nulidad¢debera teéner como consecuencia que el impetrante no
resientaf las comisecuencias perjudiciales, ni menoscabo alguno en su
per§ona y esfera juridica que deriven de la resolucién administrativa

declaradaynula.

Finalmente, ***** Oficial de Vialidad adscrito a la Direccion General
de Transito, Movilidad y Transporte de Guanajuato, Guanajuato,
debera informar sobre el cumplimiento otorgado a la condena
que precede en un término de 15 quince dfas habiles contados a partir

de aquel en que cause ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en
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los articulos 319, 321 y 322 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones 1,
IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y les

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente pata tramitar y resolver

el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administeativa, jacorde, a lo manifestado en el

Considerando Tercero de layprésente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del acto impugnado,

en términos defdo expuesto en el Considerando Quinto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad,
se reconocen unicamente los derechos del actor consistentes en:
(i)da devolucion de la placa de circulacion retenida en garantia; y
(if)uda abstencion de inscribir cualquier tipo de anotacién de caracter
perjudicial en el registro de sanciones e infracciones correspondiente o,
en su caso, que se elimine el mismo, y correlativamente se condena a
la autoridad demandada, conforme a lo determinado en el

Considerando Sexto de esta resolucion jurisdiccional.

Notifiquese a las partes.
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En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como
asunto concluido, y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmen
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secfetariayde

Estudio y Cuenta, que da fe.



