Silao de la Victoria, Guanajuato, 24 veinticuatro de mayo de 2019 dos

mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co
nimero de expediente 1238/1°Sala/18 promovido por E¥F***Qhq

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDE ?\S\Qb
PRIMERO. Promocién de ls‘de Q‘ scrito presentado en

dcWEste Tribunal de Justicia

la Secretaria General de Acuerdo

Administrativa del Estad @a '

angjuato, el 24 veinticuatro de agosto
de 2019 dos mil diecinueve, ¥E***  por su propio derecho, promovié
proceso administra sefialando como actos impugnados los

siguientes:
®

«1) @2 sepatdeion del cargo ordenada por el H. Ayuntamiento de Irapuato, Gto.; via

a de Ayuntamiento,...
a falta de pago de las prestaciones econémicas por concepto de salatios y

demds prestaciones omitidas por la Tesorerfa Municipal....» (Sic)

a parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del
acto impugnado; y 2) La condena al pago de la prima vacacional,
aguinaldo, salarios o remuneracién diaria ordinaria, indemnizacién de 3
tres meses de salario, mas 12 doce dias por afio laborado, 20 veinte
dias afio de servicio, se elimine el antecedente disciplinario en el

expediente personal de las instituciones que corresponda, se reconozca



su derecho a poder ejercer la profesion dentro de cualquier ambito
publico o privado, el pago del dafio moral equivalente al 30% treinta
por ciento sobre la indemnizacién general, $k**** (kk*kx) Hop
concepto de dafios y perjuicios generados, gastos y costas, fondo de
cuotas de seguridad social, o bien, la reinscripciéon retroactiva al

régimen de seguridad social.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. M

de fecha 29 veintinueve de agosto de 2018 dos mil diect

admitié a tramite la demanda, se ordend correr traslado de ella*a la
autoridad demandada y se le emplaz6 para que digga'c cion a la

®

misma. \
Se tuvieron por admitidas la‘ pr entales ofrecidas y

exhibidas en su escrito inicial de af@?, la presuncional legal y
humana en todo lo que Q DIe e igual manera, se tuvo por
admitida la prueba de informe

Asimismo, s! O la “parte actora por designando abogados
autorizadg eos del Codigo de Procedimiento y Justicia
Adminigtrativa§para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi

conf@ldomicilio para recibir notificaciones en la ciudad de Guanajuato,
@ O.

e negd la suspension solicitada, dado que implicaria prejuzgar sobre
g > q Juzg

el fondo del asunto, en perjuicio del interés social.

En proveido de fecha 31 treinta y uno de octubre de 2018 dos mil
dieciocho, se tuvo a la Administracién de Correos por devolviendo las

piezas postales dirigidas al Consejo de Honor y Justicia para los



Cuerpos de Seguridad Publica Municipal de Irapuato, Guanajuato, y al
departamento o encargado de personal del mismo municipio; por ser
desconocidos en los domicilios sefialados, encomendindose su

notificacion personal.

En acuerdo de 08 ocho de febrero de 2019 dos mil diecinueve, se t

al Ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato -autoridad demagdad

Justicia para los Cuerpos de Seg‘rida

de Relaciones ILaborales, ambos

rindiendo respectivament

Igualmente, al Pri Sindico del Ayuntamiento de Irapuato,
Guanaj uato por dando cumplimiento al requerimiento
formulado Qamfestando que no existe acta de sesiéon de
Ayuntafiiiento @ytravés de la cual se haya determinado la separacion del

ue ostehtaba el accionante, para lo cual exhibe el oficio *****,

& ente, se senal6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia

e alegatos, misma que tendria verificativo en el despacho de esta

Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

partes, el 06 seis de marzo de 2019 dos mil diecinueve, tuvo



verificativo la audiencia de alegatos, los cuales fueron presentados por

la autoridad demandada, y no asi por la parte actora.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de dustic

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente

y resolver el presente proceso administrativo, de conformida
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estadogde Guanaj
1, 2, 7, fraccién 1, inciso g) y 11, fraccion 1, de e anica del

Tribunal de Justicia Administrativa del o & G ajuato’; 243,

segundo parrafo de la Ley Organica Mufici ara el Estado de
Guanajuato; asi como por lo prTisto rales 1, fraccion 11, y
249 del Coédigo de Procedimiepto Administrativa para el

Estado y los Municipios aj

SEGUNDO. Exist del acto impugnado. Con la finalidad de

fijar con exa /itisTen la presente causa administrativa, es

necesario pgccisa to cuya legalidad serda materia de analisis en esta

sentencié.

enclentra justificaciéon en el articulo 299, fraccién I, del Codigo
cedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
unicipios de Guanajuato, numeral que establece que las sentencias
dictadas dentro del proceso administrativo deberan contener la fijacion

clara y precisa de los puntos controvertidos.

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



En cumplimiento a lo anterior, esta Magistratura debe interpretar el
sentido de la demanda en su conjunto, estudiandola como un todo, a
fin de determinar con exactitud la intencién del promovente, asi como
la totalidad de constancias que obran en el expediente respectivo; es
decir, debe atenderse a lo que quiso decir el actor y no tnicamente a lo
que en apariencia dijo, pues solo de esta manera se logra

congruencia entre lo pretendido y lo resuelto.

Al respecto, se invoca el siguiente criterio jurispruden p

contradiccion de tesis, que es del tenor literal siguiente;

«DEMANDA DE AMPARO. AL PRO EQSO SU ISION, SU
ANALISIS DEBE COMPRENDER S QUE SE
ACOMPANEN A LA MISMA. Esf D C usticia de la Nacién ha

establecido que la demanda de agparo d % terpretada en forma integral,

generalmente contienen datos q@ie completan el entendimiento de la demanda,

cuando es @bscurg@ impecisa; asi, los anexos pueden permitir al Juez esclarecer su
contenido y desentr la Verdadera voluntad del quejoso, lo que encuentra su

apoy’en lo % ps que para la administracién de justicia prevé el articulo 17 de

eral de la Republica. Por ende, en los casos en que del analisis

demanda y sus anexos, el Juez advierta alguna irregularidad o

debe prevenir a la parte quejosa en términos de lo previsto en el

arti€alo 146 de la Ley de Amparo, para que formule la aclaraciéon correspondiente,
que de omitir esa prevencion, incurre en una violacion a las normas que rigen el

procedimiento en el juicio de amparo, que podtia trascender al resultado de la

sentencia, por lo que con apoyo en el articulo 91, fraccién IV, de la Ley de Amparo,

llevaria a ordenar la reposicién del procedimiento.»?

2 Tesis 2a./].183/2005 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicado en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, Tomo XXIII, enero de 2006, Nam. de Registro: 176329,

consultable a pagina 778.
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Ahora bien, del analisis integral al escrito inicial de demanda se
desprende que *****  controvierte la legalidad de la destitucion del
cargo que desempefiaba como Policia adscrito a la Direccién de Policia

Municipal de Irapuato, Guanajuato.

Precisado lo anterior, este resolutor determina que la existencia
acto impugnado esta plenamente acreditada en virtud ¢de 1

siguientes consideraciones:

Al narrar los hechos que motivaron su demanda, gl promovente
manifesté que el 19 diecinueve de octubre deg201 es6 a la
administraciéon publica de Irapuato, G 2] togen 1a Direccion de

Policia Municipal adscrito a la policia mo tividad por la cual

Secretarfa de Se Pablica del Estado de Guanajuato;
b)Constancia as cotizadas en el Instituto Mexicano del
s formatos de «Resguardo Interno de Equipo

Recibo de pago de sueldo numero *****,

e al periodo 23 veintitrés de marzo de 2018 dos mil

lementos de conviccion que al constar en original y no haber sido
objetadas ni controvertidas, revisten pleno valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 78, 81, 121 y 124 del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.



De tal suerte, que las documentales que exhibe el actor permiten
aseverar con plena certeza, que el justiciable se desempefié en la
Direcciéon de Policia Municipal de Irapuato, Guanajuato, con el
caracter de Policia, mayormente porque la autoridad demandada
reconoce expresamente el vinculo administrativo que lo unfa con el
impetrante, y para ello ofrece el oficio ***** “suscrito por el Dire

de Relaciones Laborales, el cual merece valor probatorio pleno e
términos de las piezas articulares 78 y 121 del digo Nde
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estad 1

Municipios de Guanajuato.

Por lo tanto, las constancias que obr
demostrativo idéneo para acreditar a
relacion administrativa entre‘las

simple negativa de existencia de la d¢

demostracion del acto impugRado, toda vez que, adversamente a lo

esgrimido por la a@itofidad demandada, la negativa asi formulada

testacion a la demanda; maxime si afirman la

momento
inexisteficla de'algun despido o destitucion.

e destacar, que si bien correspondia al impetrante acreditar la

conlleva la ol; e acCreditar la situacion del servidor publico al
&)

. .,
’

s 16n verbal de la que dice fue objeto, atendiendo al principio

rocesal de que el que afirma esta obligado a probar, el Ayuntamiento

de Irapuato, Guanajuato, relevé a ***** de esa carga probatoria,
dado que al dar contestaciéon a la demanda indica que estima logico
que al dejar de laborar para la Direccién a la que estaba adscrito se le

haya dejado de pagar pues se deja de tener esa obligacion.



Asi entonces, la negacion de la destitucion por parte de la autoridad
demandada manifestada en su contestaciéon de demanda’, se suma a la
afirmacion de que dejo de existir la relaciéon con la Direcciéon de
Policia, por lo que esta autoridad se encontraba obligada a probar el
seguimiento que se dio, es decir, la forma de terminaciéon de dicha
relacion.

Es de clarificarse que el oficio ****%* ~emitido por el Segfetariodel

Ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato, en el que expresa quig,no
encontré ninguna sesion en la que el cuerpo colegiadgzhaya cono€ido
o acordado la separaciéon del actor; no obstange, e de un

documento publico, no tiene el alc @ deNolvepttt el débito

probatorio antes apuntado, esto es, la inexis e un acta de sesion
de Ayuntamiento en la que se haya acey
*¥**** no sostiene la legalidad de 12

impugnado-.

el Ayuntamie

signado p.o

...baja endfecha 13 de julio de 2018»

es€ sentido, se tiene que el actor ofrecié la prueba de informes de
a autoridad a cargo del Consejo de Honor y Justicia para los Cuerpos
de Seguridad Publica del Municipio de Irapuato, Guanajuato, con el

objeto de que comunicara sobre la existencia de algin procedimiento

3 Capitulo denominado «Hechos», punto Cuarto, visible a foja 61 -vuelta- del sumario.

4 Foja 81.



administrativo disciplinario instaurado en su contra, y de ser el caso

remitiera la resolucion respectiva.

De dicho informe es observable lo siguiente:

«...se realiz6 una busqueda en la base de datos de esta Secretarfa Técnica el
Consejo de Honor y Justicia para los Cuerpos de Seguridad Publica del Munici
de Irapuato, Guanajuato, en la cual no obra registro sobre alglin progedimgiento

administrativo disciplinario instaurado en contra de ¥ ¥ ¥ %% ,,

Resaltado propio.

®
El informe en mencién tiene valor prob rx conformidad
con los arabigos 113 y 122 del Ggdigemde Rroc@dimiento y Justicia
% de Guanajuato.

a razén al actor porque la

Administrativa para el Estado y bs

ASis
autoridad administrativa en 108 casos de abandono de las tareas de

los registg)s re§pecti si como elaborar el acta correspondiente en

0

la que haga“een lapso del abandono que la vincule a iniciar el

roc iento ¥espectivo y concomitantemente, decretar el cese de
y >
los efegtos @€l nombramiento a quien incumplié con el desempenio del

para la sociedad, exhibiendo para tal efecto las constancias

’

publico, dada la importancia que este tipo de funciones reviste

orrespondientes para acreditar la falta injustificada del actor, lo que en

la especie no acontecio.

5 Véase foja 95 del expediente en estudio.
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Lo expuesto encuentra apoyo por analogia en la siguiente tesis, en
relacién a que cuando la autoridad demandada niega el cese de uno de
los integrantes de los cuerpos de seguridad publica, pero esa negativa
envuelve una afirmaciéon -abandono de funciones o existencia de una
resoluciéon en la que se destituyé al policia- la carga probatoria se

subroga, dicha tesis con el rubro y texto siguientes:

«CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA OR

DEMANDADA NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS I TE
PERO AFIRME QUE ESTE FUE QUIEN DEJO DE ASISTIR'A, SUS
LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA BA, PORQUE

C

LA NEGATIVA DE LO PRIMERO ENVUELVE CION DE
LO SEGUNDQO. Si la legislacién contenciogo &mini ativa establece que podra
aplicarse supletoriamente la codificacion adje

prevé el principio

lig: a probar cuando esa

be estimarse que COII‘CSpOI’ldG a

negativa envuelva la afirmacion e}‘resa de %

la autoridad demandada la carga de pro cuafid® niegue el cese de un integrante

de un cuerpo de segurida , ién afirme que fue éste quien dejé de
asistir a sus labores, porqu ativa de lo primero envuelve la afirmacién de lo

segundo, pues implicitamente 1 oce que hubo un abandono del servicio con las

ello ocasiona. En efecto, si la demandada no acepta que

consecuensijS) s
cesO al actdr,goe nocc’que éste falté sin motivo justificado a sus labores, la

csimedida e imposible de cumplir, al tratarse de un hecho negativo; sin

barg segunda asercion se traduce en un hecho positivo, porque la autoridad
admiinistrativa en los casos de abandono de las tareas de seguridad publica tiene la
ligacién de tomar nota de las ausencias en los registros respectivos, asi como
elaborar el acta correspondiente en la que haga constar el lapso del abandono que la
vincule a decretar el cese de los efectos del nombramiento a quien incumplié con el
desempefio del servicio publico, dada la importancia que este tipo de funciones
reviste para la sociedad, cuya continuidad eficiente no es posible paralizar en aras de
asegurar la paz publica. Consecuentemente, como negar la destitucion del actor y
enseguida atribuitle faltas injustificadas constituye la aceptacion de que éste ya no

presta sus servicios a la corporacién, se estd en presencia de dos hechos de
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naturaleza negativa y positiva, respectivamente, correspondiendo a quien afirma

esto ultimo probar sus aseveraciones».

Es decir, no hay constancia de inasistencias por parte del actor que
hayan dado lugar a un procedimiento de separacion o remocién, o bien
de su renuncia al cargo; mientras que en oposicion se observa que si
hay registro de su baja, lo que genera la presuncion de que dejo

asistir a su fuente de trabajo en razén de la orden de despidogle

dice fue objeto, conclusion sustenta en los articulos 109,
y 131 del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

Estado y los Municipios de Guanajuato.

informes del

departamento de personal de la ad lica municipal; de

esta manera, la Direccion de Rel’:i les manifesto’:

)

«...se le dej6 de depositar catorcéna correspondiente al dia 27 de julio de

2018.
...se le cu‘ri 0 ancfa oportuna los conceptos correspondientes a sueldo
desd@su ing @ ta €l dia 13 de julio de 2018,...»

Con nto en los articulos 113 y 122 del Coédigo de

iento y Justicia Administrativa para el Estado y los

ios de Guanajuato, el informe rendido tiene valor probatorio

pleno.

Entonces, la autoridad demandada -en su ocurso de contestacion-

neg6 haber llevado a cabo la destituciéon impugnada en el presente

6 Tesis: 22./].166/ 2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima
Epoca, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo 11, Num. de Registro: 2013078, consultable a pagina 1282.

7 Informe vetificable en el folio 96 del expediente.
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proceso; sin embargo, de las constancias que obran en autos no se
advierte documental publica alguna que acredite fehacientemente que

el servidor publico se encuentra «laborando actualmentey; y a contrario

sensu esta demostrado que el actor ha causado baja v que no existe una

resolucion en la que hava sido separado o removido en términos de la

normativa aplicable v por autoridad competente; por lo que

concluye la existencia del cese verbal impugnado.

Justicia Administrativa para el Estado y lgs MuniGi

por cuestiones de orden publico -previo 10 de fondo del

asunto- se procede al analisisgde I3

sobreseimiento previstas en los @

es®de improcedencia y

ativos antes citados.

Lo anterior, acorde a la prudencia aprobada por el Segundo
Tribunal Colegiado xto CirCuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMRBROC ASea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previam dencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden

1’1% icio de garantias».®
S

tenor, la autoridad demandada hace wvaler la causal de
1 edencia contenida en el articulo 261, fracciones VII del Codigo
e Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, dado que no tiene facultades para
determinar el cese o baja de los elementos de seguridad publica, de ahi

que no posee la calidad de autoridad demandada.

8 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanatrio Judicial de la Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J /323, Pagina: 87.
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En cuanto a esta causal de improcedencia, es evidente que la misma no

se actualiza.

Atento al contenido del articulo 251, fraccion 11, inciso a), se establece
que tendra el caracter de demandado, la autoridad que dicte, ord
ejecute o trate de ejecutar el acto impugnado; conforme a allo,
quedado plenamente demostrada la existencia del actogdque 1cWes
atribuido al Ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato, en los in
plasmados en el Considerando Segundo de la presente sentencia.

d. mandada no deriva del

De tal manera que la calidad de autori

ue ordene o ejecute

e sea clerto o no ese

el acto, dicho de otro modo, la (‘rcu : @
acto, es una cuestion de hecho gque“debc¥@€reditarse con las pruebas
adecuadas, y no una teQ'co onado con la competencia o

atribuciones de la autoridad.

Sirve de apo& o AMates precisado la tesis’ emitida por la entonces
Cuarta Sa’a e Q ema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y
texto sof:

« O RECLAMADO, PRUEBA DE LA EXISTENCIA DEL. NO

RIVA DE IAS ATRIBUCIONES DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable niega la existencia del acto que se le
imputa, sin que el quejoso logre desvirtuar la negativa, el acto debe considerarse
inexistente y decretarse el sobreseimiento; y no es razén fundada para estimar lo
contrario, el que de acuerdo con ciertas disposiciones de la ley, corresponda a la
propia autoridad realizar el acto, pues la demostracién de la existencia del acto

reclamado no deriva del precepto legal que faculta a la autoridad sefialada como

9 .,
Tesis 4a. XV /92, correspondiente a la Octava Epoca, materia Comuin, visible en el Semanario Judicial de la Federacion,

tomo IX, de Junio de 1992, pagina: 99.
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responsable para que lo ejecute, toda vez que la circunstancia de que sea cierto o no
ese acto, es una cuestién de hecho que debe acreditarse con las pruebas adecuadas,
y no una cuestién juridica relacionada con la competencia o atribuciones de la

autoridad.»

En virtud de lo anterior, al no advertirse causal de improcedencia o
sobreseimiento alguna que impida el analisis de fondo de la prese
causa administrativa, quien resuelve determina no decretar
sobreseimiento en el proceso administrativo, ya que a esp

no se actualiza ninguna de las hipotesis normativas previstas§gn 1
articulos 261 y 262 del Coédigo de Procedimj y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios d a

x transcribiran los

) impetrante, ni aquellos

CUARTO. Argumentos de las
conceptos de impugnacion exl‘lesto
esgrimidos por las autoridades egcau tcndentes a controvertir su

eficacia.

corres Xs planteamientos de legalidad expuestos, acorde con
lo ‘Seénaladeg’en la jurisprudencia de rubro: «CONCEPTOS DE

CION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
UENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO
ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION). !0

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Se precisa a
las partes que por cuestion de método éstos se analizaran de manera

conjunta al encontrarse relacionados entre si, con fundamento en la

10 Tesis numero 2a./].58/2010, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la

Novena Epoca, Nam. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pégina 830.



15

siguiente tesis jurisprudencial'’, de aplicacién analégica al presente,

cuyo rubro dice: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE

SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.»

Acorde a lo anterior, en los conceptos de impugnacion identificados
como PRIMERO, TERCERO y CUARTO, la parte actora expresc') que

separacion del cargo actualiza las causales de ilegalidad previggas e, las

fracciones II, III y IV, del articulo 302 del Codigo de Pr

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guan
dado que adolece de los elementos de validez previgtos @a el articulo
137 del mismo Codigo, ante la falta gde 1816 r escrito,
debidamente fundada y motivada, to lacién juridica
de los integrantes de seguridad . i€ por sus propias

disposiciones, las cuales no se aplic : r el acto impugnado.

Para refutar lo anterior, vi estacion de demanda el Ayuntamiento
encausado insisti6 engque dicha autoridad no realiz6 determinacion
alguna tender‘e a l@n, pues no posee tales facultades.
a8
ut era Fundado el argumento contenido en los

Este re \
con& pugnacion esgrimidos por la parte actora.
%

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

ormidad con el articulo 299, fraccién I, del Codigo de

unicipios de Guanajuato, el objeto del presente proceso -/tis-
consiste en determinar si la separacién del cargo que ostentaba el actor

fue debidamente fundada y motivada.

1 Tesis VI.20.C.J/304, del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, México, Novena Epoca, t. XXIX, Febrero de 2009, p. 1677
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Se precisa que debe entenderse por fundamentacién: la expresion del
precepto legal aplicable al caso concreto, sefialando la fraccién, inciso
o parrafo en la que se encuentre contenida dicha norma; y por
motivacion: el razonamiento inherente a las circunstancias de hecho
contenidas en el texto del acto, para establecer la adecuacion de la
conducta del gobernado en el supuesto juridico establecido po

norma.

Asi, es evidente que la destitucion verbal impugnada en el as

q

nos ocupa, debié constar por escrito y expresar con claridad la

denominacién del ordenamiento juridico aplicable”y receptos
legales que se consideran ajustables al ¢ % c@e sefalar, que
si los dispositivos legales prevén diversN s juridicos, se debe
precisar con toda exactitud el alvrta @ o,%raccion o fracciones,

incisos o sub-incisos que en la egpec

estllfen aplicables.

Asimismo, se deben enun@ar las circunstancias de hecho que

justifiquen la dete i6n de la autoridad y que las mismas
encuadren pe& e el la hipétesis normativa aplicable.
®

Por lo nto\(a que un acto de autoridad cumpla con la debida
mofigacion necesario que el mismo exprese con precision las
stapcias especiales, razones particulares o causas inmediatas que

S an tenido en consideraciéon para la emisiéon del acto, siendo
ecesario ademas que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la

hipoétesis normativa para que asi se pueda colegir que ademas de estar

debidamente motivado, se encuentra debidamente fundado.
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Al respecto, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial emitido por
el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor

literal siguiente:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto

de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose

ademas, que exista adecuacién entre los motivos ad

aplicables, es decir, que en el caso concreto se confi

®

Esto es, que cuando el precepto en co to e qug nadie puede ser

molestado en su persona, propiedades o derec i d de mandamiento

que en ¢l se citen: a).- LosQguerpos legales y preceptos que se estén

aplicand(!al c conereto, es decir, los supuestos normativos en que se
1

encuadra

seﬁalﬁos C

el gobernado para que esté obligado al pago, que seran

exactitud, precisaindose los incisos, subincisos, fracciones y
, Vv b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan

facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del

anadido.

Entonces, para considerar que se cumple con la formalidad destacada,
la autoridad emisora de un acto administrativo que incida en la esfera

juridica del gobernado, debe darle a conocer a éste en detalle v de

12 Tesis VI.20. J/248, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Octava Epoca,
Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pagina 43.
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manera completa, en la actuaciéon de que se trate, la esencia de todas

las circunstancias v condiciones que determinaron el acto autoritario.

Bajo esa optica, es requisito sie qua non que los fundamentos y
motivos que sustenten un acto administrativo deben, invariablemente,
constar por escrito para tenerse por legalmente valido; en c

contrario, el acto de autoridad sera ilegal.

En adicién, el articulo 137, fraccion I, del Codigo de Procedimiento

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipiosgde Guanajitato,
establece como elemento de validez de todo act ' tivo, que
®

sea expedido por autoridad compete

ministrativa- puede
definirse como: «el complejo de factiltad@s; obligaciones y poderes
atribuidos por el dere 4@ ositivo) 2 un determinado 6rgano

administrativoy.

De esa forma, la competenci‘ -enimatcti

De lo anterios r ilustrativo lo establecido en la tesis siguiente:

EN EL AMBITO DEL DERECHO
TIVO ES IMPRORROGABLE Y, POR TANTO, NO
MISION TACITA DEL GOBERNADO. la competencia en
ia administrativa puede definirse como el complejo de facultades, obligaciones

poderes atribuidos por el derecho positivo a un determinado 6rgano
administrativo; asi, las normas que establecen la competencia son de orden publico,
pues éstas se forman con miras al interés publico, no al del 6rgano estatal, por lo
que aquélla es irrenunciable e improrrogable, tanto por acuerdo entre las partes,
como de ellas con la administracion; esto inclusive para la competencia territorial, a
diferencia de lo que ocurre en el derecho procesal. Luego, el hecho de que el
gobernado -con el fin de evitarse conflictos con la administraciéon puablica- intente
cumplir lo que le es requerido por un ente estatal sin controvertir su competencia,

de ninguna manera legitima la actuacién de una autoridad incompetente, ya que, se
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reitera, la competencia en el ambito administrativo es improrrogable. Ademas, en
caso de que se estimara prorrogable por sumision tacita, se obligaria a los
particulares a mostrarse insumisos a los mandamientos de las autoridades que
estimaran incompetentes (0 que no fundaran adecuadamente su competencia), con
la posibilidad de que se aplique en su contra algin tipo de coaccidén que pudiera
derivar en actos de molestia o privacién; se suma a lo anterior, el hecho de que el
fundamento de la competencia de las autoridades constituye un elemento esencial

del acto de autoridad, cuyo cumplimiento puede ser impugnado por los particul

caso de que se aceptara la sumisiéon tacita del partic

autoridad, se llegarfa al absurdo de convali ar.clc os Wiciad
provenir de autoridades incompetentes.»!?

la
o

su origen por

S pridades administrativas

constituye un «presupue e de validez y eficacia» que

deviene de interés y or or lo cual su observancia es

obligatoria en la emision de tod,acto autoritario.

'
Ademas, dara Q

ats¢ materializado en su doble aspecto: el material,

el cu % que la autoridad administrativa tenga atribuidas las

ultades [gales necesarias para la emision del acto conforme lo

uesto por los ordenamientos legales; y el formal, que implica citar
en ¢l acto correctamente el caracter de autoridad legalmente facultada

on que suscribe, asi como el ordenamiento legal, acuerdo o decreto

debidamente cumplido dicho presupuesto,

este debe e

que le otorgue tales facultades y, en caso de que estos incluyan diversos

13 Novena Epoca Registro: 175658 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIII, Marzo de 2006 Materia(s): Administrativa Tesis: XV.40.18 A Pagina:
1961
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supuestos, debera precisar con claridad y detalle, el apartado, las

fracciones, incisos y subincisos aplicables.

A mayor abundamiento, resulta enriquecedor al tema el contenido de

la jurisprudencia de rubro: «COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES

ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIE
EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJ Y,
EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBIN »l4

Para obtener una mayor comprension en el preseateg, asunto y en

funciéon de los principios de supremacia constimcio jerarquia
normativa’®, debera atenderse a lo esti \3 o por ordinal 123,
Apartado B, fraccion XIII, segundo parfafo,Nde la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexic que prescribe:

«Articulo 123. Toda per e d al trabajo digno y socialmente util; al

efecto, se promoveran la creagion de empleos y la organizacién social de trabajo,

conforme a la ley.

~

Poderes de la Unién y sus trabajadores: ...

El Congtresq sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes

sobre elgrab ales regiran: ...

XI

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones

policiales de la Federacién, las entidades federativas y los Municipios, podran ser

14 Tesis: 2a. /]. 57/2001; Novena Epoca; Registro: 188432; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIV, noviembre de 2001; Materia(s): Administrativa; Pagina: 31.

15 Tlustrativo del tema resulta la jurisprudencia cuyo rubro indica SSUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN
JERARQUICO NORMATIVO, PRINCIPIOS DE. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL QUE LOS CONTIENE.», correspondiente a la Novena Epoca, Registro: 1011667 Instancia:
Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 2011 Tomo I. Constitucional 3. Derechos Fundamentales

Primera Parte - SCJN Décima Cuarta Seccién - Seguridad jutidica Materia(s): Constitucional Tesis: 375 Pagina: 1385
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separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio
de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion,
remocién, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue
injustificada, el Estado sélo estard obligado a pagar la indemnizacién y demads
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningin caso proceda su
reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio

defensa que se hubiere promovido.»

Lo resaltado es anadido.

De lo antepuesto, se desprende que la Constitucion@iedeyal establece
como formas de terminacién del servicidbde los mi ros de las
Instituciones Policiales con el Estado, la separaéio remocion.

\;

Por otra parte, en funcién a lo es el numeral 21, parrafos
noveno y ultimo, inciso a @onstitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, el arti 94, fracciones I, II y III, de la Ley

General del Sistem
articulo 86, f‘xccion I, By 11, de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica d@l Est @ Guanajuato, disponen lo siguiente:

acional®de Seguridad Publica, asi como el

v eral del Sistema Nacional de Seguridad Publica

«Articulo 94.- La conclusion del servicio de un integrante es la terminacién de su

mbramiento o la cesacién de sus efectos legales por las siguientes causas:

I. Separacién, por incumplimiento a cualquiera de los requisitos de permanencia, o

cuando en los procesos de promocién concurran las siguientes circunstancias:

a) Si hubiere sido convocado a tres procesos consecutivos de promocion sin

que haya participado en los mismos, o que habiendo participado en dichos
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procesos, no hubiese obtenido el grado inmediato superior que le
corresponderia por causas imputables a él;

b) Que haya alcanzado la edad maxima correspondiente a su jerarquia, de
acuerdo con lo establecido en las disposiciones aplicables, y

c) Que del expediente del integrante no se desprendan méritos suficientes a

juicio de las Comisiones para conservar su permanencia.
II. Remocién, por incurrir en responsabilidad en el desempenio de sus funcion
incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las disposiciones rél@givas

régimen disciplinatio, o

III. Baja, por:

a) Renuncia; %
b) Muerte o incapacidad permanente, ® < l
c) Jubilacién o Retiro.» \\

Ley del Sistema de Seguridad p de Guanajuato
a4

«Articulo 86. La concl un integrante de las Instituciones
Policiales es la terminacién ombramiento o la cesacién de sus efectos legales

por las siguientes causas:

L Separacis

cuan& en ¢

i hubicre sido convocado a tres procesos consecutivos de promocién sin
quefhaya participado en los mismos, o que habiendo participado en dichos
procesos, no hubiese obtenido el grado inmediato superior que le
corresponderia por causas imputables a él;

b) Que haya alcanzado la edad maxima correspondiente a su jerarquia, y no
haya sido reubicado de acuerdo con lo establecido en las disposiciones
aplicables; y

c) Que del expediente del integrante no se desprendan méritos suficientes a
juicio de las Comisiones del Servicio Profesional de Carrera Policial para
conservar su permanencia; y

d) No acreditar los procesos de evaluacién de control de confianza.
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I1. Remocién, por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones o
incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las disposiciones relativas al

régimen disciplinario; o
III. Baja, por:

a) Renuncia;
b) Muerte o incapacidad permanente; o

c) Jubilacién o retiro.

Enfasis anadido.

Desprendido de los anteriores preceptos legales, cia que la
remocion constituye la causa de conclgsion{idel s io de los
miembros de las Instituciones Policia & e incurre en
responsabilidad en el desempe us@funciones o en el
incumplimiento de sus deberes, te @on

d con las disposiciones

relativas al «régimen disct 1O

Se prevé como otra a de tefninacion del servicio de los miembros

per e bilacion o retiro.

tal) contexto, se advierte que se encuentra registrada la baja de
*kk*%k*  pero no obra constancia que acredite algin supuesto -
renuncia, muerte o incapacidad permanente y jubilaciéon o retiro- de

término de la relacién por baja.

Sobre esas premisas, es inconcuso que al haberse acreditado

plenamente la existencia de la destitucion verbal, dicho acto no retne
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los elementos de validez previstos en las fracciones I, V, VI'y VIII, del
articulo 137 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, pues es evidente que al
no haberse seguido procedimiento alguno al respecto, se vulner6 al
impetrante su garantfa de audiencia, dado que no tuvo conocimiento
por escrito de los preceptos legales aplicables al caso, asi como de
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediagas q

las autoridades encausadas tomaron en consideraciéon para tituir

Consecuentemente, lo procedente es decretar la Nulidad Total”del
acto impugnado, de conformidad con lo dispuestggpor iculo 300,

fraccion 11, del Codigo de Procedimient ﬁl icla Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guanajuato, lizarse la causal de

ilegalidad prevista en el artigulo acéion II, del mismo

ordenamiento legal, al haberse o autoridad demandada los

requisitos formales exigid s@ :

Sirve de sustento eterminacion anterior, el siguiente criterio
jurisprudencial! comtradiccion de tesis, que se cita a continuacion:
®

«S ENGIA DE AMPARO, EFECTOS DE LA. CUANDO SE
NE QUE SE VULNERO LA GARANTIA DE AUDIENCIA

R NO HABERSE SEGUIDO PROCEDIMIENTO ALGUNO
ECTO A LA SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O
ALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO DE
LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO, LOS PERITOS Y LOS
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO
DE PUEBLA Y SUS MUNICIPIOS. En estricto acatamiento de la
jurisprudencia  2a./]. 103/2012 de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA
SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL. AMPARO CONTRA LA

16 Tesis PC.VI.A.J/4A (10a.) emitido por el Pleno en Materia Administrativa del Sexto Circuito, Publicado en la Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima Epoca, Libro 28, Marzo de 2016, Tomo II, Nim. de

Registro: 2011293, consultable a pagina 1535.


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
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SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA
DE TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A
PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", si en el juicio

de amparo se resuelve que es injustificada la separacién, remocion, baja, cese o

cualquier otra forma de terminacién del servicio, por no haberse seg

Ademas, se estima que entre las prestaciones que deben

amparo se encuentra la relativa a los servicigs & aludy la cual S€ proporcionara
hasta en tanto se pague la indemnizacién y prestac referidas; y, si la
legislacion aplicable prevé la conserva d hosWderechos, debera observarse el
precepto legal respectivo para qu‘el laz8 @ ervacion transcurra a partir de
que se haga la liquidacién correspo%

SEXTO. Analisis de la retensiones. Una vez satisfecha la

pretension de nulidad; rocede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas po‘ 0
®

A e diversos conceptos derivados del cese

injustificado.

stablecerse que la base para calcular las prestaciones a que tenga
erecho el promovente, sera la ultima remuneracién diaria ordinaria

percibida.

Expreso el actor que percibia la cantidad de $F**** (¥***%) v parg

probarlo ofrecié el original del recibo de pago de sueldo numero


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2002199&Clase=DetalleTesisBL
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*¥***%  correspondiente al periodo 23 veintitrés de marzo de 2018

dos mil dieciocho.

La prueba documental exhibida por el actor no fue controvertida ni
objetada, por lo que adquiere valor probatorio pleno, segin lo
dispuesto por los ordinales 78, 117 y 123 del Cédigo de Procedimie
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipigs

Guanajuato.

No pasa desapercibido que la autoridad demand arguye ‘una
percepcion distinta; empero, de los recibos de Y ofrece se
advierte que son coincidentes en lo i RadoGpor gMactor como
percepcion total -integrada- catorcenal que e

\

Estos recibos constan en copia certificad@por lo que hacen fe de la

justiciable.

existencia de sus original re or probatorio pleno acorde a
los numerales 78, 117 y 123§del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para do y los Municipios de Guanajuato.

Por consiguicente emuneracion diaria ordinaria que percibia el
justiciable eragde $***** (*k****) cantidad que se tendrd como

bas&para ular las prestaciones a que tenga derecho, la cual se

e dividir $¥****  (kkk*kk) " entre los 14 catorce dias

dos en los comprobantes de pago aludidos.

En su escrito inicial de demanda, ***** solicit6 se condene al pago

de las prestaciones siguientes:

17 Recibos correspondientes a mayo y junio de 2018 dos mil dieciocho.
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i) Prima vacacional y aguinaldo respecto del afio 2018 dos mil
dieciocho y los que se sigan generando hasta el cumplimiento de

la sentencia.

Al respecto, se reconoce el derecho del actor al pago de prima

vacacional y aguinaldo.

Se remarca que el actor solicita el pago de la prima vacaciop@! respc@to
del primer periodo de 2018 dos mil dieciocho y los subsecucfiges q

se generen hasta el cumplimiento de la presente resolucion.
Por su parte, la autoridad demandada h

e Valerla exceplion de pago
respecto de esta prestacion, manifestando qlig.n ¢ adeuda la prima

correspondiente a las vacacionesgyy que @ dit® mediante los recibos

de pago. Q

Luego, se determina que le asiste la razén al actor respecto de la falta

de pago de la prim cional del primer periodo del afio 2018 dos

mil dieciocho,”teda.v

pago cg;\

acuerdo con las reglas de distribucion de la carga

Emﬁ
@) en términos del articulo 47 del Cédigo de Procedimiento y

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

ue'negod su recepcion y la autoridad afirmé su

e tiene que si la autoridad aseveré haber pagado el concepto en
mencién, tenfa el deber de acreditarlo, pues las autoridades
administrativas deberan probar los hechos que los motiven cuando el
interesado los niegue lisa y llanamente, maxime que el que afirma esta

obligado a probar.
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Atento a lo precedente, se advierte que la autoridad demandada
exhibié el recibo de pago de sueldo niimero ***** 'S en el que consta
el pago de la prima vacacional del afio 2017 dos mil diecisiete, sin que
obre en autos algun otro recibo o medio de prueba del que se
desprenda el entero de esta percepcion en el periodo solicitado, de ahi
que sea procedente reconocer el derecho a su pago. Lo anterior,
conformidad con lo dispuesto por los articulos 78, 117, 123 y 431 d
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el B§tado ydes

Municipios de Guanajuato.

Ahora bien, cabe destacar, que aunque la prima %se genere
atendiendo al trabajo efectivamente reali 384l Qucongiios frente a
una obligacion resarcitoria del Estado,h& utvalente a aquello
de lo que el servidor publico e‘pri nte su separacion ilegal,
no asi a lo efectivamente laboradp.

Es por ello que se reconoce'€l derecho a percibir las subsecuentes,
en virtud de la sepa concretada en fecha 16 dieciséis de julio de

2018 dos mi

otho, 2 razén del 30% treinta por ciento'; lo
d con el articulo 27 de la Ley del Trabajo de los

anterior (ga 0
Servidof€s Nos al Servicio del Estado y de los Municipios de
ato.>

Gufinaju

ilares términos, es de considerar que el articulo 41 de la Ley del
rabajo antes referida, establece que los trabajadores tendran derecho
a un aguinaldo anual equivalente a, por lo menos, veinte dias de salario,

que sera cubierto en la primera quincena del mes de diciembre.

18 Este recibo consta en copia certificada, y es visible en el folio 77 del sumario.
19 Prestacion prevista como minima para los trabajadores al servicio del Estado; lo anterior, de conformidad con lo previsto

en el articulo 45 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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Sobre esto, manifiesta el actor que solicita el pago de aguinaldo de 60
dias, para lo cual ofrecio la prueba informes de la autoridad a cargo del
Director de Relaciones Laborales de Irapuato, Guanajuato, a efecto de
que comunicara a cuanto ascendian sus prestaciones percibidas, entre

ellas el aguinaldo.

Del informe rendido se desprende que el actor tenfa derechg, a
cuarenta dias de aguinaldo por afio de servicigf'y dcfla
contestacion de demanda, que dicha prestacion se adeuda respegto d
afio 2018 dos mil dieciocho.

Cabe destacar, que aunque el aguinal e ere atendiendo al

trabajo efectivamente realizado, al en os frente a una
obligacion resarcitoria del Esvdo, | % uivalente a aquello

de lo que el servidor publico_es Privad® durante su separacion

La determinacién lor, tiene sustento en el siguiente criterio
urlsprudenc1a adiCcion de tesis, emitido por la Segunda Sala
de la Sup e de Justicia de la Nacidén, que se cita a

COIltlIll](:
&

RIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE

GUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y
AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE
CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO
DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO,
SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS. La
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LX /2011,
de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO



https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
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'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO', CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EI DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE

JUNIO DE 2008.", sostuvo que el referido enunciado "y demas prestaciones a que

tenga derecho", forma parte de la obligacion resatcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asf como

beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones,

retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o
concepto que percibia el servidor publico por la prestacién de sus'se

que se concretd su separacion, cese, remocién o baja injustificada, y hast

realice el pago correspondiente. En ese sentido, dado q vacaciones, la
prima vacacional y el aguinaldo son prestacio q ncuentran
comprendidas dentro de dicho enunci d’, de cu al servidor

c des que por esos

conceptos pudo percibir desde en¥Yque se concret6 la

separacion, cese, remocion o b* injust hasta que se realice el pago

C @ lo de esa manera el Estado puede

resarcitlo de manera inté de todo aquello de lo que fue privado con

motivo de la separacion »?
Enfasis agadidQQ

Tambié \te la determinacién anterior el siguiente criterio

jurisptudenei@l>! por contradiccion de tesis, que se cita a continuacion:

SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y
AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE
CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA

20 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima
Epoca, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
21 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo 1, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO
DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO,
SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS. La
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. L.X/2011,
de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO
'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO', CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA R

beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,

retribuciones, subvenciones, haberes, dieta

realice el pago correspondiente. ‘n ese

prima vacacional y el aguinaldo aciones que se encuentran

o u do, deben cubrirse al servidor
titucion policial, las cantidades que por esos

conceptos pudo percibir e el momento en que se concreté la

separaci(’)‘s ces
de las denias

res N 2ra integral de todo aquello de lo que fue privado con
@a paracion.»
% adido

omo consecuencia de lo expuesto y con fundamento en el articulo
300, fraccion VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se
condena a las autoridades demandadas para que se efectue al actor el
pago por concepto de prima vacacional y aguinaldo a partir del

afio 2018 dos mil dieciocho, y hasta que se cumpla cabalmente con
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la presente sentencia -tomando en cuenta como base de calculo, la
cantidad de $F***k*(Ckk*k*) como la dltima remuneracion diaria

integrada acreditada en autos.

ii) El pago de la remuneraciéon diaria ordinaria dejada de

percibir.

nan 1

Es procedente reconocer el derecho solicitado por el a

pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dej6 dc¥percibi
por la prestacion de sus servicios con motivo de la baja injustificada
del cargo que desempefiaba como Policia, de ggnfo, d con el

siguiente criterio jurisprudencia

1 aprob Sor Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, iue C continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. INTER
DEMAS PRESTACIO A DERECHO", CONTENIDO
EN EL ARTICULO 12 B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CON UCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS_ME S, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLIC DTARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18

N DEL ENUNCIADO "Y

T
T

o do a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin

en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio. Ahora bien, en el
proceso legislativo correspondiente no se precisaron las razones para incorporar el
M n 4 : n
enunciado "y demas prestaciones a que tenga derecho"; por lo cual, para
desentrafiar su sentido juridico, debe considerarse que tiene como antecedente un
imperativo categodrico: la imposibilidad absoluta de reincorporar a un elemento de
los cuerpos de seguridad publica, aun cuando la autoridad jurisdiccional haya

resuelto que es injustificada su separacidon; por tanto, la actualizaciéon de ese

2 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Num. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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supuesto implica, como consecuencia logica y juridica, la obligaciéon de resarcir al
servidor publico mediante el pago de una "indemnizacién" y "demas prestaciones a
que tenga derecho". Asi las cosas, como esa fue la intencién del Constituyente
Permanente, el enunciado normativo "y demds prestaciones a que tenga derecho"”
forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el
deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto

percibia el servidor publico por la prestacién de sus servicios, desd&Qque s

concreto su separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma

eficaces, también lo es que la prosecuciéon d es’ fin
secundada por violacion a los derechos de las peggona llevarse al extremo

de permitir que las entidades policial® ilégales en perjuicio de los

derechos de los servidores pl’l‘ico respondiente responsabilidad

administrativa del Estado.»

En efecto, como se desprend€de la jurisprudencia recién transcrita, el
articulo 123,\)Apa OB, fraccion XIII, segundo parrafo, de la

Constitucion los Estados Unidos Mexicanos, establece la

®

obligacion 4es
institucign iciales de la Federacion, Estados y Municipios, cuando
la avt@ridadgfirisdiccional resolviera que la separacién, remocion, baja,

ualquier otra forma de terminacion del  servicio sea

del Estado a favor de los miembros de

stificada, mediante el pago de la indemnizaciéon «y demas

restaciones a las que tenga derecho».

Luego, aun cuando en el proceso legislativo correspondiente no se
precisaron las razones para incorporar el enunciado y demas
prestaciones a que tenga derecho, debe interpretarse como el deber

de pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios,
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recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o
cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por la
prestacion de sus servicios, desde que se concreté su separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminaciéon del

servicio y hasta que se realice el pago correspondiente.

Lo anterior es asi, porque el enunciado normativo en cue

parte de la obligacién resarcitoria del Estado ante la imp
absoluta de reincorporarlos al servicio (a pesar de la autortdad
jurisdiccional resolviera que la separacion fue injust 1%

®
No se soslaya que el articulo 50 de la IN' tema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajua‘), prel éhpago de salarios caidos

®s del Estado que fueran

Sin embargo, este | r estima que tal disposicion en el presente

rjuicio del actor los derechos humanos de

igualdad 'y scriminacién, por razéon de la condicion de
integranffe de institucion policial, que derivan de los numerales 1
de onstiggcion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 del

rnacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como del

0 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos;
or ello, lo procedente es su inaplicacion al tenor de las
consideraciones en que se sustenta el criterio emitido por el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del

Décimo Sexto Circuito, cuya literalidad indica:
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«SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA
MATERIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL
PAGO DE SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO
DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA
EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1lo. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCION AMERIC

SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO). De la interpretacién
las fracciones IX, XIIT y XIV_del apartado B del articulo 123 d

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de lo definido por la Suprema

Justicia de la Nacién en las tesis 2a. LIX/2011, 2a./]. 10 y P./]. 24/95,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y ac ena Epoca,
Tomo XXXIIL, junio de 2011, pigina 428%®c rubrg  MSEGURIDAD

PUBLICA. EL ARTICULO 123, APARTAD XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUGC AVDE 1.OS ESTADOS

SALLARIOS VENCIDOS!' XXXII, julio de 2010, pagina 310, con el rubro:
ROHIBICION DE REINSTALAR EN SU

NICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA
ES DE NATURATLEZA ADMINISTRATIVA.", se concluye que los miembros de

las instituciones policiales se encuentran en un régimen de excepcién respecto de
las condiciones en que prestan sus setvicios, y esto obedece a la importancia de la
funcién requerida que realizan para beneficio de la sociedad. Sin embargo, esa sola
circunstancia no es razon suficiente para estimar que no gozan de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién, pues aun cuando el vinculo que los une

es administrativo y no laboral, los miembros de las instituciones policiacas prestan
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un servicio al HEstado, y la circunstancia de que las relaciones entre éste y aquéllos se
regulen en un régimen legal distinto al de los demas trabajadores de los Poderes de
la Unién, no implica que el Estado no deba garantizar y respetar los derechos
humanos de todos sus servidores publicos, porque la situacién juridica relevante es
que todos prestan un servicio si se toma en cuenta que el parimetro minimo
internacional es que cualquier persona que lo preste -trabajo en sentido amplio-,
tiene derecho a desempenarlo en condiciones dignas y justas, asi como a recibir
como contraprestaciéon una remuneracién que les permita a ellos y a sus famili

gozar de un estindar de vida digno; asi lo establecié la Corte Interamefigana

Detechos Humanos en la Opinién Consultiva OC-18/03. En es e

resarcirlos de los dafios y perjuicios que sufren al ser ce s i
segundos no; diferencia de trato que no st’j stifigada,

ublica, se les deba

juici®s causados con la baja o
o, toda vez que si fue separado

de su empleo sin percibir algin salario 2 no imputable a él y el Estado no

ﬁ dafio producido por la falta en que

incurrié, aunado a que el prifieipo basico relativo a la indemnizacién tratindose de

separacion injustificada del emp , por ende, el derecho del servidor al pago de

las remunegracionggidiarfa§ordinarias que dejé de percibir no tiende a proteger la
em

estabilidad de®un servidor publico y, por ende, no es un elemento

ervir de base para privar al quejoso del derecho a su pago; 2.

dida, ya que si bien la diferencia prevista en el articulo 50 de la

d Publica del Estado de Guanajuato persigue, en principio, una

stitucionalmente legitima, que se traduce en garantizar la eficacia de los

sus miembros y de terceras personas, no podria constituir la causa de privacién o
afectacion del derecho al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dej6 de
percibir en caso de cese injustificado, pues en nada incide en el funcionamiento del
servicio que prestan dichos servidores publicos; y, 3. No puede concebirse
acreditada la exclusion del derecho desde el aspecto de la proporcionalidad en
estricto sentido, dado que la privacién del derecho del quejoso a ser indemnizado
de las remuneraciones diarias ordinarias que dejé de percibir en caso de un cese
injustificado, frente a la minima afectaciéon que se pudiera producir al régimen de

exclusiéon que opera para tales servidores publicos, no guarda concordancia, pues el
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derecho a ser resarcido de manera integral en el derecho del que se vio privado el
servidor publico mediante el pago de los conceptos dejados de percibir en virtud de
un acto fuera de la legalidad, no se vincula con la estabilidad en el empleo de que
constitucionalmente carece. Asi, la aplicaciéon del aludido articulo 50, implica hacer
una discriminacion del servidor publico por su condicién de policfa, pues por esa
sola circunstancia se le priva del derecho al pago de las remuneraciones diarias

ordinarias que dejé de percibir, cuando no existe razén que valide dicha medida;

consecuentemente, el referido numeral viola el derecho humano de igualdad y

discriminacién previsto en los articulos lo. de la Constitucién Federal, 26

Internacional de Derechos Civiles vy Politicos y 24 de la Convenciéf Amer

sobre Derechos Humanos.»?3

En virtud de lo antetior, con base en los articul 133 de la
Constitucion Politica de los Estados lénid os, se le
reconoce a la parte actora el derecho \ pagadas las
remuneraciones diarias ordina de percibir con

motivo de la separacion iniu‘ti asta que se realice el

pago correspondiente o a la presente sentencia,

dado que el articulo 50 de del Sistema de Seguridad Publica del

Estado de Guanajuatggtesulta Ificonvencional.

cichante narré que en fecha 16 dieciséis de julio
iocho se le notificé la orden de separacion de su
ién lo es que de las constancias que obran en autos,
icllarmente de la «Constancia de Semanas Cotizadas en el IMSS»**

el ahforme®

rendido por el Director de Relaciones Laborales del
municipio de Irapuato, Guanajuato, se advierte que la baja se

concret6 en fecha 13 trece de julio de 2018 dos mil dieciocho y

23 Tesis XVI. 10.A'T.10 K (10a.), publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.

24 Véase foja 32 del expediente.

kK ok k k

25 Véase oficio , presentado con motivo del desahogo de la prueba de informes ofrecida por el actor -foja 96-.
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que se le dejo de depositar desde la catorcena correspondiente al dia 27

veintisiete del mismo mes y afio.

Por tanto, se condena a las autoridades demandadas a realizar el pago
correspondiente, en el entendido de que las remuneraciones diarias
ordinarias dejadas de percibir se computaran a partir del 14 cato

de julio de 2018 dos mil dieciocho y hasta que se p

materialmente con esta sentencia, conforme a ultitma
remuneracion diaria percibida, esto es, a razon de * 2%k
(kR koK)

iii) El pago correspondiente a la In nihi a%o;stitucional
de tres meses de salario, mas 12 doce d rxmo laborado y 20

dias por afio.

Estas pretensiones se co endgs dfcisos e) y f), ultimo inciso que

N

se replica en el numero 9, delf€scrito inicial de demanda.

amento en el articulo 50, parrafo segundo, de

Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, en
relacionf con articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo

, de ladConstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
jnjustificada separacion de *¥**** como Policia adscrito a la
16n de Policia Municipal de Irapuato, Guanajuato, se reconoce

1 derecho unicamente a la indemnizacién constitucional que se
integra con el pago de 3 tres meses de salario y 20 veinte dias por cada

afio laborado; no asi a los 12 doce difas por afio laborado.

L.a determinacidén anterior, se encuentra sustentada en las siguientes

consideraciones:
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El articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo de la

Constitucion Federal, establece que: «Los agentes del Ministerio Publico, los

peritos y los miembros de las instituciones policiales de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabili

en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviercqgue 1

separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de terminacididel serv

fue injustificada, el Estado s6lo estara obligado a pagar la indemnizacio

prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningin so proce su

reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado judcip, o medio de

defensa que se hubiere promovido», es déeir, alu precepto
constitucional proscribe el derecho de estabi el cargo a los
miembros de las instituciones de iblica con los que el
Estado -en cualquiera de sus niveles bierno- haya dado por
terminado el servicio.

En virtud de lo antegms, la Constitucion Federal prevé como garantia

minima el p&o de
Ministeti® Puk

emnizacion a favor de los agentes del
eritos y los miembros de las instituciones
policial
cua actualice la hipotesis normativa sefialada con antelacion,

nto sera determinado por las leyes especiales de caracter

inf8trativo que para tal efecto se emitan.

En esa tesitura, el articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo
parrafo, de la Constitucién Federal, constrifie al legislador secundario a
contemplar dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel federal,
estatal y municipal en la materia, a prever los montos o mecanismos de

delimitacién de éstos que por concepto de indemnizacion
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corresponden a los servidores publicos aludidos ante una terminacion
injustificada del servicio, puesto que seran las normas administrativas
las directamente aplicables a la relacion que media entre el Estado y los

miembros de las instituciones policiales.

Sin embargo, en la presente /i#s, la propia norma constitucional
prevé la forma en que se integrara el monto de la indemnizacign q

debe cubrirsele al servidor publico que es separado, removi

baja o cesado de su cargo sin causa justificada, por lo que;

nueva reflexion, a juicio de esta Sala debe hacerse efegtivo el derécho
fundamental a favor del servidor publico mediantggla’ a 16n de las
normas constitucionales y legales que p Palofa resplfin aplicables

al caso concreto, lo que en sentido estr es una aplicacion

supletoria de ordenamiento de‘cara % ral de otra manera, se

desconoceria el régimen excepcipnal§yla W@traleza de la relacion que

rige el servicio de los S s instituciones policiales y el
Estado.

En ese tenor,

o 110 exista a favor de los servidores publicos
seﬁalados. e Jo parrafo de la fraccion XIII del Apartado B del

multicitddo arffgulo 123 Constitucional, la protecciéon constitucional a

la eSeabilida el empleo por el régimen de exclusién que esta misma
o no implica que se deje en estado de indefension juridica al
r publico, puesto que el propio numeral contempla la figura de
indemnizacién minima garantizada, sin que pueda alegarse que las

leyes especiales no contemplen ésta, o bien, contemplandola no se

establezcan los parametros para fijar el monto respectivo.

De esta manera, la hipotesis normativa del articulo 123, Apartado A,

traccion XXII, sefiala que: «... La ley determinara los casos en que el patrono
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podra ser eximido de la obligaciéon de cumplir el contrato, mediante el pago de una

indemnizacién...», por lo que deja a la ley reglamentaria la delimitacion
del monto que por concepto de indemnizacién debera cubrirse al
trabajador, constituyéndose en el parametro minimo que el patréon
pagara por el despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera de la
obligaciéon de reinstalar al trabajador al puesto que venia

desempenando.

Por su parte, la ley reglamentaria respeta como minimo constigucio

garantizado para efectos de la indemnizacién, el pago de 3 tres meses

de salario por despido injustificado, asi como el pago'd einte dias
por cada afio laborado, cuando el patr@h ndj esté gado a la
reinstalacion.

Asi, ante la falta de precepto 1 efiale el monto de la

indemnizacién, debe licacion analdgica de lo

N

preceptuado en la fraccion RKII del Apartado A, a lo sefialado en la

fraccion XIII del A do B,

los agent& el 110 Publico, a los peritos y a los miembros de las
instituci@fies peliciales que sean separados injustificadamente de su

y por disposicion expresa del propio dispositivo

ional no medie la reincorporacion al servicio, debiéndose
e por concepto de indemnizacion, el pago de 3 tres meses de

alario y 20 veinte dias por cada afio laborado.

Lo anterior, se reitera sin que esta determinacion se traduzca en una
aplicacion supletoria de la Ley Federal del Trabajo a la fraccion XIII,
del Apartado B, pues esta Sala solo esta aplicando por analogia al

presente caso, lo dispuesto en la fraccion XXII, del Apartado A, del



42

articulo 123 Constitucional y su reglamentacion, al asunto donde existe

la misma situacion juridica.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencials
emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Naci6n, que se cita a continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVI E L
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XII UND

PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ES oS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO MESES DE
SUELDO Y DE 20 DiAS POR CADA ANO LAB
DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCI

os miembros de las instituciones policiales de la

Federacion, el Distrito Federal, 1§, Estados y los Municipios, el derecho al pago de

una inden‘ﬂzaci' caso de que, a través de una resolucién emitida por
autoridad |

de tfnina erviCio de la que fueron objeto resulta injustificada; ello, para

en el servicio. Ademas, de la propia normativa constitucional se
ligacion del legislador secundario de fijar, dentro de las leyes especiales
qu emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los montos
ecanismos de delimitacién de aquellos que, por concepto de indemnizacion,
corresponden a los servidores publicos ante una terminacion injustificada del
servicio. Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en términos integros de
lo dispuesto por la Constituciéon Federal, pues el espiritu del Legislador
Constituyente, al incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue
reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del cargo o puesto

que desempefiaban, sin importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacion que

26 Tesis 2a./]. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima
Epoca. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, Num. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
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mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto, si
dentro de la aludida fracciéon XIII se establece el derecho de recibir una
indemnizacién en caso de que la separacién, remocioén, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fuere injustificada y, por su parte, en las leyes
especiales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
concepto, es inconcuso que deberd recurrirse a lo dispuesto, como sistema
normativo integral, no sélo al apartado B, sino también al diverso apartado A,

ambos del citado precepto constitucional; en esa tesitura, a fin de determina

daflos y perjuicios ocasionados por el patrén particular stado ante la

separacioén injustificada y sea la ley o, en su caso, la ia i6n, la que

establezca la imposibilidad juridica de reinst acsn Baje esas ideraciones, es

artado A, fraccién
XXII, que sefiala que "la ley determifia e el patrono podra ser

eximido de la obligacién de C\‘1p' ato, mediante el pago de una

libera de la obligacién de reinstalaggal trabajador al puesto que venia desempefiando;

por tanto,si lale aria del multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal
del Trabaj

inder&iizacl

la t
eta o minimo constitucional garantizado para efectos de la

antenido en la fracciéon XXII del apartado A en su generalidad,

em R g0 adicional de ciertas prestaciones bajo las circunstancias

e'que es la propia norma quien releva al patrén de la obligacién de

instalagi@n -cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
ificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que corresponde a

servidores publicos sujetos al régimen constitucional de excepcién contenido en
el articulo 123, apartado B, fraccién XIII, segundo parrafo, de la Carta Magna,
resulta aplicable, como minimo, el monto establecido en el diverso apartado A,
fraccion XXII, y los parametros a los que el propio Constituyente refirié al permitir
que fuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En consecuencia, la
indemnizacién engloba el pago de 3 meses de salatio y 20 dias por cada afio de
servicio, sin que se excluya la posibilidad de que dentro de algin ordenamiento legal
o administrativo a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito Federal existan

normas que prevean expresamente un monto por indemnizacién en estos casos,
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que como minimo sea el anteriormente seflalado, pues en tales casos sera
innecesario acudir a la Constitucion, sino que la autoridad aplicara directamente lo

dispuesto en esos ordenamientos.»

Ahora bien, al resolver el Amparo Directo Administrativo numero
666/2016, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Decimosexto Circuito, sostuvo que el criterio jurisprudencial sefiala
con antelacion, no analiza el momento hasta el cual debe cubfise 1
indemnizacién constitucional, por ello, atiende a la juris ncia p
contradiccién de tesis sustentada por la Segunda Sala de la Stprema

Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: «SEGU PUBLICA.
PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGENA ITUCION

POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR 3N DE, VACACIONES,
PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO P RCIBIR DESDE EL
MOMENTO EN QUE SE CONGREZT® SEPARACION, CESE,

REMOCION O BAJA INJUSTIFI % A AQUEL EN QUE SE
REALICE EL PAGO DE LAS DEl RESI'ACIONES A QUE TENGA
DERECHO, SIEMPRE NA CONDENA POR TALES

CONCEPTOS.»7, de la que obfiénen los siguientes razonamientos:

1) La obh'gaci‘

el Estado consiste en el deber de pagar la

remunerd®ign rdinaria, as{ como todos aquellos conceptos que

percibiaCse ot publico por la prestacion de sus servicios.

chig, resarcimiento es procedente cuando algin miembro de una

16n policial haya sido separado injustificadamente del servicio.

3) El pago de esas cantidades debe abarcar desde el momento en que

se concretd la separacion, cese, remocion o baja y hasta que se realice

27 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo I, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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el pago de las demas prestaciones a que tenga derecho, siempre que

haya condena por tales conceptos.

4) Ese pago es la tnica forma en que el Estado puede resarcir de
manera integral al servidor publico perjudicado por un cese ilegal, es
decir, puede indemnizarlo en todo aquello de lo que fue privado

motivo de la separacion.

5) Aunque las vacaciones, la prima vacacional y el agui

generen atendiendo al trabajo efectivamente realizado,gal estar freitte a
una obligacion resarcitoria, debe ser equivalente aaque lo que el
servidor publico es privado durante su ilegal " no asi a lo

ega cion 1
efectivamente laborado. \\

'

Sefiala que a pesar de que esas razones j as sustentan el pago por

concepto de aguinaldo, €a fima vacacional, también son

®

En co us%etermin() que la condena al pago de veinte dfas de
salafi@ por cadla afio laborado debe abarcar desde la fecha de ingreso

isb ctofphasta que se cumpla con la sentencia respectiva, pues es la

forma de resarcir de manera integral al servidor publico
erjudicado por un cese ilegal, indemnizandolo por todo aquello de lo

que fue privado con motivo de la separacion.

Por lo tanto, se determina pagar a favor del impetrante la
indemnizacién constitucional prevista en el segundo parrafo de la

traccion XIII del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reiterando que se integra

con:

I) El pago de 3 tres meses equivalente a 90 noventa dias de salario.

Para obtener la cantidad total de la indemnizacion constitucional, d

multiplicarse la remuneracion diaria ordinaria por 90 noventa

la inteleccién de que el producto de esa operacion aritméti€a, arr

la cantidad total a liquidarse a la parte actora.

En ese tenor, al multiplicarse la cantidad de $*XF** ***) por
noventa dias, equivalentes a los tres me s Legialios e articulo 50

de la Ley del Sistema de Seguridad Publica ado de Guanajuato

(factor necesario para obten‘r e la indemnizacion

reclamada), se obtiene la cantidad to

9

pagar la parte demandadaa

de tres meses o novent

] actor como parte de la condena

establecida en esta t i0n.

'

IT) El pa’g@inte dias de salario desde el ingreso y hasta el

cumpliffiiento dg esta sentencia.

& los hechos que motivaron su demanda, el promovente

sto que el 19 diecinueve de octubre de 2015 dos mil quince,
ingreso6 al servicio publico dentro de la Administracion Municipal de

Irapuato, GuanajuatoZS.

28 Fecha de ingreso aducida por el actor, no controvertida por la parte demandada, pues en contrario, lo afirma como cierto
al dar contestacién a la demanda, aunado a que se corrobora con la prueba de informes rendida por el Director de

Relaciones Laborales del municipio de Irapuato, Guanajuato.
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Por lo que se condena a las autoridades demandadas a pagar al
actor 20 veinte dias de salario por cada afio laborado a partir del
dia 19 diecinueve de octubre de 2015 dos mil quince -fecha de ingreso
del accionante- hasta que se cumpla con esta sentencia, a razon de
$EHAkEkR (kkkkF) diarios que corresponde al importe de la ultima

remuneracion diaria ordinaria.

Agotado lo anterior, se determina que no ha lugar a

pago de 12 doce dias por afio laborado, dado que esta pres
esta contemplada formalmente en el segundo parrafgode la fraccion
XIII, del Apartado B, del articulo 123 de la Constitucié itica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Es de resaltarse que el mismo pl‘cep ( nal establece que los

miembros de las instituciones poli

N\

Nacional de Seguridad PiBlica, sefiala que las instituciones de

esW§E regirain por sus propias

leyes. En consonancia, ¢ ylo ¢ la Ley General del Sistema

seguridad publica an garantizar al menos las prestaciones
previstas com para los trabajadores al servicio del Estado

(en este cg d

ien, dedtro del catdlogo de prestaciones contempladas en la Ley

jo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los

pios de Guanajuato, se encuentra que el pago de 12 doce dias

or afio corresponde a la denominada «prima de antigiedad»,
prestacion disefiada exclusivamente para los trabajadores de base que
se coloquen dentro de los supuestos contemplados en la fraccion 11 de
su articulo 63; es decir, no es una prestacion de la que gocen la
totalidad de los trabajadores, razéon por la que no puede

considerarse como prestacion minima general.
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En este contexto, no se encuentra disposicion legal que establezca la
existencia de un régimen complementario especifico que prevea como
prestacion minima la prima de antigliedad para los elementos de
seguridad publica, toda vez que se trata de un concepto juridico
exclusivo del derecho laboral, desarrollado en la Ley Federal

Trabajo, legislacion que resulta inaplicable a los miembgs

instituciones policiales, debido a que su relacion es deghaturaléga

administrativa.

Segunda Sala de la Suprema Corte de

del tenor literal siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA IN ION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, B, fZWRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA C UC POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, ENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA E IARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
DE JUN , COMPRENDE EL CONCEPTO DE 12 DIAS

PORANC
de la Nacién ¢ que para definir el monto de la indemnizacién contenida en el
ind! ecgpto debe aplicarse analégicamente la fraccién XXII del apartado A

el articul@V123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

pregé una indemnizacién por el importe de 3 meses de salario para el trabajador

es separado de su empleo injustificadamente, ello no significa que el servidor
publico, miembro de alguna instituciéon policial de la Federacién, del Distrito
Federal, de los Estados o de los Municipios, tenga derecho a recibir el pago de 12
dias de salario por cada afio de servicios cuando la autoridad jurisdiccional resuelve
que fue injustificada su separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacién del servicio. Por tanto, como el pago de 12 dias por ano no esta
expresamente sefalado en la Constituciéon General de la Republica, no puede
aplicarse analégicamente al caso de la indemnizacién de los miembros de

instituciones policiales establecida en la fraccion XIII del apartado B del
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mencionado articulo 123, porque se trata de un concepto juridico exclusivo del
derecho laboral, desarrollado en la Ley Federal del Trabajo, legislacién que resulta
inaplicable a los miembros de instituciones policiales, debido a que su relacién es de

naturaleza administrativa.»??

Asimismo, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial® emitido por
el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Déci

Sexto Circuito, que se cita a continuacion:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO N

DERECHO AL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD PREVASTA
EN EL ARTICULO 63 DE LA LEY DEL TRABAJO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS AL SERVICI%DE TA @ Y DE LOS
MUNICIPIOS DE GUANAJUATO. E ej@eutotia digada al resolver el

amparo directo en revision 2401/2015, la Segu Sala,de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién sostuvo, entre ot ra calcular el monto de la

indemnizacién para los miembr@s

prerf@gativa inmersa en el campo del derecho laboral burocratico, aunado a que no
ede vincularse con las medidas de proteccién al salario a que se refiere el

articulo 8 del ordenamiento local citado.»

2 Tesis 2a. XILVI/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta cotrespondiente a la Décima
Epoca, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, Num. de Registro: 2003764, consultable a Pagina 990.
30 Tesis XVI.10.A. J/40 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién cotrespondiente a la Décima

Epoca, Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo 111, Num. de Registro: 2015561, consultable a Pagina 1838.
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iv) El pago del dafio moral equivalente al 30% treinta por ciento
sobre la indemnizacién general; $*¥**** (k*k*x**) Hor concepto
de dafios y perjuicios generados por contratacion de servicios

profesionales; asi como el pago de gastos y costas.

Esta Primera Sala determina que no ha lugar a reconocer el dere

solicitado.

En relacién con la condena a la reparacion de dafio moral ‘Gue ¢
motivo de su separacion ilegal del cargo resintio, términos” del

articulo 14 de la Ley de Responsabilidad Patrimogial’ d ado y los

Municipios de Guanajuato, asi como los B rjuigios en apego al

articulo 113 de la Constitucion Federal e la Convencion

Interamericana de Derechos H ocedente condenar

a la autoridad demandad, pue

a via idénea para ello.

Lo anterior, tal y como lo e la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la N el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Adrmmstratlv écimo Sexto Circuito en las siguientes

jurisprude. ia

«DANQ/ MORAL. DE ACUERDO CON SU CONCEPCION EN
ESTRA TRADICION JURIDICA, AQUEL SE DETERMINA POR

L CARACTER EXTRA-PATRIMONIAL DE LA AFECTACION.
Aunque existen diferentes corrientes de opiniéon en torno al concepto de dafio
moral, nuestra tradicién juridica se adhiere a aquella que considera que el dafio
moral se determina por el caracter extra-patrimonial de la afectacion; la cual puede
tratarse de la lesién a un derecho o a un simple bien o interés de caricter no
pecuniario. En esos mismos términos, el articulo 1916 del Codigo Civil para el
Distrito Federal habla de afectaciones a los sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien,

en la consideracién que tienen los demas sobre la persona. Asi, la
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conceptualizacién del dafio moral centra su objeto y contenido en los intereses no
patrimoniales o espirituales que pueden verse afectados. En tal sentido, las
angustias, las aflicciones, las humillaciones, el padecimiento o el dolor constituyen

N . . . . 31
dafios a la moral en tanto son afectaciones a intereses no patrimoniales.

SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. ES IMPROCEDENTE LA CONDENA
RECLAMEN AL PAGO POR DANO MORAL CON MOTIVO DE
DESTITUCION, CUANDO SE DECLARE LA NULIDAD, D S

patrimonial del Estado en el que aque

los actos administrativos decretada

lleve cd
cdftespondiente, en el que satisfagan los requisitos para su procedencia’.»

idéntica¥finea de pensamiento, sobre el pago de los gastos y costas
preceso, tampoco es procedente su condena, con fundamento en

el articulo 254 del Codigo de la Materia que sefala:

31 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ‘Semanario Judicial de la Federacion”, México, Décima Epoca,
registro: 2006733, tesis 1a. CCXXX/2014 (10a.)
32 Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, décima época, registro

2010324, tesis: XVL10.A. J/21 (10a.), pagina 3808.
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«Articulo 254. En los procesos administrativos que se tramiten, no habra lugar a

condenaciéon de costas. Cada parte serd responsable de sus propios gastos y de los

que originen las diligencias que promuevan.»

Enfasis anadido.

LLa determinacion que antecede se sustenta en la fraccion II del articulo
255 del del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

Estado y los Municipios de Guanajuato, que faculta al acto

el reconocimiento de un derecho al amparo de una no idic

es decir, que para efectos de una declaracion de titularidad un
derecho subjetivo, debe establecerse la norma e revé. En
contraposicién se advierten criterios ngrnfativos, y p tos legales

que expresamente niegan lo pretendido porel ac@ionatite.

|

Igualmente, el articulo 143 del Codigo rocedimiento y Justicia

Administrativa para el log|®*Municipios de Guanajuato,

estatuye el objeto primo del proceso administrativo que es el

control de la legalid los act6s de la autoridad administrativa no la

obtencion de‘ ago de una®indemnizacion por los dafios y perjuicios

irrogados,. o w ésta es una cuestion secundaria, entonces el
proces x ocupa pretende anular todas las consecuencias del
act '&smblecer la situaciéon que debié haber existido con toda
bilidad si el acto no se hubiera cometido, y de no ser esto
, procede el pago de una indemnizaciéon justa como medida
esarcitoria por los dafios ocasionados en términos de las disposiciones

juridicas aplicables.

Comparte esta consideracion la jurisprudencia de tenor siguiente:
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«DERECHO FUNDAMENTAL A TUNA REPARACION
INTEGRAL O JUSTA INDEMNIZACION. SU CONCEPTO Y
ALCANCE. El derecho citado es un derecho sustantivo cuya extension
debe tutelarse en favor de los gobernados, por lo que no debe restringirse
innecesariamente. Ahora bien, atento a los criterios emitidos por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, el derecho a la reparacién integral

permite, en la medida de lo posible, anular todas las consecuencias del

ilicito y restablecer la situacién que debié haber existido ¢ to

sino que se le otorgue un resarcimiento adecuado. se sentido, el

derecho moderno de dafios mira a la naturaleza yg®tens dafio a las

» es ehque determina la
o

no pueden implicar enriqueci

Slie
pre ac lafesponsabilidad sea excesiva,

SuS SUCesofres; ademés. no se

exceda del monto suficiente para
compensar a la victima, sitf@mbargo, limitar la responsabilidad fijando un
techo ¢ i ica marginar las circunstancias concretas del caso, el
valor rLSl paracion o de la salud deteriorada; esto es, una

ind®nniz injusta cuando se le limita con topes o tarifas, y en lugar

d quien la cuantifique justa y equitativamente con base en

%e azonabilidad, al ser quien conoce las particularidades del caso,
el

gislador quien, arbitrariamente, fija montos indemnizatorios, al
@n gen del caso y de su realidad.»
Subrayado afiadido.

De lo anterior, se colige que en la presente causa procesal se disponen
de los elementos necesarios para el pleno restablecimiento de los

derechos vulnerados al actor, por lo que es improcedente reconocer
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alguna indemnizaciéon o pago adicional, maxime si no se acredita el

sustento juridico que le permite el acceso a ella.

iv) Pago del fondo de cuotas de seguridad social o bien, la
reinscripcion retroactiva al régimen de seguridad social con el
reconocimiento de todas y cada una de sus semanas
cotizacion.

Se determina que no ha lugar a concederlo, en virtud de lo si@uient

Derivado del analisis realizado a los autos de la pre

IMSS», se

particular a la «Constancia de Seman Sotiza

desprende que el justiciable tenfa acceso rvicios de salud y

seguridad social, mediante el entero d % por la encausada ante el

Instituto de Mexicano del Segurg So » en su contenido indica:

«Nombre del patron SEGURIQ PUBLICA DEL MUNICIPIO DE IRAPUATO
Entidad federativa ANAJUA’

Fecha de 19 2015 Fecha de baja 13/07/2018...

Vlnculado ne el recibo de pago de sueldo de 15 quince de

junio mil dieciocho™, del que es observable lo siguiente:

DEDUCCIONES
CONCEPTO | IMPORTE
IMSS (]

Isseg
Credi Isseg

[..]

3 Visible a foja 79.
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Esto se traduce en que durante la relacion administrativa se realizo el

pago de las cuotas correspondientes; ergo, el actor gozé de los

beneficios de la seguridad social, por lo que no es procedente la

inscripcion retroactiva.

Por otra parte, si el actor realizé el entero de cuotas ante el Instituto
Seguridad Social del Estado de Guanajuato, se considera expegito
derecho para su retiro ante esa autoridad, segiin lo preceptud’el ordtal

22, fraccion II, de la Ley de Seguridad Social de

Guanajuato, dado que quienes dejen de prestar sus icios e
ayuntamientos, tendran derecho a retirar la tot
enteradas, salvo aquellos ingresos del dnstitutdy corrgspondientes a

gastos de administracién y seguro de vida.

Asimismo, del recibo de pago de su aludido en relaciéon con

\y

justiciable se le realizaban d@

la «Constancia de Semans

a cl IMSS», se desprende que al

uentos identificados como «IMSS», lo

cual se traduce en impetrante tenfa acceso a los servicios de
salud ante el Thssimito xicano del Seguro Social.
®

Entoncgs, no @pstante que el accionante hubiere omitido solicitar de
marfeta expresa y en forma particular, que se le continuaran otorgando

ios de salud y seguridad social, de conformidad con el

al 300, fracciéon V, del Codigo de Procedimiento y Justicia

dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, resulta
procedente reconocer su derecho a que le sigan siendo prestados
los servicios de salud y seguridad social hasta que se cumpla a
cabalidad la sentencia; ello, de acuerdo a lo establecido por la

jurisprudencia siguiente:
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«SENTENCIA DE AMPARO, EFECTOS DE LA, CUANDO SE
DETERMINE QUE SE VULNERO LA GARANTIiA DE AUDIENCIA
POR NO HABERSE SEGUIDO PROCEDIMIENTO ALGUNO
RESPECTO A LA SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O
CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO DE
LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO, LOS PERITOS Y LOS
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO
DE PUEBLA Y SUS MUNICIPIOS. En estricto acatamiento de
jurisprudencia  2a./J. 103/2012 de rubro: "SEGURIDAD PUBLI
SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO T
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER ‘©OT ORM
DE TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE®LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION ECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTO %VSABLE A
PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESSONDENTE AS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO T

", si en el juicio
de amparo se resuelve que es injusti remocién, baja, cese o

cualquier otra forma de termifacio ] io, por no haberse seguido
q s

pagar la indemnizacién ¢ 4s prestaciones a que tenga derecho
la parte quejosa, desde qu ncretd su cese, remocién o baja injustificada y
hasta que se realice el pago cOespondiente; sin que de manera alguna pueda

del procedimiento que no se instauré con antelacién.

que deben cubrirse a la impetrante del

amp&) se ¢ la relativa a los servicios de salud, la cual se proporcionara

las prestaciones referidas; sila

ubrayado afiadido

Ello, considerando que el derecho a la salud debe ser garantizado a la

poblacion en igualdad de oportunidades y sin condicionamiento

3 Tesis: PC.VLA. J/4 A (10a), Décima Epoca Registro: 2011293 Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 28, Marzo de 2016, Tomo 11 Materia(s):

Comun Pagina: 1535
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alguno, y mas aun que en el presente proceso fue demostrado que el
cese cometido al accionante por la encausada fue desajustado a
legalidad y en inobservancia de las formalidades establecidas en los

ordenamientos aplicables para decretar dicho cese.

De lo anterior, resulta ilustrativo en lo conducente, la siguiente tesis:

«DERECHO A LA SALUD. FORMA DE CUMPLI O E

OBSERVACION GENERAL NUMERO 14 DEL CO E LO
DERECHOS SOCIALES Y CULTURALES DE LA ORGANIZACI DE

LAS NACIONES UNIDAS, PARA GARANTIZAR ISFRUTE. El

] consenso

m
internacional en torno a la importancia de aBhtizatghal ma nivel, ciertas
pretensiones relacionadas con el disfrute deféeho salud, y existen
documentos que las desarrollan en térfi u c@atemido y alcance. Uno de los

ero 14 del Comité de los

Estado Mexicano suscribié convenios internacionales

mas importantes es la Observa‘én
Derechos Sociales y Culturales Zacion de las Naciones Unidas,
organismo encargado mplimiento de los compromisos
asumidos por los Estad antes del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturalegy del cual México es parte y el que, esencialmente,

consagta la obligagi®n deproteger, respetar y cumplir progresivamente el derecho a

la salud v 136 _adiitifnedidas regresivas en su perjuicio, absteniéndose de denegar
su_afeso, @ dolo en igualdad de condiciones y sin condicionamiento

alguno, débict conocer _en sus_ordenamientos juridicos, politicas planes

detalladesnp su_ejercicio, tomando, al mismo tiempo, medidas que faciliten el
M poblacién a los servicios de salud, es decir, este ordenamiento incluye
noSelamente la obligacién estatal de respetar, sino también la de proteger v cumplir

avorecer este derecho. En estas condiciones, ese cumplimiento requiere que los

Estados reconozcan suficientemente el derecho a la salud en sus sistemas politicos
y ordenamientos juridicos nacionales, de preferencia mediante la aplicaciéon de
leyes, adoptando una politica nacional de salud acompafiada de un plan detallado
para su ejercicio, cuando menos en un minimo vital que permita la eficacia y
garantia de otros derechos, y emprendan actividades para promover, mantener y
restablecer la salud de la poblacién, entre las que figuran, fomentar el
reconocimiento de los factores que contribuyen al logro de resultados positivos en

materia de salud; verbigracia, la realizacién de investigaciones y el suministro de
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informacién, velar porque el Estado cumpla sus obligaciones en lo referente a la
difusién de informacién apropiada acerca de la forma de vivir y de alimentacién
sanas, asi como de las practicas tradicionales nocivas y la disponibilidad de
servicios, al igual que apoyar a las personas a adoptar, con conocimiento de causa,

decisiones por lo que respecta a su salud.»®

Lo resaltado es propio.

A causa de lo anterior, de conformidad con lo previsto po

300, fraccion VI, del Cédigo de Procedimiento y Wustic
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuatoy se

condena a la autoridad demandada a fin de que_¢cl®d ante siga

gozando de los servicios de salud y se id®d_sodial, h en tanto se
cumpla a cabalidad con la sentencia. g‘\\

Por altimo, es de destacar que a Ias c ades a las que ha sido

condenada la autorid afidadd, DEBERAN EFECTUARSE

LAS ACTUALIZACIONES A QUE HAYA LUGAR.

Ello, de comfformi

Colegiad® en

lo resuelto por el Primer Tribunal
ja  Administrativa del Decimosexto Circuito,
dentro ato Directo Administrativo 1230/2017, en el cual
deteino los elementos de las instituciones policiales tienen
hoya disfrutar «los incrementos salariales correspondientes»
impetrante podria haber percibido de no haber acontecido el

legal cese de su cargo, como parte integrante de las medidas de

proteccion al salario.

35 Tesis: 1.40.A.86 A (10a.), Décima Epoca Registro: 2004683 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Aislada  Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3 Materia(s):

Constitucional Pagina: 1759
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Asimismo, a las cantidades condenadas de pago y en su caso,

actualizadas, DEBERAN EFECTUARSE I.AS DEDUCCIONES

LEGALES CORRESPONDIENTES.

Es propicio mencionar que la autoridad demandada manifestd que el
actor tiene un adeudo de $F**** (k*¥**%) derivado de un anticipo
de noémina, cuyos descuentos son observables en los recibos

noémina.

Toda vez que el actor no realizé6 manifestacion algun® al

respecto, se tiene por cierto el adeudo con la¥ adfMministracion

municipal; motivo por el cual, dicha canfidadideber®descontarse

del monto de la liquidacidn.

B. El reconocimiento del d ra que se elimine el

antecedente disci xpediente personal, y que
tal circunstancia séd inscrita en los Registros Federal,

Estatal y Mugi@ipal.

'

Es proc&

onocer el derecho a que se elimine cualquier
antecedghte iplinario derivado de la destitucién verbal; por lo

tant@y se condena a la autoridad encausada a que realice la anotacion

Ssta §gntencia anulatoria y el motivo de la misma en el Registro del

a Nacional y/o Estatal de Seguridad Publica.

Lo anterior en virtud de que los articulos 60, primer parrafo, 74 y 85,
fraccion I, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica; asi como los articulos 1 fracciéon Iy 50 de la Ley del Sistema

de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, textualmente sefialan:
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«Articulo 60.- En caso de que los o6rganos jurisdiccionales determinen que la
resolucién por la que se impone la separacién o remocioén es injustificada, la
institucion respectiva sélo estara obligada a la indemnizacién y al otorgamiento de
las prestaciones a que tenga derecho la persona removida, sin que en ningin caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que se hubiese promovido de conformidad con el articulo 123,
Apartado B, fraccion XIII, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Tal circunstancia serd inscrita en el Registro Naci

correspondiente...»

momento de la separacién sefialen para permanecer en las

proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que el
defensa para combatir la separacién, y en su so,gc') o ptecedera

Las legislaciones correspondientes estableceran Y@y for

demnizacion.
cular la cuantia de

la indemnizacién que, en su caso, debd%@ubri

Tal circunstancia sera registrada en el Regi§tro onal correspondiente.»
«Articulo 85.- La Carrera comprende el grado policial, la antigiiedad, las
insignias, condecoraciones, esti s y reconocimientos obtenidos, el resultado de

los procesgs de pgooci@n, asi como el registro de las correcciones disciplinarias y

sanciones a, su'@aso, haya acumulado el integrante. Se regird por las normas

minifs sig

nes Policiales deberan consultar los antecedentes de cualquier

irant el Registro Nacional antes de que se autorice su ingreso a las
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

«Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general, tiene por objeto

lo siguiente:

I. Regular la funcién de seguridad publica y la prevencién social de la violencia y la

delincuencia...»
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«Articulo 50. Los servidores publicos de indole ministerial y pericial, asi como los
de las Instituciones Policiales, podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dicha Institucion, o removidos por incurrir en responsabilidad en el

desempefio de sus funciones.

Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o

cualquier otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, no procedera

que le correspondan al momento de la terminacién del servicio y ‘que le

permanezcan vigentes al tiempo de su reclamo. %
En ningtn caso procedera el pago de salarios ai&s. < l
La terminacién del servicio serd inscia \X Nacional y Estatal de

Personal de las Instituciones de Se‘.tri ad

o,

De las disposiciones lega @» sct e advierte que deberan quedar

inscritas en los Registros Nacional y FEstatal de Personal de las

Instituciones de Seguaridad Publica, la separacion, remocién, baja, cese

o _cualquier ottg malde terminacién del servicio, aun v cuando una

autoridad j

este cas@, s ibira también la anulacioén de la resolucion respectiva,
co con en el caso concreto.
& aplicable en este topico, la tesis aislada, con el rubro y texto
iguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE
REINSTALAR A LOS MIEMBROS DE ESE TIPO DE
CORPORACIONES, ASi COMO DE SUPRIMIR LA INSCRIPCION DE
SU SEPARACION DEL REGISTRO NACIONAL
CORRESPONDIENTE, SE DEBE CONSIDERAR QUE LA
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SENTENCIA QUE DECLARO INJUSTIFICADA TAL DECISION
CONSTITUYE, POR Si, UNA FORMA DE REPARACION. De la
interpretacién del articulo 60 y demds relativos de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, se deduce que no es procedente suprimir la
inscripcion de la separacion de un agente del Registro Nacional de Personal de las
Instituciones de Seguridad Publica, sino que dnicamente se debe asentar que la
decision fue considerada ilegal. No obstante, la existencia de un registro en el que

se haga constar que una persona fue separada de su cargo, por no acreditar

sentencias constituyen, por si, una forma de reparacig

medidas que se ordenen en beneficio de la p, te’a orégida. E
reconocimiento de que las sentencias no solam e e entido en que debe
su efecto inmediato es dar

constituyen una declaracion

adoptadas por algin 6rgano de @@bierno vulneraron los derechos de un particular.
Entonces, gi ese t@p® dcgesoluciones, al causar estado, se convierten en la verdad
e

legal, de m ontchido no puede ser invalidado, resulta que, en relacién

con [#Pafects uica y social que resinti6 el justiciable, el fallo constituye un
miento, firme e inmutable, de que la remociéon de su
ilegal, mientras que el registro de esa decision solo es susceptible

ent rse como un aspecto meramente histérico que se conserva por
raz@mes instrumentales, y que de ningtin modo acredita ni determina la veracidad

las supuestas anomalias que dieron lugar a la separacién del elemento

policiaco.»

Enfasis propio.

36 Tesis: 1.10.A.95 A (10a.); Décima Epoca; Registro: 2008925; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 17, Abril de 2015, Tomo II; Materia(s):

Constitucional; Pagina: 1840.
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A lo sefialado, resulta aplicable la tesis aislada con el rubro y texto

siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. ES IMPROCEDENTE ORDENAR LA
SUPRESION DE LA INSCRIPCION DE LA SEPARACION DE LOS
AGENTES DE LAS CORPORACIONES RELATIVAS DEL REGISTRO
NACIONAL CORRESPONDIENTE, AUN CUANDO ESA DECISI

registro referido, los ant
expuesto demuestra que e o Nacional de Personal de las Instituciones de

Seguridad Publica y las bases de\d@atos semejantes forman parte de los instrumentos

creados por el legigla ederal para cumplir los objetivos que se pretendieron

establecimiento de las condiciones particularmente

abs@luta contenida en la Constitucién. En consecuencia, es improcedente ordenar
laeliminacién de la inscripcién de la separacién de un funcionatrio de seguridad
publica del registro mencionado, dado que el deber de los tribunales de velar por la
observancia de la Carta Magna también implica procurar la aplicacién de las normas

secundarias que hacen posible no quebrantar ese orden normativo.»’’

37 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2008926; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 17, Abril de 2015, Tomo 11; Materia(s): Constitucional, Administrativa;

Tesis: 1.10.A.94 A (10a.); Pagina: 1842.
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Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado
que si unicamente es viable conceder, a quienes demuestren la
ilegalidad de su remocion, una indemnizacion y las demas prestaciones
a que tenga derecho, los tribunales exclusivamente pueden interpretar
o detallar qué puede quedar comprendido dentro de tales conceptos,
tomando en cuenta que ambas ideas ya fueron definidas por el

Tribunal y se reducen a prestaciones de indole pecuniaria.

En virtud de lo anterior, como ya se adelantd, se condena a¥a par:
demandada para que ademas de la inscripcion del cesgen el RegiStro
Nacional y Estatal de Personal de las Institucigries eguridad
Publica, realice la anotacidon respecto e a%c a en que se
decreto la nulidad total de la resolucion ada.

)

C. El reconocimiento del dere der ejercer la profesion

dentro de cual publico o privado sin

antecedente sanciofiador que limite la posibilidad de

ingresar co idor publico.

® . : .
Esta Sala de miento determina que es improcedente la
pretens{' n intcfigada.
ti

cfg en cuenta que de conformidad con el articulo 300, fraccion

S Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
stado y los Municipios de Guanajuato, uno de los efectos de las
sentencias es el reconocimiento de la existencia de un derecho, es
evidente que previo a ello, el actor debe demostrar que es titular de
aquél, ya que no es juridicamente posible que se obligue a la autoridad
administrativa a reconocer una prerrogativa legal si el particular no

cumple con todos los elementos para tal efecto.
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Clarifica lo anterior, el siguiente criterio 2a. XI/2010 de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se cita a

continuacion:

«CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA OBLIGACION
CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO D

ACTOR EN EL JUICIO RELATIVO, OBEDECE AL MO D
PLENA JURISDICCION CON QUE CUENTA E IBU
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVAY T DE

TUTELAR LA JUSTICIA PRONTA Y COMPLETA. El deber del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de reconocer o cofistat existencia del
derecho subjetivo del actor en el juicio conancios i o, antes de
ordenar que se restituya, se reduzca el imposd 2 i6n @ se condene a una

de la T.ey Federal de Procedimien'i

la garantia de justicia pronta y

segundo, de la Constitucidén Reli

esfera juridica de : 8ido demostrado, pero si acredita en el juicio
contencio‘ que ¢
que revelangs

®

solicitad®, ena

la ridadadministrativa se pronuncie nuevamente, con el consecuente retraso en
solacionyfinal de lo gestionado.»®

%u de lo transcrito, este resolutor se encuentra impedido para

conidenar a las autoridades demandadas en los términos solicitados por

| impetrante -ejercer la profesion dentro de cualquier ambito publico

ia de origen, ya que el particular no tendrd que esperar a que

o privado sin antecedente sancionador que limite la posibilidad de

ingresar como servidor publico-.

3 Publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, Tomo XXXI,

Marzo de 2010, Num. de Registro: 165079, consultable a pagina 1049.
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La conclusién previa estriba en que el ejercicio de los derechos
fundamentales, entre ellos, el libre ejercicio de la profesiéon, no es
absoluto; esto es, se encuentra limitado por las restricciones que la
propia norma constitucional establezca y constrefiido a la norma
secundaria y reglamentaria si se trata de actividades regladas; de ahi que
un derecho enunciado en forma genérica no es susceptible
reconocerse, dado que el interés juridico en el proceso adminiggrati

atiende a situaciones individuales y concretas.

No pasa inadvertido, que el caso concreto versa sobre la separaciofi de
un integrante de los cuerpos de seguridad public de debe

considerarse que tanto el Registro ci8nal omoy & Estatal de

Personal de las Instituciones de Segurida son instrumentos
creados para evitar que quiene‘sea e una institucion de
seguridad publica puedan reingres alg@na similar, en cualquiera
de los 6rdenes de gobierr@, uc culo 123, apartado B, fraccion
XIII, parrafo segundo, de @& Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos tablece la prohibicion absoluta de

reincorporar egrantes de las corporaciones policiacas,

aun cuanﬁ yano jurisdiccional determine que la separacion

tue ilegdl] y comindependencia de la razén que motivo el cese, ello con
la lidad_d€ beneficiar la seguridad y el combate a la corrupcion

@ dneshde interés publico-.

n consecuencia, la eliminaciéon del registro que demuestra que un
particular fue removido como elemento de una institucién de
seguridad publica harfa factible que la misma persona solicitara y,
eventualmente consiguiera, su reingreso a esas corporaciones, lo que

harfa nugatorio el objetivo de los registros referidos y, atn mas,
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implicarfa autorizar el desacato al mandato constitucional que,

como ya se dijo, contiene una prohibicién absoluta.

Como corolario a lo precedente, no se reconoce el derecho solicitado;
y en consecuencia, no se establece condena alguna a cargo de la

autoridad demandada.

Finalmente, en atencién a lo determinado en estef fallo, Gel

Ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato, debera cumplir aq
ordenado en un término de 15 dias habiles contados agpartir de aquél
en que cause ejecutoria la sentencia de mérito, de gonifo d con los
articulos 319, 321 y 322 del Cédigo imignto y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municip uanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, f#acc , 249, 255, fracciones 1,
IT y III, 298, 299 y 3 cl I, V. y VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia ministrativa para el Estado y los
Municipios de Guan se:

®

C\ RESUELVE
@&O. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

r r el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.



68

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del acto impugnado, en

términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se condena a la

autoridad demandada al pago de las siguientes prestaciones: 1) Pri

Registro Nacional y Estatal ‘e

Seguridad Publica, con la anot es jecto de esta sentencia en
que se decret6 la nuli esolucion impugnada; y se
realice el entero de las aporta@iones de seguridad social a fin de que el

demandante 51ga 20 de los servicios de salud; todo lo anterior

atento a lo d inade en’ el Considerando Sexto de esta resolucion
®
]urlsdICCIO

Q %o se reconoce el derecho del actor al pago de las
% prestaciones: 1) 12 doce dias por afio laborado (prima de
dad); 2) Dano moral; 3) Danos y perjuicios; 4) Gastos y costas
rocesales; y 5) Cuotas de seguridad social ni inscripcion retroactiva al
régimen de seguridad social. Tampoco se reconoce el derecho a
ejercer la profesion dentro de cualquier ambito publico o privado sin
antecedente sancionador que limite la posibilidad de ingresar como

servidor publico. Lo anterior, por las razones expuestas en el

Considerando Sexto de este fallo.
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Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presente expediente co
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro es

Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Ageoyo Figuctoa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, galmente
asistido de la Licenciada Ruth Esther s ez@, ecretaria de
Estudio y Cuenta, que da fe. g\

. QQ



