Silao de la Victoria, Guanajuato, a 28 veintiocho de abril de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente 1214/12 Sala/2020 promovido por *** ha llegado el mo to de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

entado ante este

e 17 diecisiete de

julio de 2020 dos mil veinte, la persona m c%rfixn parrafo precedente
tr

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Gu jua

promovio, por su propio derecho, proceso adm ivo en el cual sefial6 como

acto impugnado el siguiente?:

'

«Negativa ficta recaida a mi solicitud@e 1 ung,deJanio de 2020 dos mil veinte, e ingresada
el 3tres de junio de 2020 dos

% e, enOficialia de Partes de las oficinas de la Direccion
General de Transporte del Estado

Guanajuato.»
Ademas, hizo vafr comio pretensiones: 1) la nulidad total del acto impugnado; y

2) el reconoc.imie D0
se le haga entge Q@

servicio deftrans e.

cho y condena a la autoridad demandada, para que

rial y documental del permiso para la prestacion del

S &Trémite del proceso administrativo. Mediante auto dictado 22
ve Osgpile julio de 2020 dos mil veinte, se requirio al actor para que expresara,

su caso, los conceptos de impugnacién y la pretension intentada, respecto del

Fokkkok
0] .

En proveido de 21 veintiuno de agosto de 2020 dos mil veinte, se admitid la
demanda, Unicamente respecto de la negativa ficta recaida al escrito de 1

uno de junio de 2020 dos mil veinte, recibido por la autoridad demandada el 3

1 Acto impugnado que reitera en el escrito mediante el cual aclaré su escrito inicial.



tres de junio de 2020 dos mil veinte, y se admitieron las pruebas documentales

ofrecidas y exhibidas por el actor.

Posteriormente, conforme con el acuerdo de 24 veinticuatro de septiembre de
2020 dos mil veinte, se tuvo a ***** Director General de Transporte del Estado de
Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la demanda; se tuvieron por

admitidas las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por la a

demandada, asi como la presuncional legal y humana. Del mismognod
tuvo por objetando en cuanto a su alcance y valor probatgsio, las
documentales ofrecidas y exhibidas por el actor.

En otro orden de ideas, se concedi6 al actor el términgfpata,que ampliara su

escrito inicial de demanda, en términos del numsral 284, frac @ , del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa p elEstado & los Municipios de
Guanajuato.

d embre de 2020 dos mil veinte,

Mediante acuerdo dictado el 27 veintisi
se tuvo al actor por haciendqQgti ho a ampliar la demanda.
Se admitieron las pruebas, documengtales ofrecidas y exhibidas, y se desech¢ la

prueba de inforr‘es. ordeRo correr traslado a la autoridad con el escrito de

ampliacion a.efec@ rmulara la contestacion correspondiente.

ido de 12 doce de enero de 2021 dos mil veintiuno, se tuvo

Finalmentey en pr
a la aut@ridad demandada por contestando en tiempo y forma legal la ampliacién
d manda, y al no existir pruebas pendientes de desahogo, se sefial6 fecha
% la celebracion de la audiencia de alegatos, la que tendria verificativo
el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 28
veintiocho de enero de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de
alegatos, mismos que fueron presentados por la parte actora, y no asi por la

autoridad demandada.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, es competente para conocer y resolver

el presente proceso administrativo de conformidad con los articulos

Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales
249 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativagpara el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Administrativa para el Estado y 8§ Municipios de Guanajuato, se advierte que la

demanda fue presenta mo proceso o juicio de nulidad en linea en la via

ordinaria. ‘
®

TERCERO.
previsto,

iN istencia del acto impugnado. De conformidad con lo
t

ieulo 299, fraccion |, del cédigo de la materia, del andlisis
integral“@l escrité’ de demanda y su aclaracién?, se advierte que en la presente

c | acter pretende controvertir la legalidad de:

» La resoluciéon negativa ficta al escrito de solicitud presentado el 3 tres
de junio de 2020 dos mil veinte, ante la Direccion General de Transporte

adscrita a la Secretaria de Gobierno del Estado de Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, con la

exhibicion del escrito de fecha 1 uno de junio de 2020 dos mil veinte, firmado por

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.



el actor y recibido en la Direccién General de Transporte el 3 tres de junio del
mismo afio, segun se aprecia del sello de recepcién que se advierte en el

mismo.

Lo anterior es asi, pues aun cuando el accionante exhibi6 la peticion presentada
en copia fotostatica simple, dicha documental se encuentra concat a al
sefialamiento de la autoridad demandada en el inciso b, capitulo degaus

improcedencia de la contestacion de la demanda, conforme el indica,que,se

dio respuesta a la solicitud planteada mediante la emisi oficio J****

expediente ***** ofreciendo copia certificada del oficio mencionado® esto es,
ademés de que no controvierte la existencia de la sg@licitud, indica que la

peticion formulada fue atendida.

®
Por tanto, el escrito de solicitud presetado\&gtancia en copia simple,
ler

forma conviccion en quien juzga paga te @ y veraz la existencia de la

peticion formulada a la autoridad de la que demanda la negativa ficta en la

fecha referida. Lo anterior, ntg'en lo dispuesto en los articulos 78,
117, 118, 119y 124, del Codi Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios,de Guanajuato®.

'

Luego, en sa escf

anda, el actor niega que se le hubiere otorgado
respuesta al pnada con su peticion.

No obstante, conio quedo indicado, la autoridad demandada refiere que se le
di ta a la peticion contenida en el escrito del actor presentado el 3

eYunighde 2020 dos mil veinte, mediante la emision del oficig *****

ediente ***** de fecha 10 diez de julio de 2020 dos mil veinte.

Para acreditar lo anterior, la autoridad demandada exhibié y le fue admitida por
esta Sala, copia certificada del oficio mencionado, asi como copia certificada
del acuse de recibo del servicio del correo certificado, emitido por el
Servicio Postal Mexicano del que se advierte que el oficio ***** consignado a

3 Oficio en cuyo asunto y proemio se especifica que se contesta peticion, en relacion con los escritos identificados con los nimeros de folio
wrkkky wxkkk recibidos el 3 tres y 24 veinticuatro de junio de 2020 dos mil veinte, respectivamente.

4 Es aplicable al efecto la jurisprudencia: «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE
ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS». Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV.



nombre del actor, se entregd en el domicilio ***** de la ciudad de Guanajuato,
Guanajuato®, y fue recibido el 31 treintay uno de julio de 2020 dos mil veinte,
por ***** quien se identificd con documento expedido por el Instituto Nacional
Electoral nUmero ***** receptor que asento en el acuse descrito el nombre

indicado y una rubrica ilegible.

El oficio descrito guarda la calidad de documento publico con valor p

pleno, conforme lo disponen los articulos 78, 117 y 123, del
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y |

Guanajuato, considerando que el oficio de respuesta fue e

publico en ejercicio de sus funciones, advirtiéendose ademas signoSyy sellos
alusivos a la autoridad emisora del mismo y sin e actor hubiera
enderezado controversia alguna respecto d%su sten contenido.

anda el actor sostiene
3 tres de agosto de 2020

Por otra parte, no obstante que en la
gue el oficio de mérito fue recibido ‘or **

dos mil veinte, conforme la consulta qu abo en el sistema electrénico

del Servicio Postal Mexic falapdg "ademas que no se siguieron las
formalidades del procedimie ara llevar a cabo la notificacion de la
comunicacién referida, pero, niega, ni desvirtia la existencia y

| acuse de correo certificado antes descrito,
%‘ uesta de la autoridad no le haya sido entregado
ando en el acuse no le correspondan.

Ahora‘9len, el ncio administrativo sélo se configura cuando transcurrido el
legalestipulado, la autoridad omite pronunciarse sobre la manifestacién o

esto es, qu%el of

olafirmay lo

iento del actor, entendiendo por ello que la autoridad ha resuelto en

tido negativo para el promovente.

Esta ficcion legal tiene como objeto generar certidumbre y seguridad juridica al
gobernado, ya que al asumir éste una resolucion adversa a sus intereses y
derechos, se encuentra validamente habilitado para impugnar la resolucion

desfavorable mediante los medios de defensa que considere pertinentes.

5 Domicilio sefialado por el actor en su formulario de solicitud del permiso especial de transporte, recibido por la demandada el 31 treinta

y uno de marzo de 2020 dos mil veinte.



Por lo tanto, para tener por acreditada la configuracion de la resolucion negativa
ficta, es necesario que concurran los siguientes extremos: 1) La existencia de
una peticion presentada por el particular ante la autoridad administrativa; y 2) La

inactividad o silencio de la autoridad administrativa ante dicha peticion. Sobre

ello, resulta ilustrativo el siguiente criterio emitido por el Pleno de este Tribunal:

«NEGATIVA FICTA. DEBE ESTAR FEHACIENTEMENTE DEMOSTRA UE
EL PARTICULAR ELEVO UNA PETICION POR ESCRITO Q
AUTORIDAD NO SE LA CONTESTO, PARA QUE SE CONF

considerar que existe una negativa ficta, no basta con q

manera tacita que se hizo una solicitud a la autoridad demandada; s
contrario, debe estar fehacientemente demostrado qu articular elevé una

peticién por escrito y que la autoridad no se la conte ino de ley para

estar en presencia de dicha figura juridica u8s el rio es un requisito

sine qua non para considerar la existencia de,es ridica, conforme a lo

r resente causa administrativa, se

Asi, de las constancias qu
advierte la existencia de la p formulada a la autoridad demandada con el

escrito de peticion recibi | 3 tres'de junio de 2020 dos mil veinte.

0 as siguientes consideraciones:

La negativa ficta opera cuando las peticiones formuladas a la autoridad por los
particulares, no son atendidas dentro de los plazos establecidos en las
disposiciones aplicables o en el plazo consignado por el articulo 153 del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, esto es, dentro de los siguientes treinta dias a partir de la recepcién

del pedimento. El ordinal referido establece lo siguiente:

6 Criterio del Pleno. Afio: 2010. TOCA: 161/09.PL. Recurso de Reclamacion interpuesto por José Martin Villarreal Huerta, en su caracter

de actor. Resolucion de fecha 4 cuatro de febrero de 2010 dos mil diez.



«Articulo 153. Las autoridades administrativas del Estado y sus municipios estan
obligadas a contestar por escrito o por medios electrénicos cuando proceda, las peticiones
formuladas por los particulares, dentro de los plazos que sefialan las disposiciones juridicas
aplicables. A falta de disposicién legal expresa, las autoridades deberan producir sus
respuestas dentro de los siguientes treinta dias a partir de la recepcion del pedimento, con

independencia de la forma o medios utilizados para su formulacion.

Una vez transcurrido el plazo, si la autoridad administrativa no ha emitido la reso

correspondiente operara la afirmativa o la negativa fictas conforme al presemte C6

Ahora bien, toda vez que la Ley de Movilidad del Estado d ajuatoy sus
Municipios y su Reglamento, no establecen disposicion legal expresajelativa al
plazo de respuesta, y en atencion al ordinal 153 del codig inistrativo estatal,

y la supletoriedad que establece el reglamento de IQ rticulo 743, la
p

®
autoridad tuvo un plazo de treinta dias sfguieqte tir de la recepcién

del pedimento para producir su respuesta.

Sin embargo, acorde con lo indicado endios dos gubernativos niumeros 94
noventa y cuatro y 110 cient emitidos¥or el Gobernador del Estado’, con
motivo de la contingencia sani rovocada por la propagacion del virus COVID

19, se suspendieron y reanudaron plazos y términos legales y reglamentarios

establecidos en ‘s ordenha tos aplicables.

9
La suspensidomyd s y términos legales y reglamentarios indicada, fue

aplicable practica de diligencias y procedimientos administrativos a cargo de
las depéhdenciagy entidades de la Administracién Publica Estatal, con efectos
h ticulares, tales como: recepcién de documentos e informes, tramites,
ctu@cionkes, diligencias, inicio, substanciacion y resolucién de procedimientos
ministrativos, notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos,
solicitudes de informes o documentos y medios de impugnacién, asi como
cualquier acto administrativo que sea solicitado a los servidores publicos
adscritos a las dependencias, entidades y unidades de apoyo adscritas al
Gobernador del Estado, a partir del 26 veintiséis de marzo de 2020 dos mil

veintes.

" Publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, en los ejemplares 62 sesenta y dos, tercera parte y 152 ciento
cincuenta y dos, segunda parte, de fechas 26 veintiséis de marzo y 30 treinta de julio, ambos de 2020 dos mil veinte.

8 Conforme los articulos Primero y Transitorio Unico del Acuerdo Gubernativo 94 noventa y cuatro.



La reanudacion o reactivacion de los términos y plazos para las acciones

descritas, tuvo lugar el 3 tres de agosto de 2020 dos mil veinte®.

Se hace notar que acorde con el segundo parrafo del articulo Primero y articulo
Segundo del Acuerdo Gubernativo numero 94 noventa y cuatro, no se

consideraron habiles para efectos legales o administrativos, los dias

comprendidos durante la suspension; por otra parte, las actuaeiones,
requerimientos, promociones o solicitudes presentadas ante las depend
entidades y unidades de apoyo adscritas al Gobernador del Estad®, se @ntieAgen

efectuadas o que surtieron efectos, hasta el primer dia igentefia su
vencimiento.

No es obstaculo a lo anterior, la manifestacion gel a en tido de que en
la notificacion de la respuesta del oficio *****; i0 @ las formalidades de

la notificacion previstas por el Cédigo de Procedimi y Justicia Administrativa

le de forma supletoria a la

toda vez que lo procedente ara una notificacion personal y no

por correo certificado, pues el ilio que sefalo para tal fin se encuentra en la

misma ciudad de la autoridad de dada.

El sefialamiento ix

inatendible, pues como quedo6 establecido en el
presente pun.t 0 ivo, el actor no controvirtid y menos aun desvirtué que
el nombre gfirm e obran en el acuse de recibo del oficio de respuesta de la
autori sean falsos y, en consecuencia, que NO recibié personalmente el
ofj eferido, haciéndose conocedor por tanto de la respuesta de la

a da@d demandada.

anterior incluso se constata cuando el propio actor debate la notificacion
realizada con el mismo, esto es, acepta tacitamente que fue llevada a cabo, de
donde se advierte que el hacerse conocedor de la respuesta de la autoridad a su
peticion, tuvo la oportunidad de controvertir la misma y no demandar una

presunta negativa ficta que se basa en el silencio de la autoridad que no ocurrio,

9 Articulos Primero y Primero Transitorio del Acuerdo Gubernativo 110 ciento diez.



pues la autoridad demandada le otorgo respuesta, aun y durante la vigencia de
los acuerdos gubernativos referidos.

Consecuencia de lo anterior, no se encuentra configurada la resolucion
negativa ficta respecto de la solicitud que el actor hizo a la autoridad
demandada, mediante escrito de 3 tres de junio de 2020 dos mil veinte,

circunstancia que se traduce en la inexistencia del acto impugnado.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articule261en i a

vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del Cadigo cedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaju previo al

estudio de fondo del asunto, se procede al andlisi las causales de
improcedencia y sobreseimiento.°
®

En atencion a lo expuesto en el Considerando T€kcer@,que antecede, se advierte
la actualizacion de la causal de i ro ista por la fraccion VI del
articulo 261 del Cddigo de Procedl Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanaju s, la inexistencia del acto y, de donde
procede el sobreseimiento causa, conforme el articulo 262,
fraccion 11, del citado codigo.

Lo anterior, en ra! 0 existir la negativa ficta que se impugna (en

0 e hizo del conocimiento del propio actor la respuesta

tanto la autoﬂ

otorgada S , esta Sala advierte que la presente causa ha quedado

, al sobrevenir la causa de improcedencia referida, se_decreta el

bresSeimiento en el presente proceso administrativo, de conformidad con el

ulo 262, fraccion Il, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

10 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,

Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.



Con motivo de la anterior determinacion, no es procedente entrar al analisis de

fondo del presente asunto, asi como al estudio de las pretensiones.'!

Por lo tanto, con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 261, fraccion VI,
y 262, fraccion I, y 298 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramit solver el presente

proceso contencioso administrativo.
. *
SEGUNDO. No se configuré la negativa ficta ada, conforme lo que se
sefala en el Considerando Tercero‘e olucion.
TERCERO. Se decreta el reseimi@nto en el proceso contencioso

administrativo, por los motiv nda tos expuestos en el Considerando

Cuarto del presente fallo.

Notifiqguese a las Q
®

En su op rN cesal, archivese el presente expediente como asunto
concluide’y e baja en el Libro de Registro de esta Primera Sala.

A pioveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
opietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada
Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

1 Lo anterior con sustento en la Tesis de jurisprudencia XI.C.16 C (10a.), emitida por Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 7, junio de 2014, Tomo Il Materia(s): Constitucional, Pagina: 1630,
Registro: 2006697, con el rubro «<SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO».

10



ZMTA/GAF.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso

administrativo con niumero de expediente 1214/12 Sala/2020.
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