Silao de la Victoria, Guanajuato, 8 ocho de septiembre de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso adminis

numero de expediente 1213/1°Sala/20 promovido XK po
propio derecho; ha llegado el momento de resolver lo que en

procede.

PRIMERO. Promocioén

mediante Juicio en Linea erNgste Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado Guanajudgo, el 17 diecisiete de julio de 2020 dos mil
veinte, *F* u propio derecho, promovié proceso

adminis do como acto impugnado el siguiente:

a imposi€ion de una sancidn, consistente en el levantamiento de la boleta de

o folio **** motivada supuestamente por: “...NO PRESENTARSE EN LA

EGACION PONIENTE EN EL DEPARTAMENTO DE SERVICIO
RAORDINARIOS PARA SU REGISTRO BIOMETRICO...”»

r
T
Ademas, la parte actora hace valer como pretensiones: 1) la nulidad
total del acto impugnado; y 2) como reconocimiento del derecho, que
no se remita informacioén a su expediente personal o bien, en caso de
que ya se hubiere realizado dicha inscripcion, que la demandada realice

las gestiones necesarias para que la misma sea eliminada.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 22 veintidos de julio de 2020 dos mil veinte, se admiti6 la
demanda, se ordené correr traslado de ella a las autoridades

demandadas y se les emplaz6 para que dieran contestacion a la misma.

Se concedio la suspensién solicitada por la accionante para el efecto de

mantener las cosas en el estado en que se encuentran hasta en tanto
dicte sentencia en el presente proceso, esto es, para que ngse aplicara

la sancidn consistente en arresto.

Se admiti6 la prueba documental ofrecida y exhibi a actora, y se
requiri6 a las autoridades demandad@ q n curso de
contestacion exhibieran copia certificad laboleta de arresto

Postenorme

2020 do¥

Munici

, Guanajuato, y a *** Policia Segundo
ajcitada corporacion, por contestando la

en tiempo y forma; asimismo, se les tuvo por designando

apggados autorizados, por sefialando domicilio procesal, por admitidas
s pruebas ofrecidas en sus respectivos ocursos de contestacion, asi
como por cumpliendo el requerimiento que les fue formulado, al

exhibir copia certificada del acto impugnado.

Finalmente, al no existir pruebas pendientes de desahogo, se sefialé

fecha y hora para la celebracion de la audiencia de alegatos.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

partes, el 8 ocho de septiembre de 2020 dos mil veinte, tuvo

verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados

por la parte actora, y no asi por las autoridades demandadas.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tai al de Justicia

tado de Guanajuato;

Tribunal de Justicia

Administrativa del Esta najfatopen relacion con el articulo
243, segundo parrafo, Or a Municipal para el Estado de

Guanajuato; asi como por l0¥previsto en los numerales 1, fraccién 11,

cia) Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

revio al estudio del fondo, debe fijarse de manera precisa los actos

pugnados por el actor.'

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pigina: 255



Asi, del analisis integral al escrito de demanda, se advierte que la

accionante pretende controvertir la legalidad de:

= La boleta de arresto con numero de folio ***** emitida el 28
veintiocho de mayo de 2020 dos mil veinte, por el Director

General de Policia Municipal de Leén, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada lo

autos que integran el Expediente Electrénico, con

documental aportada por las autoridades demandadas cons

copia certificada de la aludida boleta de arresto, misma que hace¥e de
la existencia de su original y en virtud de su cali documento
exteriores

Cl ministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
po estiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
unto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados”.

2 Ello, acorde a lo establecido en la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es
del tenor literal siguiente: IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la

procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden publico en el juicio de garantias».2 Octava Epoca, Registro:



(i) Afectacion al interés juridico. En su ocurso de contestacion,
el Director General de Policia Municipal de Leén, Guanajuato, refiere
que en la presente causa se actualiza la casual de improcedencia
prevista en el ordinal 261, fraccion I, del Codigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

consistente en que el acto impugnado no genera afectacioén alguna
interés juridico del accionante; ello, pues expresa que éste fi

exp

por la autoridad legalmente facultada para ello, como e

observancia a la garantia de audiencia para que el elemento viera

en aptitud de realizar las manifestaciones de defens

A

Sin embargo, la causal de impro esulta inatendible,

debido a que los planteamientos d o se realizaron para
efectos de que se declare la it‘p del proceso, sino con el

proposito de sostener la te su actuacion.

En este sentido, cabe destgar que las causas de improcedencia

procedencia del proceso, sino en el estudio de fondo,

desestimarlos. Sobre el tema, resulta aplicable la

«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. las causales de improcedencia del

juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se

210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87



hace valer una en la que se involucre una argumentacion intimamente relacionada

con el fondo del negocio, debe desestimarse.»?

No obstante lo anterior, se precisa que el interés juridico consiste en la
existencia de un derecho legitimamente tutelado y que al ser
transgredido por la actuacion de la autoridad, faculta al agraviado para
acudir ante el o6rgano jurisdiccional, demandando la reparacion

dicha transgresion®.

En el caso concreto, la parte actora tiene el derecho -derivado d
norma objetiva-, de impugnar la sancién de arresto gque se le impuso,

por considerar que no se dicté6 conforme a d ues es de

precisar que ***** es el destinatario d #® bo to; apoya el

razonamiento anterior, el criterio sustentago

egunda Sala de

este Tribunal, con el rubro y te‘o S19 C

«INTERES JURIDI
DE UN ACTO ADN

N IENES SON DESTINATARIOS

RAT . Bl interés juridico que funda la

pretension del acto deriva, dehanera evidente, del hecho de ser destinatario de un

acto administrat existencia ha sido debidamente acreditada en autos del
presente jtigi dirigido a dicho gobernado, pudiera infringir en su
perjuici es legales aplicables, por lo que no es atendible el

raz 1

.. xélf de autoridad demandada. Por otra parte, el Policia
n emandado sostiene en su contestacion de demanda que se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 261,

accion VI, del codigo de la materia, pues manifiesta que, a pesar de

3 Novena Epoca; Registro: 921015; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jutisprudencia; Fuente: Apéndice (actualizacion 2002);
Tomo I, Const., Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Constitucional; Tesis: 15; Pagina: 27.

4 Tlustra lo anterior, lo establecido en la jurisprudencia intitulada:« INTERES JURIDICO, NOCION DE. PARA LA
PROCEDENCIA DEL AMPARO» Octava Epoca; Registro: 394812; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo
de Tesis: Jutisprudencia; Fuente: Apéndice de 1995; Tomo VI, Parte TCC; Materia(s): Comun; Tesis: 856; Pagina: 584.

5> Sentencia de 9 nueve de enero de 1994 mil novecientos noventa y cuatro, dictada en el expediente nimero 19/954/1994.



constar impresa su firma en el acto impugnado, ese funcionario no
emiti6 el acto administrativo, ya que su actuacién Gnicamente se limit
a «nformar al Director General de Policfa Municipal sobre la

presunta conducta indisciplinaria desplegada por el ahora accionante.

Al respecto, en términos del ordinal 251, fraccion II, inciso a), del

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esta

Municipios de Guanajuato, se dispone que en
administrativo tendra el caracter de «autoridad de
hubiera dictado, ordenado, ejecutado o intentado ejecutar €
resolucion impugnada.

A J

En la especie y desprendido de la bo estojcon numero de

folio ***** emitida el 28 veintio 020 dos mil veinte,

se advierte que obran las ﬁr&a ek Policia Segundo

adscrito a la Direccié e icfla municipal, como del

Director General de Poli icipal®de Le6n, Guanajuato.

que la actuaciéon del Policia Segundo,

Sin ernbarg‘ se

R

disciplinaria, y no asi en la calidad de autoridad

es solam@nte de «informar» la actualizacion de la conducta

materi la
emig@ra; dichd circunstancia, se desprende de la boleta de arresto,

se encuentra plasmado lo siguiente:

«POLICIA SEGUNDO 16089 *#x DE DELEGACION SUR
INFORMA QUE EL CITADO ELEMENTO INFRACTOR HA
CONTRAVENIDO EL. REGLAMENTO INTERIOR DE LA DIRECCION
GENERAL DE POLICIA MUNICIPAL DE LEON GUANAJUATO (...)»

De ese modo, pese a que el accionante considera que el acto

controvertido se encuentra emitido por dos autoridades, lo cierto es



que la boleta de arresto impugnada fue emitida inicamente por el
Director General de Policia Municipal -autoridad competente-,

circunstancia que otorga autenticidad al acto autoritatio.

Al efecto, resulta ilustrativo el contenido del criterio siguiente:

«BOLETA DE ARRESTO. EL DIRECTOR GENERAL DE LA POLI
MUNICIPAL DE LEON, GUANAJUATO, ES LA AUT
COMPETENTE PARA EMITIR LA. De conformidad con 1

disciplinarias, entre ellas el arresto. Por tanto, si 1 ca rdenada por

or el ctor de Policia

Municipal”, tales servidores publicos, al no tribuciones para tal

efecto, tornan ilegal el acto de “ciliﬁc i e la hipétesis de nulidad

prevista en el articulo 302, frac€ié o de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Es icipi Guanajuato.»®

Lo subrayado es propio.

Por ello, el 416 la BeletaSinpugnada contenga estampada la firma del
Policia S n%, implica que éste haya emitido u ordenado el
acto i nado, s se reitera que dicha autoridad unicamente lo
sus I%a finalidad de hacer constar que informé al Director

la conducta infractora, siendo éste ultimo la autoridad

able de la sancion impuesta al impetrante.

De esa forma y toda vez que ***** Policia Segundo, no particip6 en la
orden, dictado o ejecuciéon del acto impugnado, se verifica la

actualizacion la causal de improcedencia prevista en el articulo 261, la

¢ Expediente 842/4* Sala/14. Actor: *wiiriix Sentencia de 19 diecinueve de septiembre de 2014 dos mil catorce; criterio

consultable en el «Sistema de Criterios del Tribunal» en el enlace electrénico siguiente: https://criterios.tjagto.gob.mx/


https://criterios.tjagto.gob.mx/

fracciéon VI, en relacion con el diverso numeral 251, fraccion 11, inciso
a), del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 262,
traccion 11, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, se sobresee en el presen

proceso unicamente en relacion con el Policia Segundg*+*,

Finalmente y al no advertirse «de oficio»’ que se actualice alglima otra

causal de improcedencia o sobreseimiento previst los ordinales

ativa para

261 y 262 del Codigo de Procedimiento &]us i

el Estado y los Municipios de Guanajua 1da conocer y

dirimir el fondo de la presente tiva, se procede a

realizar el estudio de la contr‘v

CUARTO. Argumentos deWlas partes. No se transcribiran los

conceptos d‘im na expuestos por la impetrante, ni aquellos

esgrimid®s ades encausadas tendientes a controvertir su
eficacia; vez que los principios de exhaustividad y
co la”sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos

7 Al efecto, resulta ilustrativa la jurisprudencia de rubto IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE DEBA VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA UNA
DE LAS CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y LAS PARTES NO LAS INVOCARON.»
[Localizacién: Novena Epoca; Registro: 161614; Instancia: Tribunales Colegiados de Citcuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIV, Julio de 2011; Materia(s): Administrativa; Tesis:
1.40.A.J/100; Pagina: 1810].
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sujetos a debate, se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar

vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos®.

QUuINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Por cuestion
de método y por conllevar un mayor benefici6 a las pretensiones del
accionante, el estudio de los conceptos de impugnacion esgrimidos en

la demanda se abordaré en orden diverso al propuesto’.

la existencia de vicios en el procedimiento

defensa, pues para efecto de imponetle k m

que se le debio respetar su derecho a 12 proyia, esto es, 1) la

notificacion del inicio del procedi rtunidad de ofrecer

y desahogar las probanzas en q‘e cnsa; 3) la oportunidad
de alegar; y 4) el dictad esolgioh que dirima las cuestiones
debatidas; por lo que, a ervarS€ lo planteado con anterioridad,
se dejo en indefensién al impctgante.

)

Al respeto,

ausada sostiene la legalidad y validez de su

esa que si se observaron las formalidades

actuacig x
ese rocedimiento, aunado a que si fue otorgado el derecho

8 defdonformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O

GRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
NTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618,

Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010, Pigina: 830.

9 Ello, conforme a lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «KCONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO»Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Febrero de 2009;

Materia(s): Comun; Tesis: VI.20.C. J/304; Pagina: 1677.
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de audiencia al actor, maxime que la actora firmo sobre su nombre y

seflalé que no era su deseo llevar a cabo alguna aclaracion.

Asi, de conformidad con el numeral 299, fraccién I, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar consiste

en determinar si la autoridad demandada, para efecto de emaitir
boleta de arresto controvertida, respetdé o no el derecho audieflgia

del justiciable, previo a la imposicién de la medida disciltn

Luego, una vez examinada la boleta de arresto conffovertida y habida

cuenta de las constancias que integra‘ la en sa, quien
resuelve estima fundado el concepto nagion en estudio,
y suficiente para declarar la i boleta de arresto
combatida en la presente 1‘3& base en las siguientes
consideraciones:

El articulo 14, se o parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Uni&s ican®d, instituye las formalidades esenciales del

es tienen como contenido la tutela de los

2y al debido proceso.

que, a su vez, se encuentra consagrada en el ordinal 137,

VIII, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

ara el Estado y los Municipios de Guanajuato, al establecer como
elemento de validez del acto administrativo, que sea expedido de
conformidad con las formalidades del procedimiento
administrativo que establecen los ordenamientos juridicos

aplicables.
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Por otra parte, el Reglamento Interior de Seguridad Publica municipal
de Ledn, Guanajuato, no prevé un procedimiento expreso para la
imposiciéon de las medidas disciplinarias; sin embargo, es imperativo
que sean observadas las formalidades esenciales para garantizar la
adecuada defensa del actor y mas ain, que sea respetado el derecho a

la audiencia previa, considerando el sistema constitucional y

10

convencional de derechos humanos que rige al Estado Mexican

estricto apego a lo dispuesto por los or@nale
Politica de los Estados Unidos Me ; 9.2 del Pacto
osyy 7.1,7.2,7.3y 7.4

Internacional de Derechos Civ
de la Convencion American’ ) rechos Humanos. De lo

anterior, por analogia, res jurisprudencia siguiente:

«(ARRESTO ADMINISTRARIVO IMPUESTO A LOS ELEMENTOS DE

LAS INSTITU POLICIALES COMO MEDIDA DISCIPLINARIA
DERIV. I ISTENCIA A LA JORNADA LABORAL. DEBE
RESY T CHO DE AUDIENCIA PREVIA. El arresto
adrimistrativo a una restriccién a la libertad del infractor por un periodo

rivado del incumplimiento a disposiciones administrativas, al

n acto privativo que restringe la libertad de la persona afectada; por

miento, se robustece con la jurisprudencia intitulada: ;KAUDIENCIA. SI SE OTORGA LA PROTECCION
ONSTITUCIONAL RESPECTO DE UNA LEY POR SER VIOLATORIA DE ESA GARANTIA, LA
TORIDAD FACULTADA PARA EMITIR UN ACTO PRIVATIVO PODRA REITERARLO SI LLEVA A
CABO UN PROCEDIMIENTO EN EL QUE CUMPLA LAS FORMALIDADES ESENCIALES, AUN
CUANDO PARA ELLO NO EXISTAN DISPOSICIONES DIRECTAMENTE APLICABLES.» Tesis: 2a./].
16/2008; fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; instancia: Segunda Sala; Novena Epoca, Tomo XXVII,
Febrero de 2008, pagina 497, registro: 170392.
1 Véase para mayor comprensiéon lo dispuesto por la jurisprudencia cuyo rubro reza: <ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS
DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINCION.», con datos de identificacién: Novena Epoca
Registro: 200080 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo 1V, Julio de 1996 Materia(s): Comin Tesis: P./J. 40/96 Pagina: 5.
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tanto, el impuesto a los elementos de las instituciones policiales como medida

disciplinaria derivado dnicamente de la inasistencia a su jornada laboral, debe

respetar el derecho de audiencia previa reconocido por el articulo 14 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.»!2

Lo resaltado es propio.

El debido proceso legal se refiere al conjunto de requisitos que de
observarse en las instancias procesales a efecto de que las pefSgna
estén en condiciones de defender adecuadamente sus d€techos an

cualquier acto del Estado que pueda afectatlos."

Si bien el articulo 8 de la Convencion Ameti Derechos

Humanos se titula «Garantfas Judicial se limita a
los recursos judiciales en sentidp estric al) conjunto de

requisitos que deben observar‘ en I3 (% procesales» a efecto

sus derechos ante cu3

afectarlos'®.

cioh u omision de los 6rganos estatales dentro

de un proc inistrativo sancionatorio o jurisdiccional, debe

resp 1d@ proceso legal.

> Décima Epoca Registro: 2015832 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
eracion Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo I Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: 2a./]. 144/2017 (10a.)

Pagina: 561

'3 Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panamé. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C

No. 72. Caso Ivcher Bronstein Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No.

74. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie

C No. 71.

14 Caso del Tribunal Constitucional Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C No.

71. Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencién Americana sobre Derechos Humanos).

Opinién Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987. Serie A No. 9.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos observa que el

cimulo de garantias minimas establecido en el numeral 2 del articulo 8
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se aplica a los
ordenes mencionados en el numeral 1 del mismo articulo, o sea, la
determinaciéon de derechos y obligaciones de orden «civil, laboral,
fiscal o de cualquier otro caracter». Hsto revela el amplio alcance gel

debido proceso; el individuo tiene el «derecho al debido prgces

entendido en los términos del articulo 8.1 y 8.2 la citada
Convencién, tanto en materia penal como en to 0S OWoSs
6rdenes’.

o

La justicia, realizada a través del debido pgpces al, 0’ verdadero
valor juridicamente protegido, se debclga r todo proceso
disciplinario, y los Estados no puedg erSg de esta obligacion

argumentando que no se aplicar 14 arantfas del articulo 8 de

sanciones disciplinarias y no
penales; permitirle a los icha interpretacion equivaldria a

dejar a su libre volu la apli€acion o no del derecho de toda persona

a un debido Broceson’

A J

La Co \Qana de Derechos Humanos, ha sefialado que

tod®8§, los Qrgamos que ejerzan funciones de naturaleza materialmente
iccignal tienen el deber de adoptar decisiones justas basadas en el
r pleno a las garantias del debido proceso establecidas en el

ticulo 8 de la Convenciéon Americana; el articulo 8.1 de la

Convencion, que alude al derecho de toda persona a ser oida por un

15 Es un derecho humano el obtener todas las garantias que permitan alcanzar decisiones justas, no estando la
administraciéon excluida de cumplir con este deber. Las garantfas minimas deben respetarse en el procedimiento
administrativo y en cualquier otro procedimiento cuya decisién pueda afectar los derechos de las personas.

16 Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C. No.

72; Caso Ivcher Bronstein Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74.
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«uez o tribunal competente» para la «determinacién de sus derechosy

es igualmente aplicable al supuesto en que alguna autoridad publica, no

udicial, dicte resoluciones que afecten la determinacion de tales

derechos.!”

En esa ténica, tratandose de la imposicion de un arresto como

medida disciplinaria, la garantia de audiencia previa _es

observancia obligatoria, en contraposicion con ciertas gmate -

como la facultad econémica coactiva del Estado-, cuales_ s
de privacion sea posterior y no previa, siemp
excepcion tenga como fin salvaguardar el {unc'

las instituciones.

De tal suerte que, si el arresto iap ' a privacion de la libertad

y su eventual pérdida, breve tiempo, ésta es

arreversible», por lo nte a su imposicién, las

autoridades deberan resp su garantia de audiencia previa,

ersonal es un derecho humano que esta

cional como convencionalmente.

Pre %\garann’a de audiencia tiene como finalidad otorgar al

una adecuada defensa, contemplando las formalidades

ientes: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus
onsecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas
en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El

dictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas.

Caso Apitz Barbera y otros «Corte Primera de lo Contencioso Administrativo» Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar,

Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182; Caso Ivcher Bronstein Vs. Pert. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febtrero de 2001. Serie C No. 74.
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De lo anterior, resulta sustento lo establecido por la siguiente

jurisprudencia:

«FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida pog el

articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad

procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para garantizar

adecuada antes del acto de privacién v que, de manera genésiea, se traducen en los

cumplir con el fin de la garantd cQes evitar la indefensiéon del

afectado.»!8

Enfasis afiadido.

controvetida
acciona
El de mayo del 2020, se me notificé del levantamiento de la boleta de
rreste ahora impugnada, por el ahora oficial demandado, supuestamente por: (...)

uestamente, pot: ... NO PRESENTARE EN DELEGACION PONIENTE EN
EL DEPARTAMENTO DE SERVICIO EXI'RAORDINARIOS PARA SU REGISTRO
BIOMETRICO..; lo cual negué y niego lisa y llanamente haber perpetrado la accién

que se me imputa.

18 Novena Epoca Registro: 200234 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo II, Diciembre de 1995 Materia(s): Constitucional, Comun Tesis: P./]J. 47 /95 Pagina: 133
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Manifestindole en ese momento que los hechos no habfan sucedido como se

habfan asentado en la boleta en cita y en razén de ello solicitaba audiencia con el

Director General de Policfa, a lo que contesté que eso no era posible que el

correctivo_era procedente ue me pusiera de acuerdo con el encargado para

cumplirlas en mi dia de descanso v ordenandome que la firmara, de lo contrario me

harfa acreedor a otra boleta de arresto por desacato, razén por la cual admiti

firmarla, solicitando en ese momento una copia para mi expediente petrsonaly»

Subrayado propio.

Luego, a pesar de que el accionante reconoce que ést tivament
sign6 dicha actuacion -cuestion que se corrobora del propio cugpo del

acto impugnado-; lo cierto es que tal circunstancia

momento de hacerle de conocimiento a l&acc'

de arresto, ésta la signé y se impuso ‘eel nid® de la decision
autoritaria el dfa 29 veintinueve de‘tma s mil veinte.

Empero, atn y cuando uclla 1hposicion del arresto le fue
hecha de conocimiento ccionafite, ello no implica que le fue

garantizada la garantfa de audiencia previa, ya que de los autos que

integran el ‘)res ceso no se desprende que la parte

dictado, hubiere otorgado a la justiciable
y auténtica de alegar lo conveniente a sus
ue se le hubiera brindado la posibilidad real de

efy desahogar las pruebas constitutivas de su defensa.

o anterior, maxime que el accionante, en términos de lo previsto por
los numerales 47 y 51 del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, negd
que se le hubiere respetado su garantia de audiencia previa;
circunstancia por la cual es la autoridad demandada quien tenfa

asignada la carga probatoria de demostrar que efectivamente si le fue
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brindado al accionante la posibilidad de defender sus intereses, esto a

fin de preservar la legalidad y validez de su actuacion.

Al efecto, por analogia, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis

siguiente:

«GARANTIA DE AUDIENCIA. LA CARGA DE LA PRUEBA DE QU
RESPETO, CORRESPONDE A LA AUTORIDAD RESPO

omisiones o hechos negativos determinantes de la inconstifirct idad de los actos

reclamados.»!?
o
No obstante lo anterior, de un exame% totalidad de los
autos que integran el presente‘roc vierte que la parte
encausada haya cumplido € probatorio que le fue
constituido, esto es, ita otorgado a la accionante la
oportunidad de alegar lo€onveniente a sus intereses, ni haberle

brindado la posibili ofrec€r y desahogar las pruebas constitutivas

de su defensa.
R %

se_advierte que «de manera previa» se hubiera

usticiable de los hechos v datos en los que la autoridad

rticular, a fin de que estuviera en aptitud de defenderse

adecuadamente.

19 Octava Epoca Registro: 225717 Instancia: Tribunales Colegiados de Citcuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacion Tomo V, Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1990 Materia(s): Administrativa, Constitucional,

Comun Tesis: Pagina: 224
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De lo contrario, la audiencia resultaria practicamente inutil, puesto que
la accionante no estarfa en condiciones de saber qué pruebas aportar o
qué alegatos formular a fin de contradecir los argumentos de la
autoridad, si no conoce las causas y los hechos en que ésta se apoya

para imponer el acto autoritario en contra del actor.

De esa forma, le asiste razén a la impetrante en la presente, cau

Por lo anterior, se considera que tendié en perjuicio

del accionante, las maximas ‘16 re y seguridad juridica
consagradas en favor de o por los numerales 14 y 16
de la Constitucién Politi s Estados Unidos Mexicanos; al efecto,

resulta pertinente acudir a lo é§gablecido en la siguiente jurisprudencia:

IDAD JURIDICA. SUS ALCANCES. La garantia

vista en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los

a especial y precisa un procedimiento para regular cada una de las

Jue se entablen entre las autoridades v los particulares, sino que debe

ner los elementos minimos para hacer valer el derecho del ¢

, sobre este aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades, lo que explica

que existen tramites o relaciones que por su simplicidad o sencillez, no requieren de
que la ley pormenorice un procedimiento detallado para ejercer el derecho
correlativo. Lo anterior corrobora que es innecesario que en todos los supuestos de
la ley se deba detallar minuciosamente el procedimiento, cuando éste se encuentra

definido de manera sencilla para evidenciar la forma en que debe hacerse valer el
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derecho por el particular, asi como las facultades y obligaciones que le

corresponden a la autoridad »*

Enfasis afiadido.

De esa manera, queda demostrada la causal de nulidad prevista
por el articulo 302, fraccion III, del Cédigo de Procedimient
Justicia Administrativa para el Estado y los Munici

Guanajuato, consistente en la existencia de vicios en el p

que afectaron la defensa del particular, al evidenciarse
General de Policia municipal no garantiz6 al accionante, pre

imposicion del arresto contenido en la boleta impignakla, el derecho

de audiencia y, por tanto, no le fue otgrga idad real y
auténtica de defender adecuadamente su§yin ; glrcunstancia que
transgredio el margen de legalida ordinales 16 de la
Constitucion Politica de los Estado os Mexicanos; y 137,

%r prosperado los argumentos de ilegalidad
en anélisg, es ecesario el analisis y estudio de los conceptos de
impu \ cs, siendo sustento de este criterio la siguiente

juri§prudenci

« CEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES

NECESARIO. §i al considerarse fundado un concepto de violacién ello trae
como consecuencia la concesion del amparo, es innecesario analizar los restantes,
ya que cualquiera que fuera el resultado de ese estudio, en nada variarfa el sentido

.2
de la sentencia.»

2 Novena Epoca Registro: 174094 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Octubre de 2006 Matetia(s): Constitucional Tesis: 2a./]. 144/2006 Péagina: 351
2t Octava Epoca Registro: 223103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién. Tomo VII, Abril de 1991. Materia(s): Comun. Tesis: V.20. J/7. Pagina: 86
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Ademas, se puntualiza que la nulidad deberi ser lisa y llana®, ya que

al estar en presencia de un vicio sustancial, su ineficacia es total y,
ademas, al existir cosa juzgada sobre los problemas de fondo
debatidos, la autoridad demandada se encuentra impedida para dictar

una nueva resolucion.

De lo anterior, por analogia, es propicio acudir a la jutispru ia;
siguiente:
ES

«SENTENCIAS DE NULIDAD. FORMA EN QUE LAS AUTOR

DEBEN CUMPLIRLAS, EN ATENCION AL GEN DE IA
RESOLUCION IMPUGNADA Y LOS ECTADOS,
CONFORME A LA LEY FED laL E DIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. B 52 de la Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Ad s tipos de nulidad que

pueden decretarse en el juicio ¢

del origen de la resoluciéndmpu ictos detectados; aspectos a los que

n de'di olucién, sino que es preciso que se obligue a la autoridad a
C a para no dejar incierta la situacién juridica del administrado. En cambio,
do olucién administrativa impugnada nace del ejercicio de una facultad de
lagauteridad, no es factible, validamente, obligarla a que dicte una nueva, ante la

crecionalidad que la ley le otorga para decidir si debe o no actuar y para

determinar cuando y cémo debe hacerlo. Por lo que corresponde al vicio en que se

incurrio, éste puede ser material o formal; en aquél, su ineficacia es total v, por eso,

22 De lo anterior, por analogfa, es propicio acudir a la jurisprudencia de rubro siguiente: S ENTENCIAS DE NULIDAD.
FORMA EN QUE LAS AUTORIDADES DEBEN CUMPLIRLAS, EN ATENCION AL ORIGEN DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA Y LOS VICIOS DETECTADOS, CONFORME A LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.» Décima Epoca; Registro: 2008190; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;

Libro 14, Enero de 2015, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/17 (10a.); Pagina: 1659
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la declaracién de nulidad que se impone, impide a la autoridad demandada volver a

emitir el acto impugnado, si éste no tuvo su otigen en una solicitud, instancia o

recurso del particular, pues de ser asi, al emitirlo de nuevo debera prescindir del

vicio material detectado. Para el caso de que el vicio incida en la forma del acto,
esto es, en su parte estructural o en un acto procedimental que puede ser
susceptible de reponerse, la ineficacia debe ser para el efecto de que se emita otro
en el que se subsane esa deficiencia, si deriva de una solicitud, instancia o
procedimiento promovidos por el gobernador o, simplemente, declarar su nu

si no tiene ese origen, lo que no impide que la autoridad vuelva a emitipotro

idéntico sentido, siempre que purgue el vicio formal detectado.»??

Lo resaltado es propio.

a nulidad total

de la boleta de arresto con ‘im ; ok emitida el 28

veintiocho de mayo de s veipte.
SEXTO. Analisis de las\pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension dg nuli rocede al estudio de las demas pretensiones

% 5

solicitad@ poQ

En la parte actora solicita como reconocimiento del
e q sea remitida informacién perjudicial a su expediente
1"¢on motivo del acto impugnado y, en caso de ya haberse
realizado dicha inscripcién, se ordene que sean realizadas las gestiones

cesarias para que la sancion sea eliminada de su expediente personal.

2 Décima Epoca Registro: 2008190 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jutisprudencia  Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacion Publicacién: viernes 09 de enero de 2015 09:30 h Materia(s): (Administrativa) Tesis:

XVI1o.A. /17 (10a))



23

Luego, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300, fracciones

V'y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, se reconoce el derecho

solicitado por la parte actora y se condena a la autoridad

demandada para que no sea remitida informacién perjudicial al
expediente personal del accionante, derivada de la boleta
declarada nula y, en caso de que se haya integrado la boleta

arresto a su expediente laboral, para que realicen las,gestiOfes

necesarias a fin de que ésta no obre en su expedie sonal.

La anterior determinaciéon, en virtud de que el a 143, parrafo

segundo, del Cédigo de Procedimiento yklstic'

Estado y los Municipios de Guanajuato,%st eclaraciéon de

nulidad debe tener como consec

las consecuencias periudiciales.‘n' ) alguno en su persona y

esfera juridica que derivefd™d ioh administrativa combatida

\¢

Al respecto, por aftalo esulta ilustrativo el contenido de la siguiente
P &t g

A\ g
«S S DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ISTRATIVO. DEBEN DE PRECISAR LA FORMA Y TERMINOS

QUE SE DEBE DE RESTITUIR AL SERVIDOR PUBLICO

DO EL ACTO DE AUTORIDAD HAYA SIDO DECLARADO
EGAL POR CARECER DE MOTIVACION Y FUNDAMENTACION
(CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL
ESTADO DE MEXICO). De la interpretacion del articulo 276 del Cédigo de

en la presente instancia.

tesis:

Procedimientos Administrativos del Estado de México, se desprende que el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, debe precisar la forma y términos en

ue la autoridad demandada debe restituir a los particulares en el pleno goce de los

derechos afectados, con independencia de la naturaleza de la violacién cometida, en
virtud de que dicho precepto no hace distincién en cuanto a los derechos que

deben restituirse con motivo de un acto de autoridad ilegal que carezca de
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fundamentacién y motivacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 16

constitucional »2*

Lo resaltado es propio.

Finalmente, el Director General de Policia Municipal de Ledn,

Guanajuato, debera cumplimentar la condena que preced

Con fundamento en los articulos 1, fracc@n 1 , cciones 1,
y 1L, 298, 299 y 300, fracciones I I, ;del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Admifi el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

|
R UELVE
DA\
L 3

PRIME N era Sala es competente para tramitar y resolver

el DK rgkeso contencioso administrativo.
%

0. Se decreta el sobreseimiento en la presente causa
dministrativa unicamente respecto de *** Policia Segundo
adscrito a la Direccion General de Policia Municipal de Leodn,
Guanajuato, por los motivos y fundamentos expuestos en el

Considerando Tercero del presente fallo.

2 Novena Epoca; Registro: 193153; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio

Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo X, Octubre de 1999; Materia(s): Administrativa; Tesis: 11.A.85 A ; Pagina: 1346.
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TERCERO. Se decreta la nulidad total de la boleta de arresto
impugnada, en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto

del presente fallo.

CuArRTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad,
se reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se conde
a la autoridad demandada, atento a lo determinado efiel

Considerando Sexto de esta resolucion jurisdiccional.

Notifiquese a las partes.

4
En su oportunidad procesal archivese te gkpediente como
asunto concluido y dese de bajiye e Registro de esta
Primera Sala.

Asi lo proveyo y fir Mae Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de Primera Sala, actuando legalmente

asistido de laLice iadaWariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio

SO



